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1. Wprowadzenie

1.1 Cel opracowania

Skuteczne zarzgdzanie rozbudowanym systemem ustug wymaga rzetelnej informacji. Celem niniejszego
opracowania jest dostarczenie osobom zarzadzajgcym, a takze wszystkim zainteresowanym
interesariuszom, wiarygodnych informacji o edukacji na obszarze Metropolii Poznan.

Aglomeracja poznanska stoi przed wyzwaniem zwigzanym z dostosowaniem sieci szkét do
zmieniajgcych sie warunkéw demograficznych i strukturalnych. Dzigki wspdtpracy samorzgdéw oraz
przyjeciu dlugofalowej koncepcji rozwoju oswiaty, mozliwe bedzie podjecie dziatan skutkujgcych:
zapewnieniem odpowiedniej liczby miejsc w szkotach, podniesieniem jakosci edukacji oraz lepszym
przygotowaniem uczniéw do wymagan rynku pracy.

Opracowanie, ktére oddajemy w Panstwa rece, ukazuje zréznicowanie i synergie miedzy systemami
edukacji gmin i powiatéw wspotpracujgcych w ramach Metropolii Poznan. Wskazuje na wyzwania
stojgce przed jednostkami samorzgdu terytorialnego i prowadzonymi przez nie jednostkami
organizacyjnymi.

1.2 Zakres tematyczny

Opracowanie zawiera informacje o systemie edukacji w Metropolii Poznan. Zaprezentowano w nim
wielkos¢, organizacje i koszty realizacji zadan oswiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego
wchodzgce w skfad Metropolii. W kolejnych czesciach zaprezentowano dane dla: edukac;i
przedszkolnej, szkot podstawowych, szkdt ponadpodstawowych, edukacji specjalnej, edukacji
dorostych, poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz innych typdw szkét i placéwek oswiatowych.

Dla kazdego typu szkoty/placowki, i kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, przygotowano dane o:
liczbie szkét, oddziatéw, uczniéw/wychowankow/stuchaczy, etatéw nauczycielskich, wydatkach oraz
podmiotach prowadzacych poszczegodlne jednostki. Zaprezentowano réwniez wskazniki ilustrujgce
zjawiska obserwowane w metropolitalnej edukaciji.

Osobne czesci niniejszego raportu stanowig:

= analiza zjawisk demograficznych ze szczegdlnym uwzglednieniem grupy najmtodszych
mieszkancow, tj. oséb w wieku do 19 lat,

= analiza wydatkéw i kosztow realizacji zadan oswiatowych przez gminy i powiaty wchodzace w
sktad Metropolii,

= raport z badan spotecznych — czterech pogtebionych wywiadéw grupowych (FGI)
przeprowadzonych z rodzicami, hauczycielami, dyrektorami szkét i placowek oraz
pracownikami urzedéw gmin i powiatéw, ktérzy w ramach swoich obowigzkdéw zarzgdzajg
edukacja.



1.3 Opis zastosowanych metod analiz

Podstawowym zatozeniem przyjetym przy tworzeniu opracowania byto oparcie si¢ na publicznie
dostepnych bazach administracyjnych i statystycznych. Wszystkie prezentowane wartosci wyliczone
zostaly w oparciu o dane pochodzgce z:

= Systemu Informacji Oswiatowej (S10),

=  Sprawozdan budzetowych RB28S oraz RB27S,
= Banku Danych Lokalnych,

=  Prognozy demograficzne

= Systemu Monitorowania Ustug Publicznych.

Przyjeta metoda gwarantuje petng poréwnywalnos¢ danych. Wykorzystanie baz administracyjnych,
gwarantuje wysoka jako$¢ danych. Wykorzystywano rowniez dane z BIP gmin i powiatow, stron
internetowych JST oraz szkot.

Przeprowadzono jakosciowe badania spoteczne z czterema grupami interesariuszy edukacji a takze
szereg mniej formalnych rozmow, ktérych celem byto zrozumienie zjawisk wytaniajgcych sie z innych
analiz.



2. Aktualne uwarunkowania legislacyjne
| finansowe systemu oswiaty

2.1

Przeglad aktéw prawnych

System os$wiaty jest drobiazgowo regulowany przepisami prawa. Najwazniejsze akty prawne to:

1.

5.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 2025 poz. 881). Ustawa byta
126 razy nowelizowana (aktualizowana), 12 razy opublikowano jej tekst jednolity. Na jej
podstawie wydano 817 aktéw wykonawczych, z czego 148 obowigzuje i nie ma charakteru
aktu jednorazowego;

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. 2025 poz. 1043). Ustawa byta
42 razy nowelizowana (aktualizowana), 7 razy opublikowano jej tekst jednolity. Na jej
podstawie wydano 322 akty wykonawcze, z czego 82 obowigzujg i nie majg charakteru aktu
jednorazowego;

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. 2024 poz. 986). Ustawa byta
95 razy nowelizowana (aktualizowana). Na jej podstawie wydano 290 aktéw wykonawczych,
z czego 29 obowigzuje i nie ma charakteru aktu jednorazowego;

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. 2017
poz. 2203). Ustawa byta 19 razy nowelizowana (aktualizowana). Na jej podstawie wydano 43
akty wykonawcze, z czego 9 obowigzuje i nie ma charakteru aktu jednorazowego;

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz.U. 2024 poz. 152).

Zestawienie to pokazuje skale regulacji systemu oswiaty. Pie¢ gtéwnych ustaw oraz ponad 260
obowigzujgcych aktéw wykonawczych sprawia, ze zaprezentowanie szczegétowego charakteru tych
przepiséw nie tylko przekracza zakres niniejszego opracowania, ale rowniez stanowi duze wyzwanie
nawet dla doswiadczonych oséb zarzgdzajgcych jednostkami odwiatowymi. A to nie wszystkie
regulacje, ktdre muszg by¢ na co dzienh przez nie stosowane. Wsrdd pozostatych ustaw nalezy
wymienic:

1.

Ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. 2025 poz. 277) — szkota zatrudnia
pracownikow niebedgcych nauczycielami;

Ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz.U. 2024 poz.
1135) — szkota zatrudnia pracownikow samorzgdowych;

Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2024 poz. 1530) —
szkota prowadzona przez samorzad finansowana jest ze Srodkéw publicznych, ktérymi
dysponuje jej dyrektor;

Ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. 2025 poz. 418) — reguluje miedzy
innymi zasady budowy, rozbudowy i remontéw w obiektach szkolnych;

Ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2024
poz. 572) — szkofa jest strong postepowania administracyjnego, a jej dyrektor wydaje decyzje
administracyjne;

Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuninczy (Dz.U. 2023 poz. 2809) —
stosowang gtéwnie w zakresie wynikajgcym ze sprawowania witadzy rodzicielskiej nad
matoletnim uczniem.

Skala regulacji, a wiasciwe przeregulowania, polskiego systemu os$wiaty jest bardzo duza. Zaréwno
Sejm, jak i kolejni ministrowie systematycznie uszczegdtawiajgc zapisy ustaw i rozporzadzen, dazyli
do uregulowania kazdego aspektu funkcjonowania szkoét. W efekcie tych dziatan powstat
skomplikowany ustrdj prawny sprawiajgcy, ze osoby podejmujgce decyzje w szkotach i samorzadach



w wiekszym stopniu starajg odnalez¢ w gaszczu przepiséw, niz podejmowacé odwazne decyzje
gwarantujgce rozwoj ucznidw uczeszczajgcych do kierowanych jednostek.

Dobrg ilustracjg skali regulacji jest rozporzgdzenie w sprawie szczegoétowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli. Akt wydany w roku 2023 liczyt 26 stron, a jego wczesniejsze wersje: z roku 1991 — 3
strony, z roku 2002 — 6 stron, z roku 2012 — 13 stron. Co dziesie¢ lat rozporzadzenie podwaja wiec
Swojg objetosé.

2.2 Nowe zasady finansowania oswiaty w kontekscie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Z punktu widzenia finansowania o$wiaty, istotne jest spojrzenie na caty system dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego (JST). W okresie objetym niniejszym opracowaniem funkcjonowaty dwie
ustawy regulujgce ten obszar. Do konca 2024 r. byta to ustawa o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r. Natomiast od 2025 r. obowigzuje nowa ustawa z dnia

1 pazdziernika 2024 r. (Dz.U. z 2024 poz. 1572 ze zm.)".

Na wstepie warto nadmieni¢, ze w zwigzku z dokonywanymi reformami w systemie podatkowym (m.in.
wejscie w zycie programu Polski tad i jego pézniejsze aktualizacje) mozliwe byto oszacowanie ubytku
dochodow JST. W przypadku Metropolii Poznah w latach 2020-2024 byto to tacznie ponad 3,5

mld zt. Z drugiej strony nie nastgpito obnizenie kosztéw ustug $wiadczonych przez JST, w zwigzku

Z czym pogorszeniu ulegata ich sytuacja finansowa. Przyktadem tego moze by¢ pogitebiajgca sie luka
finansowa w o$wiacie?, czy tez niedofinansowanie zadan zleconych.

W efekcie w latach 2021-2024 samorzady otrzymywaty pod koniec roku kalendarzowego dodatkowe
srodki (tzw. ,kropléwka”), ktore miaty na celu umozliwienie zamkniecia budzetu. Nalezy jednak
zaznaczyc¢, ze te jednorazowe transfery w zadnej mierze nie zrekompensowaty powstatego ubytku
dochodow.

W konsekwencji, zrédta finansowania zadan publicznych staly sie coraz mniej przewidywalne

i bardziej podatne na zmiany w systemie podatkowym. Warto pamietaé, ze subwencja oswiatowa nie
pokrywata w cato$ci wydatkéw biezgcych dotyczgcych realizacji zadan edukacyjnych. Cho¢ nie miata
ona na celu pokrycia wszystkich ponoszonych wydatkéw, to z roku na rok w coraz mniejszym stopniu
finansowata te zadania. Tym samym, dla zapewnienia optymalnej jakosci ustug oswiatowych,
kluczowe byto posiadanie stabilnych zrédet finansowych, tj. dochodéw wtasnych.

Z tego wzgledu podjeto prace nad reformg systemu finansowania zadanh publicznych $wiadczonych
przez JST. Konieczne byto zbudowanie takiego systemu, ktéry gwarantowatby samodzielnos¢
finansowa, a takze (co najwazniejsze) stabilizacje dochodéw JST. Efektem tych prac byto uchwalenie
ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego z dnia 1 pazdziernika 2024 r. Projektodawca
wskazat szes¢ celoéw, ktére ma realizowaé nowa ustawa:

1. Wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw JST poprzez zwigkszenie dochodéw wiasnych, od
ktorych zalezg mozliwosci realizacji zadan i rozwoju samorzadéw;

2. Oparcie zasilenia finansowego JST na dochodach wynikajgcych z lokalnej bazy podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT), co
istotnie ustabilizuje dochody JST z tytutu udziatu w PIT i CIT oraz uwolni je od wplywu zmian
podatkowych;

3. Obiektywne i algorytmiczne naliczanie srodkéw finansowych dla kazdej JST;

" Na potrzeby niniejszego opracowanie stosowane bedg skroty odpowiednio u.o.d. z 2003 r. i u.o.d. z 2024 .
2 Wigcej w czesci 2.3. Wysoko$é kosztéw poszczegolnych samorzadow Metropolii Poznan (s. 23).



4. Zapewnienie lepszej alokacji sSrodkow publicznych;

5. Uelastycznienie systemu oraz ograniczenie nadmiernie rozbudowanego przeptywu srodkéw
pomiedzy budzetem panstwa a JST,;

6. Zwiekszenie wptywu Strony Samorzadowej na podziat Srodkéw dla JST.

Jednym z istotnych celéw nowego systemu obowigzujgcego od 2025 r. byto uniezaleznienie
samorzgdow od skutkéw zmian w systemie podatkowym. Drugim waznym aspektem z punktu
widzenia finansowania zadan oswiatowych byto okreslenie tzw. ,potrzeb finansowych” w miejsce
owczesnych czeéci subwencji ogodlne;j.

Tabela 1. Subwencja ogdlna z budzetu panstwa — porownanie wg u.o.d. z 2003 r. i 2024 r.

u.o.d.z 2003 r. u.o.d.z2024r.
Czesci subwencji ogélnej = czes¢ oswiatowa = potrzeby oswiatowe
= czesc¢ rownowazgca = potrzeby rozwojowe
= czes¢ wyréwnawcza = potrzeby wyrbwnawcze

= potrzeby ekologiczne

= potrzeby uzupetniajgce

W efekcie obliczony zostanie tzw.
indeks potrzeb wydatkowych

(IPW).

Korekta zamoznosci = do wyliczen nie = uwzglednieniu podlega
uwzgledniano subwenc;ji warto$¢ subwencji ogoéinej
ogolnej = korekta zamoznosci

= JST dokonywaty wpfaty dokonywana bedzie co do
do budzetu panstwa zasady poprzez obnizenie

kwoty zwiekszonych
dochodoéw z PIT, CIT
i w dalszej kolejnosci
z subwencji ogodlnej

= parametry korekty bedg
jednolite dla wszystkich
kategorii JST

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie u.o.d. z 2003 r. i u.o.d. z 2024 r.

Zgodnie z zamierzeniem ustawodawcy, ,potrzeby bedg podlegac finansowaniu zwiekszonymi
dochodami z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT, a — w przypadku, gdy bedg one niewystarczajgce —
subwencjg ogoéing z budzetu panstwa”.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wartos¢ potrzeb finansowych jest kwotg szacunkowg, ustalang w obrebie
danej kategorii JST i w rzeczywistosci moze nie oddawacé faktycznych potrzeb.

Z punktu widzenia finansowania zadan o$wiatowych istotna jest rezygnacja z oswiatowej czesci
subwencji ogodlnej oraz dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego na rzecz tzw. potrzeb oswiatowych?3. W aktualnym stanie prawnym
srodki te sg uwzglednione w kalkulacji potrzeb oswiatowych, ktérej ustalenie bedzie nastepowato w
analogiczny sposoéb jak dotychczas. Oznacza to, ze kalkulacja potrzeb oswiatowych nastepuje na
podstawie danych z roku poprzedniego (z uwzglednieniem zmiany zakresu realizowanych zadan).
Z kolei podziat globalnej kwoty jest realizowany w oparciu o rozporzgdzenie Ministra Edukac;ji
Narodowe;.

3 Wiecej w czesci (s. 21).



W przypadku pozostatych potrzeb finansowych warto zwrécié uwage na potrzeby wyréwnawcze, dla
ktorych przyjeto jednolite kryteria sposobu identyfikacji zamoznosci JST. Istotng zmiang jest przyjecie
przeliczeniowej liczby mieszkancow (zamiast rzeczywistej liczby), co miato przyczynié sie do bardziej
efektywnego ustalenia potrzeb finansowych danej JST. Dla obliczenia kwoty potrzeb wyréwnawczych
ustawodawca wyszczegolnit zestaw obszaréw wydatkowych wraz z determinantami, ktére sg
zréznicowane wedtug kategorii JST.

Tabela 2. Obszary wydatkowe i determinanty w latach 2025-2026

Kategoria Obszar
JST wydatkowy

gminy administracja

publiczna

oswiata i
wychowanie -
szkoty
oswiata i
wychowanie -
wychowanie
przedszkolne
polityka
spoteczna

gospodarka
komunalna i
ochrona
Srodowiska

transport i
tacznosc¢
kultura i ochrona

dziedzictwa
narodowego

pozostate

transport i
tacznosc¢

administracja
publiczna

Miasta na
prawach
powiatu

oswiata i
wychowanie -
szkoty

Wartos¢ wagi obszaru

wydatkowego
2025 2026
0,24 0,24
0,17 0,17
0,19 0,19
0,12 0,12
0,07 0,07
0,06 0,06
0,07 0,07
0,08 0,08
0,18 0,18
0,15 0,15
0,15 0,15

Determinanty wptywajace Wysokos¢
wspotczynnikéw
na potrzeby wydatkowe w N
regresji dla

danym obszarze

wydatkowym poszczegolnych

determinant

iloczyn liczby mieszkarncéw
i relacji przecietnego
miesiecznego
wynagrodzenia brutto w
danym powiecie do sredniej
krajowej

liczba oddziatéw w szkotach
podstawowych 1

liczba dzieci
uczeszczajgcych do
przedszkola

liczba gospodarstw
domowych korzystajgcych
ze srodowiskowej pomocy
spotecznej

ilos¢ wody dostarczonej i
Sciekéw bytowych
odprowadzonych siecig
kanalizacyjng [dam3]

liczba mieszkancow w
wieku 20-64

iloczyn liczby mieszkancow

i relacji przecietnego

miesiecznego 1
wynagrodzenia brutto w

danym powiecie do sredniej

krajowej

liczba mieszkancow 1

liczba pracujgcych ogétem

iloczyn liczby mieszkancow

i relacji przecietnego

miesiecznego 1
wynagrodzenia brutto do
Sredniej krajowe;j

liczba oddziatéw w szkotach
podstawowych,
ponadpodstawowych i
policealnych
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Powiaty

osdwiata i
wychowanie -
wychowanie
przedszkolne
polityka
spoteczna

gospodarka
komunalna i
ochrona
srodowiska

kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

pozostate

administracja
publiczna

polityka
spoteczna

transport i
tacznosc¢

odwiata i
wychowanie -
szkoty

pozostate

0,17

0,15

0,05

0,06

0,09

0,40

0,25

0,12

0,16

0,07

0,17

0,15

0,05

0,06

0,09

0,40

0,25

0,12

0,16

0,07

liczba dzieci
uczeszczajgcych do
przedszkola

liczba os6b korzystajgcych
ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej (fgcznie z filiami)
liczba bezrobotnych
zarejestrowanych

suma powierzchni parkéw
spacerowo-
wypoczynkowych,
zielencéw i terendw zieleni
osiedlowej oraz sredniej
powierzchni objetej
utrzymaniem czystosSci i
porzadku przez gminy w
okresie letnim i powierzchni
objetej utrzymaniem
czystosci i porzadku przez
gminy w okresie zimowym -

bedaca w gestii miasta [w
ha]

iloczyn liczby mieszkancow
i relacji przecietnego
miesiecznego
wynagrodzenia brutto do
Sredniej krajowej

liczba mieszkancow

iloczyn liczby mieszkancow
i relacji przecietnego
miesiecznego
wynagrodzenia brutto do
sredniej krajowej

liczba mieszkancéw
zaktadow stacjonarnych
pomocy spotecznej
podlegtych samorzadowi
powiatu (tgcznie z filiami)
liczba bezrobotnych
zarejestrowanych

dtugo$é droég powiatowych
o nawierzchni twardej [w
km]

liczba mieszkancow w
wieku 20-64

liczba oddziatéw w szkotach
ponadpodstawowych i
policealnych

liczba mieszkancow

Zrédio danych: opracowanie wiasne na podstawie Dz. U. z 2024 r., poz.1572 ze zm.

0,8065

0,1935

0,3712

0,6288

0,1632

0,8368
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Ustalenie powyzszych obszarow wydatkowych przez ustawodawce nastgpito w oparciu o przecietng
strukture wydatkow biezgcych netto* dla danej kategorii JST. W praktyce faktyczna struktura jest
zréznicowana w obrebie danej kategorii JST i odbiega od struktury przyjetej przez ustawodawce.

Z uwagi na cel niniejszego opracowania nie zaprezentowano danych dotyczgcych struktury wydatkow
biezgcych netto wedtug poszczegdlnych JST. Niemniej jednak, réznice wzgledem wskaznikow
przyjetych przez ustawodawce wptywajg na zréznicowanie korncowej kwoty potrzeb wyréwnawczych
na dany rok budzetowy.

Z kolei potrzeby rozwojowe majg na celu zagwarantowanie kazdej JST dochodow z tytutu dziatan
rozwojowych i opierajg sie na poziomie wydatkéw majgtkowych. Globalna kwota srodkéw dla dane;j
kategorii JST stanowi 23 proc. wydatkéw majgtkowych, pomniejszonych o dotacje i $rodki na
inwestycje. Kwota ta jest rozdzielana pomiedzy poszczegdlne JST z zachowaniem proporcji 60 proc.
(pula podstawowa) i 40 proc. (pula inwestycyjna). Rozwigzanie to, zdaniem ustawodawcy, ma
pozwoli¢ na bardziej precyzyjne wspieranie rozwoju JST. W konsekwenciji istotne jest utrzymanie
mozliwie wysokiego poziomu wydatkéw majgtkowych, co bedzie przekladac sie na wyzszy poziom
potrzeb rozwojowych.

W ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 2024 r. (u.0.d. z 2024 r.) zaplanowano
réwniez wsparcie dla JST, na terenie ktdrych znajdujg sie tereny prawnie chronione (parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu oraz strefy ochrony
krajobrazu ustanawiane w tych obszarach, a takze obszary Natura 2000). Sg to tzw. potrzeby
ekologiczne, ktorych celem ma by¢ ograniczenie barier w tworzeniu i rozwoju obszardéw prawnie
chronionych w Polsce.

Ostatnia kategoria wprowadzonych potrzeb to tzw. potrzeby uzupetniajagce. Warto nadmienic, ze

w pierwszym roku obowigzywania u.o.d. z 2024 r. zaproponowano, aby kazda JST miata
zagwarantowany wzrost dochodéw w sytuacji, gdyby nadal miaty obowigzywac przepisy u.o.d. z 2003
r. W latach kolejnych potrzeby te bytyby obliczane zgodnie z algorytmem zapisanym w nowej u.o.d.

(z 2024 r.), tj. w wysokosci odpowiadajgcej kwocie uzupetnienia dochodéw z roku poprzedniego.

Ostatnim z elementéw nowego systemu wyréwnawczego jest korekta zamoznosci, ktéra miataby
dotyczy¢ wytgcznie najbogatszych JST. Jezeli wskaznik zamoznosci danej JST bedzie wiekszy od
120 proc. wskaznika zamoznosci danej kategorii JST (np. gmin lub miast na prawach powiatu),
wowczas korekta z tytutu zamoznosci wynosi¢ bedzie 50 proc. nadwyzki wskaznika zamoznosci danej
JST ponad wartos¢ 120 proc. wskaznika zamoznosci danej kategorii JST. Dodatkowo wskaznik
zamoznosci jest obliczany w relacji do mieszkanca przeliczeniowego, a nie faktycznego.

Zmianie ulegta rowniez wysokos¢ udziatu JST w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT) i
prawnych (CIT), co zdaniem ustawodawcy ma przyczyni¢ sie do zwiekszenia motywacji do wspierania
rozwoju gospodarczego. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na nierowne traktowanie miast na prawach
powiatu, gdyZ we wczesniejszej ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (u.o.d.

z 2003 r.) procentowy udziat w PIT i CIT stanowit sume udziatéw gmin i powiatow.

4 Przez wydatki biezgce netto nalezy rozumie¢ wydatki biezgce ogétem pomniejszone o pozyskane dochody

w danym dziale klasyfikacji budzetowej (w tym rowniez o kwote subwencji oswiatowej w przypadku wydatkéw nig
finansowanych). Ponadto dla obliczenia poziomu wydatkéw biezgcych netto, wydatki biezgce zostaty
pomniejszone rowniez o wydatki biezgce na projekty wspoétfinansowane srodkami zagranicznymi, wydatki na
obstuge dtugu i srodki z tytutu wptat na system wyréwnawczy.
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Tabela 3. Udziat JST w PIT i CIT

Udziat w PIT

Udziat w CIT

*warto$¢ dla 2024 r.

** dla miast na prawach powiatu do korica 2024 r. byta to suma udziatow dla gmin i powiatéw

u.o.d. 22003 r.
gminy 38,46%*

miasta na prawach powiatu

48,71%**
powiatu 10,25%
wojewodztwa 1,6%

gminy 6,71%

miasta na prawach powiatu 8,11%**

powiatu 1,4%

wojewodztwa 14,75%

u.o.d.z 2024 r.
gminy 7,0%

miasta na prawach powiatu 8,6%
powiatu 2,0%
wojewddztwa 0,35%

gminy 1,6%
miasta na prawach powiatu 2,2%
powiatu 1,7%
wojewodztwa 2,3%

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie u.o.d. z 2003 r. i u.o.d. z 2024 r.

Majac na uwadze koniecznos$¢ finansowania ustug edukacyjnych réwniez srodkami wtasnymi przez
JST, dokonany syntetyczny opis gléwnych zmian u.o.d. obowigzujgcych od 1 stycznia 2025 r. ma
istotne znaczenie dla ksztattowania potencjatu finansowego. Dochody wtasne, w tym udziaty

w podatku PIT i CIT oraz wplywy z subwencji ogdlnej, stanowig wtasnie jedno z kluczowych zrédet
finansowania ustug edukacyjnych (oprécz pozostatych dochodéw wiasnych).

Z tego wzgledu, poprzedzajgc czes¢ dotyczgcy analizy finansowej, uzasadnione jest zaprezentowanie
kwot, ktore JST otrzymujg z tytutu wskazanych wyzej zrodet dochodéw. Stanowi to istotne tto dla

dalszych analiz, jak réwniez dla projektowania systemu ustug edukacyjnych, ktéry generuje okreslone
skutki finansowe kolejnych w latach.

Tabela 4. Laczna kwota dochodéw z tytutu udziatu w PIT i CIT oraz z tytulu subwencji ogoinej

Nazwa JST

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Kornik

Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo Podgérne

2024

44 725 549
104 509 883
180 111 398

51072783
184 156 130
102 534 979
141 991 073
112 493 201
125 850 646

51 954 080
115 175 807

75440 451

43 418 515

91 375 809

32712 155

55 200 291
104 022 030
248 821 289

96 113 329
145 348 737
207 631 250

2025~

53 965 404
124 849 537
206 779 319

61 502 136
211 483 816
113 954 047
163 780 711
139 379 454
149 057 681

63 908 199
130 338 158

88 187 152

49 834 456
109 214 670

39 875 524

64 351 131
119 744 425
280 584 177
117 869 322
165 982 529
225 682 508

2026”

59 039 364
143 392 099
232 348 712

71407 878
227 017 852

98 890 880
177 462 353
157 674 401
168 590 731

75397 103
142 636 319
101 187 057

50 793 856
125 819 530

42 841 956

73 785 121
121 515 028
308 428 859
130 658 436
189 267 715
245 060 445

Réznica
2026/2025
5073 960
18 542 562
25 569 393
9 905 742
15 534 036
-15 063 167
13 681 642
18 294 947
19 533 050
11 488 904
12 298 161
12 999 905
959 400

16 604 860
2 966 432
9433 990
1770603
27 844 682
12789 114
23 285 186
19 377 937

13



2024° 2025" 2026" Roznica

Nazwa JST 2026/2025
M. Poznan 3474 476 331 3 818 601 690 4 196 545 899 377 944 209
powiat poznanski 391 667 051 445 642 436 640 644 728 195 002 292

* Dla 2024 r. przyjeto wykonanie budzetu. Dodatkowo otrzymane $rodki pomniejszono o wpfate do budzetu
paristwa (tzw. janosikowe),

** Dla 2025 r. przyjeto kwoty ostateczne, a dla 2026 r. przyjeto kwoty planowane zgodnie z informacjg
przekazang przez Ministra Finanséw i Gospodarki.

Zrédto danych: opracowanie wlasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/budzety-jst.

Powyzsza zawiera zestawienie danych z lat 2024—2026, gdzie szczegdlnie istotha moze by¢ réznica
pomiedzy kwotg przyznang JST na rok 2026 i na rok 2025. O ile w wiekszosci JST odnotowuije sie
wzrost kwot z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT oraz subwencji ogdlnej, o tyle Miasto i Gmina
Kostrzyn uzyska kwote nizszg o blisko 15,1 min zt. Jest to szczegdlnie istotne, biorgc pod uwage
koniecznos$¢ finansowania ustug edukacyjnych z dochodéw wiasnych. Informacje te sg tym bardziej
wazne, ze — jak wspomniano wczesniej — w nowym systemie zrédet finansowania JST odstgpiono od
oswiatowej czesci subwencji ogolnej i dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadah w zakresie
wychowania przedszkolnego. W dalszej czesci opracowania omowione zostang kwestie zwigzane
zaréwno z kalkulacjg potrzeb o$wiatowych, jak réwniez poziomem kosztéw ponoszonych przez
poszczegolne JST tworzgce Metropolie Poznan.

2.3 Wysokosc¢ kosztow poszczegolnych samorzgdéw
Metropolii Poznan

Z punktu widzenia zarzgdzania oswiatg, istotne jest syntetyczne ujecie finanséw oswiatowych,

a w szczegolnosci porownanie wzgledem poszczegodlnych JST tworzgcych Metropolie Poznan. Z tego
tez wzgledu w niniejszej czesci zaprezentowane zostang informacje dotyczgce zaréwno dochodoéw,
jak i wydatkéw, ukazujgce finansowy wymiar realizowanych ustug oswiatowych. Okres przyjety do
analizy obejmie lata 2020-2024.

Zrédtem danych budzetowych sg sprawozdania budzetowe publikowane przez Ministerstwo Finanséw
w Biuletynie Informacji Publicznej, jak réwniez informacje pochodzgce z Systemu Monitorowania
Ustug Publicznych (SMUP). Ponadto, dla zachowania przejrzystosci zapiséw, prezentowane bedg
wytgcznie najwazniejsze informacje, natomiast ich uszczegétowienie w postaci tabelarycznego lub
graficznego zestawienia danych dla poszczegoéinych JST zostato zawarte w dalszej czesci
opracowania.

W pierwszej kolejnosci warto zwrdcié uwage na poziom dochoddéw ogétem gromadzonych przez
wszystkie JST w dziatach 801 i 854, ktére w okresie 2020-2024 wyniosty tgcznie ponad 1,1 mid zi,
co stanowito zaledwie 2,4 proc. wszystkich dochodéw budzetu. Uwzgledniajgc oswiatowg czes¢
subwenc;ji ogélnej, wyniosty one blisko 9,2 mid zi, to jest 19,1 proc. dochodéw ogdétem.

W tym samym czasie fgczne wydatki na ustugi edukacyjne zostaty zrealizowane w kwocie ponad 16,2
mid zt i stanowity 33,3 proc. wydatkéw budzetu ogétem. Z punktu widzenia struktury finansowania
ustug edukacyjnych, istotny jest poziom pokrycia wydatkéw biezgcych dochodami biezgcymi, ktéry dla
catej Metropolii Poznan w latach 2020—-2024 wynidst tgcznie 58,6 proc. Oznacza to, ze pozostata
czesc¢ srodkéw finansowych na realizacje zadan biezgcych (41,4 proc.) zostata wyasygnowana

z innych zrodet wiasnych. Zestawienie wartosci wskaznika dla wszystkich JST Metropolii Poznan
zawiera Tabela 5.
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Tabela 5. Pokrycie wydatkéw biezacych na ustugi edukacyjne dochodami biezacymi [%]

Nazwa JST
Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik
Lubon
Mosina
Murowana
Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo
Podgoérne
M. Poznan

powiat
poznanski

2020
65,8%
60,5%
57,1%
74,4%
50,9%
53,0%
48,2%
48,5%
51,2%

53,2%
58,5%
56,4%
43,3%
54,9%
70,8%
56,2%
56,7%
50,2%
54,8%
58,8%

54,0%
60,6%

74,6%

2021
58,7%
62,3%
56,6%
74,9%
53,2%
49,3%
46,4%
50,5%
50,5%

54,2%
57,1%
55,2%
41,1%
51,1%
69,8%
55,1%
55,9%
47,8%
54,4%
58,5%

53,1%
59,9%

70,5%

2022
54,5%
63,9%
56,6%
72,2%
48,1%
49,7%
40,5%
50,3%
51,3%

52,6%
56,0%
57,2%
39,2%
49,7%
66,3%
51,8%
54,2%
45,6%
54,4%
57,7%

47,9%
58,8%

72,7%

2023
53,4%
62,3%
57,8%
71,4%
52,1%
50,1%
39,4%
50,8%
50,9%

52,3%
54,6%
52,2%
42,8%
52,2%
64,4%
50,1%
55,3%
46,7%
55,2%
59,9%

50,5%
59,3%

68,4%

2024
60,0%
66,7%
65,8%
73,8%
58,1%
57,1%
45,5%
55,4%
56,6%

51,7%
58,9%
58,1%
46,7%
58,8%
68,5%
55,2%
59,6%
51,6%
59,9%
64,3%

55,7%
64,8%

76,6%

Srednia
dla lat
2020-2024

58,5%
63,1%
58,8%
73,3%
52,5%
51,8%
44,0%
51,1%
52,1%

52,8%
57,0%
55,8%
42,6%
53,3%
68,0%
53,7%
56,3%
48,4%
55,7%
59,8%

52,2%
60,7%

72,6%

Do obliczenia kwoty dochodbw biezgcych przyjeto sume dochodbéw biezgcych w dziatach 801 i 854 oraz kwote

o$wiatowej czesci subwencji ogélnej.

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe.
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Kartogram 1. Pokrycie wydatkow biezacych na ustugi edukacyjne dochodami biezagcymi
w gminach [%]

Legenda

[ ] 426
B 3

Najnizszy sredni poziom wskaznika w latach 2020-2024 zostat zidentyfikowany w gminie
Puszczykowo (42,6 proc.) i gminie Kérnik (44,0 proc.). Z kolei gmina Kleszczewo i powiat poznanski
charakteryzujg sie najwyzszym srednim stopniem pokrycia wydatkéw biezgcych (odpowiednio 73,3
proc. i 72,6 proc.). Moze to wskazywac¢ na wieksze dopasowanie poziomu dochodéw i wydatkow
zwigzanych z finansowaniem systemu edukacji. Dodatkowo warto wskazaé, ze w latach 2020-2024 na
dofinansowanie realizacji ustug edukacyjnych (w tym wychowania przedszkolnego) pozyskano tgcznie
dotacje i $rodki w kwocie ponad 645,5 min zt (z wytgczeniem $rodkéw na inwestycje). Srodki
pozyskane ze zrddet zagranicznych wyniosty w tym okresie ponad 83,2 min zt, co stanowito blisko
12,9 proc. otrzymanych dotacji i Srodkéw na zadania biezgce. Tym samym oprocz srodkéw wiasnych
byly to istotne zrodta wspoifinansowania rozwoju ustug edukacyjnych i wychowawczych

w analizowanych JST.

Ze wzgledu na zachowanie przejrzystosci raportu, jednostkowe informacje dotyczgce struktury
wydatkéw na ustugi edukacyjne zostang zaprezentowane w dalszej czesci opracowania. W przypadku
nominalnych wydatkéw na edukacje przedszkolng (Tabela 158, s. 210) najwyzszg Srednig dynamike
w latach 2020-2024 odnotowano w gminie Kleszczewo (35,4 proc.) oraz gminie Szamotuty (28,0
proc.). Z kolei najnizsza dynamika miata miejsce w gminie Czerwonak (6,7 proc.). Niemniej jednak,
zjawiskiem wspolnym dla wszystkich JST (z wyjgtkiem powiatu poznanskiego) byt wysoki wzrost
wydatkéw w 2024 r. wzgledem 2023 r., ktory przyktadowo w gminie Szamotuty wyniést az 73,5 proc.,
a w gminie Murowana Goslina 63,4 proc. Warto zauwazy¢, ze analizujgc zmiane 2024 r. wzgledem
2020 r., wydatki wzrosty najszybciej w gminie Kleszczewo (250 proc.) i gminie Szamotuty (191,1
proc.). Z kolei najwolniej wydatki nominalne na wychowanie przedszkolne rosty w gminie Czerwonak
(26,5 proc.). Petne zestawienie zmiany wydatkéw na wychowanie przedszkolne w 2024 r. wzgledem
2020 r. zawiera Wykres 12 (s. 211). W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na koszty jednostkowe
edukacji przedszkolnej, gdzie najwyzsze wartosci zidentyfikowano w gminach Tarnowo Podgoérne,
Swarzedz i Kornik. Charakteryzujg sie one rownomiernym trendem wzrostowym, co oznacza, ze
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koszty te majg charakter systemowy bedgcy konsekwencjg podejmowanych decyzji. Najnizsze koszty
jednostkowe wystepujg w gminach: Kostrzyn, Kleszczewo i w 2024 r. w gminie Steszew. W przypadku
miasta Poznan i powiatu poznanskiego koszty jednostkowe w latach 2022-2023 sg poréwnywalne,
natomiast w 2024 r. ustuga edukaciji przedszkolnej w miescie Poznan byta juz wyzsza niz w przypadku
powiatu. Niemniej jednak, odnoszac sie wytgcznie do przedszkoli prowadzonych przez gmine nalezy
zwrdci¢ uwage na zréznicowanie wartosci np. w gminie Murowana Goslina. O ile catkowity koszt
jednostkowy miat trend rosnacy i w 2024 r. wynosit 19 319 z, o tyle uwzgledniajgc wytgcznie jednostki
prowadzone przez gmine byto to 11 961 zt. Dodatkowo w 2024 r. koszt ten byt nizszy w stosunku do
2023 r. Analogiczna sytuacja dotyczy gminy Puszczykowo — w 2024 r. koszt jednostkowy edukac;ji
przedszkolnej dziecka wynosit 16 344 zt przy trendzie rosngcym. Natomiast w przypadku jednostek
prowadzonych przez gmine byto to 7 487 zt i nastgpit spadek w stosunku do 2023 r. Z tego wzgledu
czynnikiem zwiekszajgcym kosztochtonnos¢ moga by¢ jednostki prowadzone przez podmioty inne niz
JST. Odwrotna sytuacja ma miejsce w gminie Srem, gdzie koszt jednostkowy edukacji dla podmiotéw
prowadzonych przez gmine jest wyzszy od catkowitego kosztu jednostkowego. Wskazuje to na
wyzszg kosztochtonno$¢ edukacji w jednostkach prowadzonych przez JST.

W przypadku nominalnych wydatkéw na szkoty podstawowe i Swietlice (

Tabela 160, s. 212) odnotowano stabilny wzrost w catym analizowanym okresie, przy umiarkowanym
zroznicowaniu dynamiki pomiedzy JST. Najwyzszg $rednig dynamikg w latach 2020-2024
charakteryzowaly sie: powiat poznanski (28,9 proc.) oraz gmina Tarnowo Podgorne (26,3 proc.).
Najwolniejszy wzrost dotyczyt gminy Puszczykowo (10,0 proc.) i gminy Rokietnica (10,7 proc.). Warto
podkresli¢, ze wzrost wydatkowanych srodkéw finansowych w tym obszarze sg bardziej zrdwnowazone
niz w wychowaniu przedszkolnym. Odzwierciedlajg rosngce koszty pracy i utrzymania infrastruktury.
Réznice pomiedzy JST mogg wynikac z lokalnej demografii, czy tez decyzji organizacyjnych. Analizujgc
catkowity koszt jednostkowy edukacji ucznia w szkole podstawowej dla dzieci i mfodziezy, najwyzsze
wartoéci z tendencjg rosngca zidentyfikowano réwniez w gminie Puszczykowo oraz gminie Steszew.
Warto nadmienic, ze najwyzszy wzrost kosztéw jednostkowych w 2024 r. wzgledem 2023 r. odnotowano
w gminach: Kleszczewo (31 proc.), Puszczykowo (28 proc.), Pobiedziska (26 proc.), Tarnowo Podgérne
(24 proc.) i miescie Poznan (29 proc.). Z kolei najnizsze koszty jednostkowe w latach 2022-2024
posiadaty gminy: Dopiewo i Kleszczewo, przy czym nalezy pamietaé, ze w 2024 r. w ujeciu rok do roku
Kleszczewo odnotowato najszybszy wzrost kosztu jednostkowego (31 proc.). Najwolniej w 2024 r.
wzrastat koszt jednostkowy w gminie Suchy Las (13 proc.) oraz gminach Buk, Kostrzyn, Rokietnica i
Steszew (14 proc.). Analizujgc koszt jednostkowy w jednostkach prowadzonych przez JST, najwyzszg
warto$¢ kosztu jednostkowo posiadaty gminy: Puszczykowo, Steszew i miasto Poznan (2024 r.).

Z kolei w przypadku szkét ponadpodstawowych (Tabela 162, s. 213) obraz jest determinowany
podziatem kompetencji pomiedzy poziomami samorzadu. Wydatki w obszarze szkét
ponadpodstawowych byty dokonywane przez gminy Buk, Lubon, Oborniki, Pobiedziska, Tarnowo
Podgérne oraz miasto Poznan i powiat poznanski. Co do zasady edukacja ponadpodstawowa jest
realizowana na poziomie samorzgdu powiatowego (w tym réwniez miast na prawach powiatu).

W przypadku wskazanych gmin w 2024 r. zaobserwowano skokowy wzrost wydatkéw, gdzie
najwyzszy przyrost odnotowano w gminie Oborniki (53,0 proc. w ujeciu rok do roku). W przypadku
miasta Poznania i powiatu poznanskiego dynamika wydatkéw jest do siebie zblizona (w szczegdlnosci
w latach 2023-2024). Srednia dynamika w okresie 2020-2024 dla obu samorzgdéw wyniosta
odpowiednio 18,3 proc. (miasto Poznan) i 18,5 proc. (powiat poznanski). Odnoszgc sie do wskaznika
struktury analizowanych wydatkéw oswiatowych najwyzszy sredni udziat odnotowano w przypadku
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powiatu poznanskiego (niespetna 72 proc.). W przypadku pozostatych JST wartos¢ ta jest nizsza i na
przestrzeni analizowanych lat rozklada sie rownomiernie. Analizujgc wysokos¢ kosztu
jednostkowego ucznia w liceum ogdlnoksztatcacym (Wykres 19 ,s. 229) warto nadmieni¢, ze
w wyzszg wartos$é odnotowuje sie w powiecie poznanskim niz w miescie Poznah. W 2024 r. koszt
jednostkowy w powiecie poznahskim wynosit 24.785 zt, z kolei w miescie Poznan byto to 19.240 zt.
Procentowa zmiana kosztu jednostkowego w ujeciu rok do roku w 2024 r. byta réwniez wyzsza

w powiecie Poznanskim (56 proc.). Odnoszgc sie do kosztu jednostkowego w szkotach
branzowych | stopnia prowadzonych przez JST (Wykres 20, s. 229) ponownie wyzszg wartos¢
odnotowuje sie w powiecie poznanskim, przy czym w 2024 r. (wzgledem 2023 r.) nastgpit wzrost

0 25 proc. (do kwoty 17.690 zt). Z kolei w mieécie Poznan, koszt ten w 2024 r. zmniejszyt sie

0 18 proc. i wyniost 11.766 zt.

Najwiekszg dynamike w catym zbiorze danych wykazuje edukacja wlaczajaca (Tabela 164, s. 214).
W wielu JST naktady wzrastaty skokowo, co koresponduje z rosngcg skalg potrzeb zaje¢
specjalistycznych, a przede wszystkim liczbg uczniéw posiadajgcych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego uczeszczajgcych do szkét ogdlnodostepnych. Jednoczesnie miedzy gminami
widoczny jest szeroki rozktad dynamik, ktéry moze odzwierciedla¢ zaréwno réznice w strukturze
populacji uczniéw, jak i zapotrzebowanie na ustugi edukacji wigczajgcej. Warto zwréci¢ uwage, ze
najwyzszy udziat tego rodzaju wydatkéw w analizowanych wydatkach edukacyjnych posiada gmina
Kleszczewo, gdzie sredni wskaznik struktury wyniost 12,4 proc. W przypadku pozostatych JST nie
przekraczat on $srednio 10 proc. Niemniej jednak znaczenie tych wydatkéw wzrosto w latach 2023-
2024 i wysokie tempo wzrostu w ujeciu rok do roku odnotowano w gminie Srem (15,4 proc. w 2024 r.
wzgledem 2023 r.).

W zakresie ksztattowania sie kwoty wydatkdw w ramach edukacji specjalnej w wiekszosci
analizowanych JST nie wydatkowano $rodkéw w tym obszarze, co wynika z organizacji zadan na
poziomie powiatowym. Natomiast tam, gdzie gmina ponosita wydatki, udziat tego typu wydatkéw w skali
catego budzetu oswiatowego nie jest wysoki. W gminie Lubon jest to Srednio 1,9 proc., a w gminie
Steszew 7,1 proc. W przypadku zas miasta Poznania wskaznik struktury wynosi 7,8 proc., z kolei

w powiecie poznanskim jest to juz Srednio 26,5 proc. Szczegdtowe zestawienie wydatkéw dotyczace
edukacji specjalnej zawiera Tabela 165 (s. 214).

W tym miejscu warto zauwazyc, ze koszt jednostkowy edukaciji ucznia/dziecka w szkole

i przedszkolu specjalnym prowadzonym lub dotowanym przez powiat (Wykres 21, s. 229)

w latach 2022-2024 byt znaczaco wyzszy w powiecie poznanskim niz miescie Poznah. W przypadku
powiatu poznanskiego w 2024 r. wyniost on 123.233 zt, a dla miasta Poznan bylo to 90.922 zt.
Zwiekszenie dystansu pomiedzy obiema JST nastgpito w 2024 r., gdyz w 2023 r. réznica wynosita
11.546 zt, natomiast w 2024 r. byto to juz 33.311 zt. Nieco inaczej ksztattuje sie sytuacja w przypadku
kosztu jednostkowego specjalnej organizacji nauki dziecka w przedszkolach prowadzonych
lub dotowanych przez gmine (Wykres 22, s. 230) w powiecie poznanskim i miescie Poznan jest do
siebie zblizony i w 2024 r. wyniést odpowiednio 70.134 zt (powiat poznanski) i 70.490 zt (miasto
Poznan). Przy czym nalezy zauwazy¢, ze w miescie Poznan w 2024 r. odnotowano wyzszg dynamike
kosztu jednostkowego w ujeciu rok do roku (42 proc.).

Podsumowujgc, wydatki na szkoty podstawowe i sSwietlice rosng w sposéb przewidywalny, co
swiadczy o relatywnie stabilnych fundamentach systemu i pozwala planowac stopniowe podnoszenie
standardéw edukacyjnych. Pozostate obszary edukacji wymagajg uwagi ze wzgledu na zréznicowanie
wielkosci wydatkow, a w szczegolnosci skokowych zmian, ktére w niektorych przypadkach moga
zaczg¢ obcigzac budzet w wiekszym stopniu niz dotychczas.

Z punktu widzenia relacji pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami wydatkéw istotne jest dokonanie
analizy rodzajowej wydatkéw, tj. np. z wyodrebnieniem wynagrodzen, udzielanych dotacji, srodkéw
zagranicznych, pozostatych wydatkow biezgcych, jak réwniez zrealizowanych inwestycji.
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Szczegotowe zestawienie danych jednostkowych zostato zaprezentowane w czesci 5.2 Rodzaje
wydatkow (s. 215) i 5.3 Wskazniki (s. 218). Jednym z najistotniejszych wydatkéw ponoszonych

w ramach ustug edukacyjnych sg wynagrodzenia i pochodne. W relacji do wydatkéw biezacych
na edukacje (Wykres 13, s. 220) najbardziej obcigzajg one powiat poznanski (Srednio 75,2 proc.)

a nastepnie gmine Steszew (73,2 proc.) i gmine Szamotuty (71,7 proc.). Srednia warto$é wskaznika
dla gmin w latach 2020-2024 ksztattuje sie na poziomie 58,5 proc., przy czym 10 gmin odnotowato
warto$é wyzszg od $redniej. Oznacza to, ze w tych przypadkach wynagrodzenia i pochodne

w wiekszym stopniu obcigzajg o$wiatowe wydatki biezgce. Warto rowniez zwréci¢ uwage na JST,

w ktérych srednia dynamika wzrostu wydatkow na wynagrodzenia i pochodne w latach 2020-2024
byta najwyzsza — sg to Rokietnica i Kornik. Obie gminy charakteryzujag sie wysokim corocznym
przyrostem tej grupy wydatkow. Zauwazy¢ nalezy, ze konsekwencjg sg rosngce koszty pracownicze
w kolejnych latach, w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Od 2022 r. w klasyfikac;ji
budzetowej wyodrebniono paragrafy dedykowane wynagrodzeniom nauczycieli. Analizujgc udziat
wydatkéw na wynagrodzenia dla nauczycieli w tacznych wydatkach na wynagrodzenia
budzetu JST, najwyzszy sredni poziom zidentyfikowano w gminie Komorniki (53,8 proc.)

i Rokietnica (53,3 proc.).

Ponad potowa srodkéw na wynagrodzenia i pochodne jest przeznaczana réwniez w gminie Dopiewo
(52,5 proc.) i Kleszczewo (52,0 proc.). W przypadku pozostalych wydatkow biezacych najwiekszg
czes¢ wydatkow biezgcych na edukacje wydatkuje gmina Steszew (Srednio 22,0 proc.), z kolei
najnizszy odsetek srodkéw zostat zidentyfikowany w gminie Kleszczewo (9,4 proc.). Kolejng istotng
kategorig jest relacja wydatkéw biezacych z tytutu udzielonych dotacji do wydatkéw biezacych
na edukacje (Wykres 14, s. 223). Najwyzszg Srednig warto$¢ wskaznika w latach 2020-2024 osigga
w tym przypadku gmina Kleszczewo (37,9 proc.), a nastepnie gmina Skoki (34,6 proc.), gmina Lubon
(34,3 proc.), gmina Murowana Goslina (34,0 proc.) i gmina Komorniki (33,0 proc.). Z kolei najnizszy
poziom wskaznika jest obserwowany w gminie Steszew (3,3 proc.), powiecie poznanskim (6,8 proc.)

i gminie Szamotuty (9,2 proc.). Nizszy udziat pozostatych wydatkow biezgcych w wydatkach biezacych
na edukacje jest nastepstwem wiekszej czesci Srodkow, ktdra jest przeznacza na wynagrodzenia

i pochodne. Ponadto w przypadku dotacji warto$¢ wskaznika jest uzalezniona od struktury placowek
oswiatowych i przedszkolnych funkcjonujgcych na terenie JST. Z tego wzgledu warto dokonaé
bardziej szczego6towej analizy w zakresie optymalizacji procesu edukaciji i sieci placowek oswiatowych
oraz przedszkolnych.

Ogdlnej analizie poddano takze wielko$¢ wydatkéw ogoétem wspétfinansowanych srodkami
zagranicznymi (Wykres 1, s. 20). W okresie 2020-2024 w obrebie catej Metropolii Poznan wyniosty
one fgcznie ponad 250,2 min z}, z czego blisko 59 proc. (ij. prawie 147,5 min zt) zrealizowato miasto
Poznan. W pozostatych JST na przestrzeni analizowanego okresu wydatki te miaty znaczenie
marginalne. Niemniej jednak powinny one petnic istotng role w rozwoju infrastruktury edukacyjne;j

i kompetencji edukacyjnych.
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Wykres 1. Wielkos¢ wydatkéw edukacyjnych zrealizowanych przy udziale Srodkéw
zagranicznych w latach 2020-2024 [tys. zi]
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Analogiczna sytuacja dotyczy wydatkdw majatkowych, ktére w ramach Metropolii Poznan w latach
2020-2024 zrealizowano na poziomie ponad 1,0 mld zt, z czego miasto Poznan wydatkowato na
inwestycje blisko 348,5 min zt. Drugie miejsce co do wielko$ci wydatkow majatkowych zajeta gmina
Tarnowo Podgérne (ponad 185,6 min zt).

Wykres 2. Wielkos¢ wydatkéw majatkowych zrealizowanych w latach 2020-2024 [tys. zi]
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Zdolnos$¢ do absorpcji Srodkdw zewnetrznych i realizacji wydatkdw majatkowych jest Scisle powigzana
nie tylko z rzeczywistymi potrzebami edukacyjnymi, jak rowniez z sytuacjg finansowg JST, w tym
z wielkosci nadwyzki operacyjnej netto. Z tego wzgledu w strategiach rozwoju ustug oswiatowych warto

uwzgledni¢ rzeczywiste potrzeby rozwojowe celem zabezpieczenia zrédet finansowania dla tego typu
dziatan.

Podsumowujgc powyzsze informacje warto zwréci¢é uwage na tzw. luke finansowg w oswiacie.
Przez luke finansowg w oswiacie rozumie sie réznice miedzy sumg dochodéw biezgcych (w dziatach
801, 854) i oswiatowe] czesci subwencji ogdlnej a sumg wydatkéw biezacych (w dziatach 801, 854)

i wydatkéw biezgcych zwigzanych z finansowanie centrum ustug wspaélnych (rozdziat 75085). Na
potrzeby wyliczenia wskaznika luki finansowej w oswiacie pomija sie dochody biezace i wydatki
biezgce wspétfinansowane ze Zzrédet zagranicznych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze prezentowana w
tej czesci luka finansowa w oswiacie wskazuje na wielkos¢ srodkéw, ktérg JST ,doktadaty” do
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systemu edukacyjnego oprécz oswiatowej czesci subwencji ogélnej i dochoddéw wiasnych

zrealizowanych w dziatach 801 i 854). Nie jest to rbwnoznaczne z bezposrednig oceng pokrycia
subwencjg oswiatowg zadan, na ktére jest przeznaczona. Z punktu widzenia niniejszej analizy istotne
jest zaprezentowanie kompleksowego, cato$ciowego obrazu finansowania ustug edukacyjnych.

Tabela 6. Luka finansowa w oswiacie — wartos¢ nominalna [PLN]

Nazwa JST
Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik
Lubon

Mosina

Murowana
Goslina

Oborniki

Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica

Skoki
Steszew

Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly

Srem

Tarnowo
Podgoérne

Poznan

powiat
poznanski

RAZEM

2020

-6 711 001
-17 513 794
-27 225 812
-4 877 446
-36 141 030
-13 881 835
-29 649 800

-28 987 202

-28 261 615

-11 440 759

-25 986 483

-14 977 393
-9 953 431
-16 217 575

-4 657 396
-11 155 624

-19 793 309

-49 376 057

-21 923 600

-28 062 571

-41 526 433

-512129
702

-19 416 592

-979
866 459

2021

-9 021 917
-17 275 088
-31 786 896
-5 229 680
-37 893 429
-17 184 268
-35 193 892

-29 399 368

-32 584 644

-11 738 330

-30 922 767

-16 702 667
-11 487 058
-20 696 632

-5 122 161
-12 573 237

-21 450 236

-58 888 840

-24 719703

-31 031 929

-48 897 624

-572 837
070

-28 070 214

-1 110
707 648

2022

-11 583 722
-18 472 511
-35 143 116
-6 389 124
-49 217 920
-19 440 463
-46 737 348

-33 308 373

-35 582 520

-12 936 428

-35 866 271

-19 047 628
-12 526 847
-24 828 378

-6 565 861
-15 559 348

-25015 138

-70 513773

-28 761 820

-35 338 211

-60 850 999

-639 622
176

-29 759 490

-1 273
067 465

2023

-14 396 103
-21 884 687
-39 919 646
-7 877 227
-50 748 303
-22 694 431
-59 407 008

-37 274 702

-41 631 486

-14 836 314

-40 316 957

-23 095 982
-12 764 786
-27 907 266

-7 884 396
-18 434 770

-29 544 285

-79 933 079

-31 075 818

-38 411 046

-66 161 416

-757 736
872

-39 196 031

-1 483
132 611

2024
-15 070 868
-23 939 550
-41 561 774

-9 840 933
-56 573 872
-25 329 403
-68 933 520

-42 622 700

-46 604 919

-20 457 155

-48 079 582

-26 497 962
-14 853 139
-30 989 072

-9042 742
-20 311 837

-33 247 247

-93 769 095

-34 416 152

-44 579 475

-77 478 580

-843 466
191

-37 215 255

-1 664
881 021

Skumulowa
na luka
2020-2024

-56 783 611
-99 085 630

-175 637
244

-34 214 410

-230 574
553

-98 530 400

-239 921
568

-171 592
344

-184 665
183

-71 408 985

-181 172
060

-100 321
632

-61 585 260

-120 638
922

-33 272 556
-78 034 817

-129 050
215

-352 480
844

-140 897
094

177 423
231

-294 915
052

-3 325 792
011

-153 657
582

-6 511
655 204

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe.

21



Skumulowana warto$¢ luki finansowej w oswiacie dla JST wspottworzgcych Metropolie Poznan

w latach 2020-2024 wyniosta ponad 6,5 mld zt, z czego ponad 3,3 mld zt dotyczyto miasta Poznania.
Nastepnie drugi co do wielko$¢ odnotowata gmina Swarzedz, gdzie luka finansowa w o$wiacie
wyniosta ponad 352 min zt. Najnizszg wartos¢ omawianego wskaznika zidentyfikowano w gminie
Skoki (niespetna 33,3 min zt) i gminie Kleszczewo (ponad 34,2 min zt). Warto jeszcze zwrdci¢ uwage
na srednig dynamike wskaznika w poszczegélnych JST. Odnoszac sie do dynamiki opisywanego
zjawiska dokonano jego usrednienia w analizowanym okresie. Najwyzsze $rednie tempo pogtebiania
sie luki finansowej w ujeciu rok do roku nastepowato w gminie Puszczykowo (21 proc.), z kolei
najnizsze zidentyfikowano w powiecie Poznanskim (7 proc.). Niewatpliwie w 2024 r. w wiekszosci JST
nastgpito zmniejszenie wielkosci wskaznika wzgledem 2023 r. Wyjatkiem byty gminy Murowana
Goslina i Kleszczewo, w ktérych odnotowano dalszy przyrost negatywnych tendencji. Sytuacja ta
moze Swiadczyé¢ o pozytywnych efektach czynionych wysitkdw zwigzanych z optymalizacjg systemu
edukacji. Moze to by¢ rowniez zwigzane z ograniczaniem kosztéw finansowania oswiaty.
Szczegodtowe informacje prezentujgce zréznicowanie dynamiki narastania zjawiska luki finansowej

w oswiacie w analizowanych JST zawiera Tabela 174 (s. 230).

W celu okreslenia poziomu wygospodarowanych srodkéw finansowych budzetu, ktére sg
przeznaczane na dofinansowanie zadan oswiatowych istotnym jest zwrécenie uwagi na relacje
wzgledem dochodoéw biezacych, a nastepnie poréwnanie z nadwyzka operacyjng. Co do zasady
bowiem dochody biezgce sg nie tylko przeznaczane na realizacje zadanh biezgcych, ale w dalszej
kolejnosci moga stanowi¢ zrédto finansowania zadan rozwojowych (tj. o charakterze inwestycyjnym).
Z tego wzgledu wzrastajgce obcigzenie dochodoéw biezgcych lukg finansowg w oswiacie moze
przyczyni¢ sie do zmniejszania zrodet finansowania innych ustug publicznych i wydatkéw
majatkowych. Przecietne obcigzenie dochodéw biezgcych lukg finansowg w o$wiacie w samorzadach
Metropolii Poznan w latach 2020-2024 wyniosto 14,6 proc., przy czym najwyzszy poziom osiggnigto
w 2023 r. (17,3 proc.). Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w 2023 r. wartos¢ mediana dla tego
wskaznika wyniosta az 21,3 proc., przy czym najwyzszg warto$¢ zidentyfikowano w gminie Rokietnica
(25,5 proc.) i gminie Puszczykowo (25,1 proc.). Najnizszg warto$¢ w 2023 r. osiggnat powiat
poznanski (9,5 proc.). Warto nadmieni¢, ze powiat poznanski charakteryzowat sie¢ w catym okresie
najnizszg wartoscig wskaznika. Wérdd gmin najnizszy poziom wskaznika odnotowano w gminie
Kleszczewo i Skoki. Warto jednak zaznaczy¢, ze wzrost wskaznika w 2023 r. we wszystkich
analizowanych JST jest pochodng nie tylko rosngcych kosztéw edukacji, ale nizszej nadwyzki
operacyjnej na skutek m.in. zmian prawnych negatywnie oddziatujgcych na system finanséw
samorzgdowych. Nie mniej jednak warto przeanalizowa¢ sytuacje kazdej JST odrebnie wzgledem
pozostatych cztonkdw Metropolii Poznan (Wykres 23, s. 231). Kohczac niniejszg czes¢, warto
zaznaczy¢, ze z punktu widzenia oceny sytuacji finansowej JST im nizsza relacja luki finansowej w
oswiacie do dochoddéw biezgcych tym wieksze mozliwosci finansowania pozostatych zadan
publicznych z dochodéw biezgcych. Dlatego tez istotne jest podejmowanie dziatarn majgcych na celu
zaréwno optymalizacje dokonywanych wydatkéw, jak rowniez gromadzonych dochodéw wtasnych.
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2.4 Kluczowe problemy kalkulacji potrzeb oswiatowych

Pojecie tzw. potrzeb oswiatowych zostato wprowadzone na mocy ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024
r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego®. Celem niniejszej czes$ci opracowania nie jest
prezentacja szczegotowego sposobu ich kalkulacji, ale zwrdcenie uwagi na najistotniejsze elementy
wplywajgce na kwoty z nimi zwigzane. Sposob ustalenia potrzeb o$wiatowych reguluje art. 26—-27
wspomnianej u.o.d. z 2024 r. Po pierwsze, sg one ustalane w wysokosci tagcznej kwoty potrzeb
oswiatowych, jednak nie mniejszej niz okreslona w poprzedzajgcym roku budzetowym. Warto$¢ ta jest
korygowana o zakres realizowanych zadan przez JST.

Z kalkulacji potrzeb o$wiatowych ustawodawca wytgczyt zadania zwigzane z:

a) dowozem dzieci, uczniéw, stuchaczy i wychowankéw odpowiednio do przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkét i jednostek systemu oswiaty;

b) funkcjonowaniem branzowych centréw umiejetnosci niewchodzgcych w sktad ogdélnopolskiej
sieci branzowych centréw umiejetnosci;

c) objeciem uczniéw lub stuchaczy branzowym szkoleniem zawodowym realizowanym przez
branzowe centra umiejetnosci.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze w kalkulacji potrzeb oswiatowych uwzglednia sie realizacje zadan
zwigzanych z objeciem wychowaniem przedszkolnym dzieci, ktére ukonczyty pie¢ lat albo mniej

w roku poprzedzajgcym rok budzetowy. Zatem poczawszy od 2025 r. JST nie otrzymujg tak zwanej
dotacji przedszkolnej. Potrzeby o$wiatowe sg korygowane o skutki wynikajgce ze zmiany
realizowanych zadan, wynikajgcych miedzy innymi z objecia wychowaniem przedszkolnym dzieci
posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, zajeciami rewalidacyjnymi czy tez
wczesnym wspomaganiem rozwoju dziecka. Dodatkowo ustawodawca wskazat, ze uwzglednia sie
tutaj skutki wynikajgce ze srednich wynagrodzen nauczycieli. Ustalenie i podziat kwoty potrzeb
oswiatowych, analogicznie jak przed 2025 r., nastepuje na podstawie rozporzgdzenia ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Sposodb podziatu kwoty potrzeb o$wiatowych uwzglednia m.in.®:

a) sie€ jednostek systemu oswiaty;

b) zréznicowanie Srednich wynagrodzen nauczycieli;

c) liczbe ucznidw, stuchaczy i dzieci w poszczegdlnych typach jednostek systemu oswiaty;

d) liczbe nauczycieli odbywajgcych przygotowanie do zawodu nauczyciela uprawnionych do
Swiadczenia na start;

e) sytuacje finansowg JST.

Dodatkowo w u.0.d. z 2024 r. przewidziano mechanizm zwiekszenia lub zmniejszenia kwoty potrzeb
os$wiatowych wszystkich JST. Korekta ta moze nastgpi¢ w zwigzku z przekazaniem przez JST szkot
i placéwek oswiatowych do prowadzenia przez wtasciwego ministra albo z przejeciem przez JST
takich jednostek od wiasciwego ministra.

Sformutowane zapisy w u.o.d. z 2024 r., przy praktycznie utrzymanym poprzednim systemie
finansowania edukacji, prowadzg do uzasadnionych obaw ze strony JST. W pierwszej kolejnosci
warto zwrdci¢ uwage na rosnaca luke finansowg w oswiacie, o ktérej wielokrotnie informowaty
korporacje samorzgdowe. Jednym z przyktadéw jest zapis uwzgledniajgcy zréznicowanie sytuaciji
finansowej JST. Odnosi sie on jedynie do wskazZnika zamoznosci, ktory z kolei nie przektada sie na
rzeczywistg sytuacje finansowg JST w zakresie finansowania ustug edukacyjnych.

5u.0.d.z2024r.
6 Art. 26 ust. 6, u.o.d. z 2024 r.
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Warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 36 u.0.d. z 2024 r. zapisano, iz do dnia 30 czerwca roku
nastepujgcego po roku bazowym nastgpi ponowne przeliczenie potrzeb finansowych, w tym réwniez
oswiatowych. W konsekwencji tego przepisu mozliwe bedzie zwiekszenie lub zmniejszenie globalnej
kwoty potrzeb finansowych (nie tylko oswiatowych). Majgc na uwadze pogtebiajgca sie luke finansowg
w oswiacie, taki mechanizm moze by¢ niebezpieczny w przypadku zmniejszenia kwoty potrzeb
finansowych, a w konsekwencji zmniejszenia srodkéw przekazywanych z budzetu centralnego. Stad
tez istotne jest dgzenie do mozliwie najlepszego zoptymalizowania wydatkéw oswiatowych przez JST.

Ponadto w wyliczaniu potrzeb oswiatowych nie uwzglednia sie nie tylko zmiany wynagrodzen
pracownikéw administracji i obstugi (jako zadan niezwigzanych bezposrednio z edukacjg), ale takze
wzrostu wydatkéw spowodowanych wzrostem cen (jest to czynnik niezalezny od JST).

Jednym z istotnych probleméw kalkulacji potrzeb oswiatowych jest wyjscie z poziomu tgcznych
potrzeb dla wszystkich JST. Nastepnie dopiero ta kwota jest dzielona pomiedzy poszczegdine
jednostki, zgodnie z algorytmem wyrazonym w stosownym rozporzgdzeniu ministra do spraw o$wiaty
i wychowania. Tym samym nalezy wskazac¢, ze zgodnie z art. 68 u.o.d. z 2024 r. zmianie ulegt termin
uwzgledniania stanu bazy Systemu Informacji Oswiatowej (SIO). Obecnie jest to dzien 15 czerwca,
zamiast dotychczasowego 30 wrzes$nia’. W oparciu o te dane sporzgdzane sg zestawienia dotyczace
liczby ucznidw i etatow nauczycieli niezbedne do dokonania podziatu kwoty potrzeb oswiatowych
pomiedzy JST. Jest to istotna zmiana, ktéra bedzie negatywnie wptywac na ksztattowanie sie zrédet
finansowania zadan oswiatowych w danym roku budzetowym, gdyz nie odzwierciedla rzeczywiste;j
struktury uczniéw czy tez etatéw nauczycielskich.

Jak juz wspomniano wczes$niej, sposob podziatu potrzeb oswiatowych opiera sie co do zasady na
systemie obowigzujgcym przed 2025 r. Tym samym, wartos¢ tak zwanego standardu A jest mnozona
przez wagi odzwierciedlajgce specyfike zwigzang np. z etapem edukacyjnym, specjalnymi potrzebami,
jak réwniez innymi czynnikami przyjetymi do kalkulacji kwoty potrzeb oswiatowych, a wczeséniej
oswiatowej czesci subwencji ogolne;j.

Odnoszac sie zatem do obowigzujgcego systemu, warto zauwazy¢ m. in., ze podniesienie
standardu A powoduje wzrost kosztéw nauki wszystkich uczniéw z orzeczeniem o potrzebie
ksztalcenia specjalnego. Jednym z istotnych rozwigzan jest tutaj system wyliczania finansowania
w oparciu o tak zwane godziny wsparcia udzielonego uczniom posiadajgcym orzeczenia.

W konsekwencji poszczegolnej liczbie godzin wsparcia przypisano wagi, ktore przektadajg sie na
zwiekszong kwote Srodkdw finansowych. Istotny problem stanowi sytuacja, w ktérej szkota lub
placowka nie zrealizuje wymaganej ustawowo liczby godzin. Wéwczas istnieje ryzyko, ze zwrotowi
podlega¢ bedzie petna warto$¢ Srodkdéw naliczonych dla konkretnej wagi, a nie tylko czesé
odpowiadajgca niezrealizowanym godzinom. Jest to zwigzane z tym, ze poszczegdlne wagi

w ksztatceniu specjalnym sg powigzane z liczbg godzin wsparcia?.

Duze znaczenia ma takze tzw. pojecie uczniéw przeliczeniowych, ktére bazuje na stanie SIO z 15
czerwca, w zwigzku z czym nie bedzie odzwierciedlato rzeczywistego stanu liczby uczniow.

W konsekwencji przektada sie to na nieadekwatne wielko$ci potrzeb oswiatowych. Ich potencjalna
korekta w przysztosci (na mocy art. 36 u.o.d. z 2024 r.) bedzie nastepowata z opdznieniem, co nie
spowoduje zniwelowania luki finansowej w oswiacie. Bazowanie na pojeciu uczniéw przeliczeniowych
moze znieksztatcaé rzeczywiste potrzeby finansowe. Przykladem moze by¢ sytuacja wysokich
kosztow ponoszonych przez mate szkoty w gminach wiejskich, gdzie przyjety do wyliczeh algorytm nie
rekompensuje rzeczywistych wydatkéw. Podobny wptyw na poziom podziatu obliczonych potrzeb
oswiatowych bedzie miafa struktura wag ucznidéw, gdyz wieksza liczba uczniéw z przypisanymi niskimi
wagami bedzie skutkowa¢ strukturalnie nizszym poziomem finansowania. Sytuacje te sg wzmacniane

7 W przypadku ustalenia kwot na 2025 r. podstawg byly dane wg stanu na dzien 15.05.2024 r.
8 Wiecej na ten temat w rozdziale na str. 45.
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przez brak okreslonego limitu minimalnej liczby uczniéw niezbednych w celu utworzenia oddziatu,
ktéry w konsekwencji generuje koszty state w przysziych latach. Tym samym przyjecie do kalkulaciji
potrzeb oswiatowych pojecia ucznidw przeliczeniowych jest mechanizmem nieefektywnym, podobnie
jak ma to miejsce w przypadku wskaznika liczby mieszkancéw przeliczeniowych, wykorzystywanego
do kalkulacji kwoty opisanych wczes$niej potrzeb wyréwnawczych.

Wyzwan o charakterze systemowym jest znacznie wiecej, cho¢by tych zwigzanych z rozliczaniem
pomiedzy gminami kosztow zadan oswiatowych zwigzanych ze szkolnictwem podstawowym czy tez
ponadpodstawowym. Warto réwniez zwrdci¢ uwage takze na podziat kompetencji w zakresie
ksztattowania sieci szkot i placowek oswiatowych na terenie JST. Obecnie to od decyzji wlasciwego
kuratorium os$wiaty zalezy mozliwo$¢ reorganizacji sieci jednostek systemu oswiaty, co pozbawia JST
efektywnego zarzadzania strong wydatkowg, a takze moze mie¢ swoje negatywne skutki dla jakosci
realizowanych ustug oswiatowych. Ponadto warto zwréci¢ uwage na rosngce koszty funkcjonowania
szkot i przedszkoli niepublicznych. Jest to widoczne przy poréwnaniu kosztu jednostkowego
poszczegolnych ustug edukacyjnych.

2.5 Efektywne zarzgdzanie placowkami

Oprécz czynnikéw obiektywnych, takich jak sposéb i wysokos$¢ udziatu budzetu panstwa
w finansowaniu zadan oswiatowych, na efektywno$¢ zarzadzania edukacjg wptywajg réwniez czynniki
lezgce po stronie samego organu prowadzgcego. Sg to przede wszystkim:

Zakres, skala i zroznicowanie $wiadczonych ustug;
Ksztatt sieci szkolnej;

Wewnetrzna organizacja szkot i przedszkoli;

Sposob rekrutacji do szkot i przedszkoli;

Sposob zarzadzania edukacjg w organie prowadzgcym.

a ko=

Za czynniki lezgce catkowicie lub w znacznej mierze poza wptywem JST nalezy uznac:

1. Demografie;
2. Oferte szkét i placéwek niepublicznych.

Istniejg rowniez aspekty, na ktére samorzgd ma wptyw przy dtuzszym i konsekwentnym dziataniu.
Najwazniejszym z nich jest wizerunek poszczegdlnych szkét i placéwek.

Powyzsze czynniki zostang omoéwione kolejno ponize;.

Zakres, skala i zroznicowanie swiadczonych ustug to najprostszy i najbardziej oczywisty element
wplywajgcy na poziom ponoszonych wydatkéw, a w konsekwencji na koszty ustug edukacyjnych
Swiadczonych przez samorzgdy. Prowadzenie szkét podstawowych jest zadaniem wtasnym gminy.
Gmina zapewnia tez edukacje przedszkolng wszystkim dzieciom, ktérych rodzice wyrazg takg wole.
Liczne regulacje prawne szczegoétowo okreslajg np. plany nauczania (liczbe godzin poszczegdinych
przedmiotéw w kolejnych latach), maksymalng wielko$¢ oddziatéw i grup, a takze sposéb ustalania
godzin pracy przedszkoli i $wietlic szkolnych. Powiat musi prowadzi¢ przynajmniej jedng poradnie
psychologiczno-pedagogiczng. Wszystkie samorzady muszg zorganizowa¢ nauke ucznidow zgodnie
z przepisami prawa, ktére detalicznie okreslajg minimalne standardy edukacji kazdego ucznia.

Samorzad nie musi jednak prowadzi¢ oddziatéw sportowych, dwujezycznych ani przejmowac zadan
powiatowych, takich jak prowadzenie schronisk mtodziezowych, mtodziezowych doméw kultury, czy
zadan ministra kultury, czyli prowadzenia szk6t muzycznych. Po spetnieniu okreslonych warunkow
moze to robié, ale nie jest to jego obowigzkiem. Minimalny standard jest opisany w przepisach prawa
i okresla obowiagzki gmin i powiatow. Jego przekraczanie zazwyczaj podnosi komfort uczenia sie, ale
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wynika wylgcznie z checi, nie obowigzku JST. Powyzszych stwierdzen nie nalezy traktowac jako
zachety do ograniczania zakresu realizowanych dziatan. Bogatsza oferta, ponadstandardowe warunki
uczenia sie oraz dostep do ustug o podwyzszonym standardzie sg dziataniami ukierunkowanymi na
mieszkancow. W trudnej sytuacji finansowej JST moze ograniczy¢ sie do swiadczenia minimalnego
standardu tych ustug.

W obecnych warunkach demograficznych liczba oséb, ktérym trzeba zapewni¢ edukacje, zmienia sie
bardzo dynamicznie. W niektérych gminach rosnie (Dopiewo, Rokietnica), w innych maleje (Poznan,
Puszczykowo). Sg gminy, w ktérych chcg uczy¢ sie uczniowie z wielu regionéw (Poznan, Suchy Las),
sg tez takie, z ktérych uczniowie czesto dojezdzajg do szkét w innych lokalizacjach (Kérnik).
Przektada si¢ to na liczbe uczniéw, a w konsekwencji na wydatki i koszty.

Podobnie wyglada sytuacja w przypadku szkét ponadpodstawowych. Sg w Polsce powiaty, ktore nie
prowadzg zadnej szkoty ponadpodstawowej, sg tez takie, ktére zapewniajg edukacje wielu uczniom
dojezdzajgcym z okolicy. Sg miejsca, w ktoérych od wielu lat uczy sie kilku zawodow, sg tez takie,

w ktérych oferta edukacyjna jest bardzo zr6znicowana, a w konsekwencji zazwyczaj drozsza.

Ksztatt sieci szkolnej jest fundamentalnym czynnikiem determinujgcym wydatki i koszty.

Optymalna szkota podstawowa liczy 400 uczniow. Jest to szkota dwuciggowa (po dwa oddziaty
dwudziestopiecioosobowe w kazdej klasie), czyli dwie klasy w roczniku. Tej wielkosci szkota moze
zatrudni¢ wigkszos¢ nauczycieli na petnych etatach, a takze zapewni¢ odpowiednie wyposazenie.

W mniejszej, jednociggowej szkole, wielu nauczycieli musi dojezdzac¢ lub uczy¢ kilku przedmiotéw.
Nie jest to korzystne dla uczniéw ani ze wzgledéw edukacyjnych, ani wychowawczych. Nie sprzyja tez
nauczycielom — stabilnosci i komfortowi ich pracy.

Wieksza szkote fatwiej wyposazyé w nowoczesne pomoce dydaktyczne. W szkole jednociggowe;j
potencjalna pracownia komputerowa wykorzystywana jest tylko kilka godzin w tygodniu, a w calej
szkole tygodniowo odbywajg sie zaledwie cztery godziny fizyki i chemii. W wigkszej placéwce
zakupione raz wyposazenie wykorzystywane jest dtuzej — w pewnym sensie jest wiec tansze

w uzytkowaniu.

Wieksza szkota sprzyja zréznicowaniu oferty edukacyjnej, utatwia organizacje zaje¢ pozalekcyjnych
oraz udzielenie wsparcia uczniom z nietypowymi problemami edukacyjnymi. W wiekszym zespole
tatwiej zapewni¢ nauczycieli o zréznicowanych kompetencjach, zebraé grupe uczniéw na
niestandardowe zajecia pozalekcyjne oraz zorganizowa¢ pomoc psychologiczno-pedagogiczng
uczniom ze specyficznymi ktopotami w nauce lub zachowaniu.

Drugim dobrym rozwigzaniem jest szkota trzyciggowa. Optymalna liczy okoto 600 uczniéw (3x8x25).
Zbyt duza szkotfa réwniez nie jest dobrym rozwigzaniem. Dziatania pracownikéw takiej jednostki
narazone sg na formalizacje, a zarzadzanie zespotem przez dyrektora jest znaczgco utrudnione.
Jednostkowy koszt ksztatcenia ucznia w duzej szkole zazwyczaj jest nizszy, ale czesto tgczy sie to
z anonimowos$cig ucznidw i nauczycieli oraz trudnosciami w prowadzeniu dziatan wychowawczych.

Optymalna organizacja sieci szkolnej nie zawsze jest mozliwa. Jej ksztalt zalezy od demografii i jej
dynamiki oraz dostepnej bazy lokalowej. W szkotach i placowkach gminnych fundamentalne
znaczenie ma tez odlegtos¢ od domu ucznia lub dziecka — prawo wymaga, by nie byta ona zbyt duza
(ustawa Prawo OS$wiatowe, Art. 39). Duze znaczenie ma takze obowigzek uzyskania pozytywnej opinii
kuratora o$wiaty o projekcie sieci przedszkoli i szkét podstawowych.

Optymalne przedszkole powinno liczy¢ przynajmniej cztery oddziaty. Jesli funkcjonuje tacznie ze
szkotg podstawowg (jako przedszkole w zespole lub oddziaty przedszkolne w szkole podstawowej) to
dobrze jest, gdy liczba oddziatdéw przedszkolnych jest rowna liczbie ciggow klas.
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Wewnetrzna organizacja szkét i przedszkoli czesciowo wynika zaréwno z demografii, jak i ksztattu
sieci szkolnej. Te dwa czynniki w znacznym stopniu determinujg liczbe uczniéw, ktérym ma by¢é
zapewniona edukacja. To jednak nie wszystko, poniewaz w szkole na koniecznos¢ ponoszenia
wyzszych wydatkow wptywa:

=  wielko$¢ oddziatow;

»= sposob dokonywania podziatéw na grupy;

= tworzenie oddziatéw ze specyfikg (np. integracyjnych, sportowych);

= zawody, w ktérych zorganizowana jest nauka;

= sposob realizacji zadan wynikajgcych z orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego;
= zakres etatow wsparcia, takich jak psycholog, pedagog, bibliotekarz;

a w przedszkolu takze:

= godziny pracy poszczegdlnych oddziatéw;
» organizacja edukacji rano i po potudniu;
= organizacja nauki jezyka oraz religii.

Wplyw wielkosci oddziatéw wydaje sie oczywisty — im wiecej uczniow, tym taniej. Nie jest to jednak

w petni prawda. Jesli w szkole utworzono oddziat liczacy wiecej niz 24 lub wigcej niz 26 uczniow,
konieczne jest przeprowadzanie niektérych zaje¢ w grupach. To wptywa na koszty. Jesli w szkole
podstawowej utworzono oddziat klasy pierwszej liczacy 25 oséb — maksymalnej wielkosci, a w ciggu
roku szkolnego w obwodzie zamieszka troje nowych uczniéw, wéwczas niezbedne bedzie podzielenie
oddziatu na dwa. Podobnych sytuaciji jest wiece;j.

W przypadku utworzenia oddziatu sportowego (lub mistrzostwa sportowego) na organie prowadzgcym
spoczywa nie tylko obowigzek zapewnienia dodatkowych godzin, ale rowniez wyzywienia dla uczniéw
i mozliwosci wspotzawodnictwa z innymi (wyjazdy na zawody, obozy).

Utworzenie oddziatu integracyjnego zazwyczaj jest korzystne finansowo: troje uczniéw z orzeczeniem
o potrzebie ksztatcenia specjalnego uczy sie razem, sg wspomagani przez jednego nauczyciela.
Oddziat integracyjny liczy jednak maksymalnie 20 oséb. Jesli w obwodzie szkoty mieszka 46 dzieci

i wszystkie podejmujg nauke w szkole, wéwczas utworzenie oddziatu integracyjnego prowadzi do
obowigzku organizacji nauki nie w dwoch, a w trzech oddziatach liczacych po 15 lub 16 os6b. Taka
organizacja ksztatcenia jest zrédtem dodatkowych wydatkdw.

Nauka w réznych zawodach w oczywisty sposob wymaga réznych naktadow. DosS¢ czestg praktykg
JST jest tworzenie klas dwu lub nawet tréjzawodowych. Argumentem przemawiajgcym za takim
rozwigzaniem jest zazwyczaj potgczenie zréznicowania oferty i relatywnie niskich kosztow. W takim
oddziale uczniowie razem uczg sie przedmiotéw ogdlnoksztatcgcych, a przedmioty zawodowe majg
w grupach. W duzej grupie realizujg tylko okoto jednej trzeciej wszystkich godzin. Przy tworzeniu
takich oddziatéw nalezy uwzgledni¢ zasady i lokalne warunki organizacji zaje¢ praktycznych. Inny
bedzie koszt, gdy grupa warsztatowa liczy¢ bedzie siedem, a inny, gdy dziesie¢ oséb.

Problemem oddziatéw wielozawodowych bywa tez drugorocznosé, porzucanie nauki lub zmiana
szkoty czy kierunku w trakcie ksztatcenia. Zdarza sie, ze grupa liczgca poczatkowo dziesieé os6b

w starszych klasach zmniejsza sie nawet do trojga. Tej tréjce szkota musi zapewni¢ edukacje wedtug
pierwotnego planu.

Orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, a takze opinie poradni psychologiczno-
pedagogicznych nakfadajg na szkoty obowigzki zapewnienia uczniom dodatkowych zaje¢ lub
specjalnej organizacji i metod nauki. Obowigzki szkét w tym zakresie wynikajg z dokumentow
przygotowanych przez poradnie; sg takze szczegétowo regulowane przepisami prawa. Szczegotowy
nadzor nad ich realizacjg sprawuje dyrektor szkoty.
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Oprécz obowigzkéw, dyrektor ma réwniez prawo okreslania skali (a w konsekwencji kosztéw) wielu
zadan. Zajecia moze organizowaé w grupie dwu, a nawet czteroosobowej. Moze uznac, ze uczen
wymaga wsparcia nauczyciela wspotorganizujgcego ksztatcenie przez dziesie¢ godzin lub podczas
wszystkich lekcji. Bez madrych, odpowiedzialnych i odwaznych decyzji dyrektorow, a takze
wypracowania lokalnych standardéw w tym zakresie, koszty ksztatcenia specjalnego mogg rosnagé
w sposob niekontrolowany.

W przedszkolach nie ma lekcji, nie ma podziatéw na grupy ani zawodow, wystepuje jednak
koniecznos¢ zaplanowania zaje¢ w godzinach rannych i popotudniowych. W przedszkolu czynnym od
godz. 6:00 przez pierwszg godzine przebywa tylko kilkoro dzieci. Podobnie po godz. 15:00. Opieke
mozna zorganizowaé w mniejszej liczbie grup. Podobnie nie ma zadnego uzasadnienia, by w czasie
dodatkowych zaje¢ z jezyka, religii lub rytmiki w grupie pracowato dwdéch nauczycieli. Osoby
prowadzgce te zajecia muszg przeciez by¢ nauczycielami. Potgczenie tych z pozoru drobnych kwestii
nie wptywa negatywnie na efekt edukacyjny i warunki opieki, a przynosi oszczednosci. Czasami
znaczgce.

Sposéb rekrutacji do szkét i przedszkoli

Mniej oczywisty wydaje sie wptyw sposobu organizacji rekrutacji na koszty ksztatcenia. Przyjecie

w lipcu do oddziatu klasy pierwszej szkoty podstawowe;j kilku ucznidéw spoza obwodu moze skutkowac
obowigzkiem podzielenia takiego oddziatu. Wyobrazmy sobie sytuacje, gdy przyjeto 24 ucznidéw

(w tym troje spoza obwodu), a w ostatnich dniach sierpnia dwoje nowych rodzicéw sktada
oswiadczenie, ze mieszkajg w jej obwodzie. Grupa liczy 26 oséb i zgodnie z prawem musi by¢
podzielona na dwa oddziaty. Dlatego tez nalezy zachowac¢ duzg ostroznos¢ przy przyjmowaniu
uczniéw spoza obwodu do klasy pierwszej przed koricem sierpnia.

Zdarza sie rowniez, ze rekrutacja do kazdego przedszkola (lub szkoty) odbywa sie w praktyce
niezaleznie, a mechanizmy weryfikaciji list sg ograniczone. Rodzice zapisujg dzieci do réznych
jednostek. Jedno dziecko przyjmowane jest do kilku, a rodzice nie zawsze informujg o rezygnacji
z miejsca w pozostatych. Na tej podstawie tworzone sg oddziaty i zatrudniani nauczyciele. Gdy
rozpoczyna sie weryfikacja, a liczba dzieci okazuje sie mniejsza, jest za p6Zno na zmiane.

Sposob zarzgdzania edukacjg w organie prowadzacym

Wszystkie powyZzsze przyktady wskazujg na konieczno$é sprawowania przez samorzad statego,
konsekwentnego i drobiazgowego nadzoru nad sposobem swiadczenia mieszkancom ustug
edukacyjnych. Prawne regulacje tego obszaru sg bardzo szczegdtowe, naktadajg wiele obowigzkow,
a czesto tez rozpraszajg odpowiedzialno$¢ miedzy samorzad, szkote (w tym jej dyrektora) oraz
kuratorium. Podejmowanie trafnych decyzji wymaga duzej wiedzy i doswiadczenia.

Jednoczesnie edukacja jest obszarem o duzym znaczeniu dla lokalnej spotecznosci. Niepopularne
decyzje niemal zawsze wywotujg gwattowne reakcje spoteczne, a zmiany, nawet drobne, czesto
prowadzg tez do artykutowanego niezadowolenia. W celu ograniczenia takich trudnych sytuacji
niezbedne jest prowadzenie statych i konsekwentnych dziatan dostosowujgcych szkoty i przedszkola
do zmian w otoczeniu. Dziatania te muszg by¢ przemyslane i konsekwentne. Kazde odstepstwo od
przyjetych zasad bedzie w przysztosci utrudniato wdrazanie kolejnych zmian.

Zarzadzanie edukacja, podobnie jak finansami, wymaga wiedzy, odwagi i opartego na tych cechach
wsparcia ze strony zwierzchnikow. Kluczowe sa tu osoby odpowiedzialne za oswiate w organie
prowadzacym, a takze dyrektorzy szkét i przedszkoli. Tylko kompetentny zespdt jest w stanie na co
dziehn podejmowac dziesigtki drobnych decyzji, fgczac wspieranie wysokiej jakosci pracy jednostek
oswiatowych z efektywnoscig finansows.

Strukture demograficzng gminy lub powiatu nalezy uznaé za niezalezng od decyzji wtadz
samorzgdowych. W przestrzeni publicznej pojawiajg sie argumenty w stylu: "Gdy zbudujemy szkofe,
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przyjadg do nas nowi mieszkancy" lub "Funkcjonowanie szkoty zapobiegnie depopulacji regionu”.
Zazwyczaj sg to argumenty nietrafne, a ich ewentualny pozytywny wptyw jest zdecydowanie
ograniczony. Zarzgdzajgcy edukacjg muszg raczej budowac¢ mechanizmy dostosowywania sie
systemu do wyzwan demograficznych niz podejmowaé préby wplywania na procesy demograficzne za
pomocg ksztattu sieci szkolne;.

Réwniez oferta publicznych i niepublicznych szkét niesamorzadowych lezy praktycznie poza
wptywem gmin i powiatéw. W Scisle okreslonych sytuacjach samorzad moze nie wyrazi¢ zgody na
utworzenie szkoty lub placéwki oswiatowej. Nie zawsze jednak taka odmowa moze by¢ wydana
skutecznie. Jesli szkota lub placéwka zostata juz powotana i wpisana do rejestru, samorzad nie ma
wptywu na liczbe uczniéw (stuchaczy/przedszkolakéw). W przypadku jednorazowego wydania (np.
w przesztosci) zgody na powotanie szkoly publicznej prowadzonej przez inny podmiot, samorzad nie
ma zadnej mozliwosci wycofania takiej zgody i zobowigzany jest do jej dotowania na zasadach
ogolnych.

Funkcjonowanie szkét niesamorzgdowych moze w znaczacy sposob wptywacé na liczbe uczniow w
szkotach prowadzonych przez gminy lub powiaty. Ma to szczegdlne znaczenie na obszarach,
w ktorych sumaryczna liczba uczniow (stuchaczy/przedszkolakow) systematycznie maleje.

Ostatnim omawianym aspektem jest wizerunek szkoty lub placéwki. Ten uogdlniony obraz miejsca
potencjalnej nauki zmienia sie bardzo powoli. Trzeba lat systematycznych dziatan lub zaniechan, by
dobra szkota przestata by¢ uwazana za takg, a nielubiana zaczeta uchodzi¢ za dobrg. Znane sg
udane transformacje, jednak nie sg one powszechne. Jednoczesnie wizerunek poszczegolnych szkét
W znaczacy sposob rzutuje na liczbe chetnych do podejmowania w nich nauki. Pomijanie tego
kontekstu bywa zrédtem porazek planowanych zmian w ofercie szkét, szczegoinie
ponadpodstawowych, ale réwniez przedszkoli.

29



3. Wyzwania stojgce przed edukacjg w Metropolii
— wyniki badan spotecznych

3.1 Wstep

Celem badanie jakosciowe byta identyfikacja wyzwan i zagrozen stojacych przed edukacjg w gminach
i powiatach wchodzacych w sktad Metropolii.

Badanie zrealizowano metodg zogniskowanych wywiadéw grupowych (Focus Group Interview), ktére
umozliwity uzyskanie informaciji od wielu oséb jednoczesnie oraz — dzieki dynamice grupowej —
stymulowaty uczestnikéw do wyrazania opinii, wchodzenia we wzajemne interakcje oraz formutowania
spontanicznych skojarzen. W okresie od 27.10.2025 r. do 14.11.2025 r. przeprowadzono cztery
wywiady FGl, trwajace po dwie godziny. W kazdej grupie wzieto udziat od 6 do 8 osdb.

W celu uchwycenia réznych punktéw widzenia oraz specyfiki grup zajmujacych sie edukacja, badanie
zrealizowano z: Samorzagdowcami (osobami odpowiedzialnymi za zarzgdzanie oswiatg w JST),
Dyrektorami szkét roznych typéw i wielkosci, Nauczycielami réznego rodzaju szkét i przedszkoli
oraz z Rodzicami (osobami aktywnie dziatajgcymi w szkole i/lub lokalnym $rodowisku oswiatowym).
W opracowaniu badania nazwy poszczegoélnych grup respondentéw bedg zapisywane wielkg litera,
aby utatwi¢ szybkie rozeznanie w tekscie.

W kazdej grupie zapytano o spontaniczne skojarzenia ze stowem ,edukacja”. Umozliwito to zebranie
stéw, obrazéw i emocji pojawiajgcych sie w zwigzku z tg kategorig, a tym samym wskazanie obszaréow
szczegolnie wrazliwych dla danej grupy. Nastepnie respondenci biorgcy udziat w badaniu zostali
poproszeni o wskazanie najistotniejszych wyzwan lub probleméw stojgcych przed edukacjg oraz
opisanie, co konkretnie i w jakim zakresie jest problemem w danym obszarze. Respondentéw
dopytano takze o specyfike wyzwan w Metropolii Poznan.

W dalszej kolejnosci poproszono kazdg z oséb o wybranie dwdch najistotniejszych obecnie wyzwanh
dla edukacji w Metropolii Poznan oraz uzasadnienie tego wyboru. Pozwolito to na hierarchizacje
wygenerowanych kwestii oraz zebranie oczekiwan w zakresie dziatan, ktére powinny zosta¢ podjete
przez JST. W grupach Samorzgdowcéw oraz Dyrektoréow szkét poproszono dodatkowo o opinie na
temat mocnych i stabych stron edukacji w Metropolii Poznan ogdlnie oraz we wiasnej gminie lub
powiecie. Te zagadnienia sprawity respondentom najwiecej ktopotu. Natomiast kazda z grup chetnie
sformutowata wskazania dla oswiaty w Metropolii Poznan — nie tylko obszary wymagajgce poprawy,
ale i konkretne dziatania, ktére mozna wdrozy¢.

Respondenci w kazdej z badanych grup brali aktywny udziat w dyskusji, inspirujgc sie wzajemnie.
Poziom zaangazowania moze $wiadczy¢ o istotnosci podjetego tematu, emocjach, ktére on generuje,
oraz potrzebie odpowiedzi na najistotniejsze wyzwania w obszarze edukac;ji.

Opnie przedstawione w tej czesci raportu sg opiniami respondentéw, i niekonieczne sg zgodne
z pogladami autoréw raportu.
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3.2 FGI Samorzgdowcy

W badaniu wziety udziat osoby odpowiedzialne za zarzgdzanie o$wiatg w JST: burmistrzowie,
sekretarze, dyrektorzy i naczelnicy wydziatdw oraz osoby na samodzielnych stanowiskach ds.
odwiaty. Byli to przedstawiciele jednostek duzych i matych, a takze gmin o réznym stopniu
Zamoznosci.

W spotkaniu uczestniczyto 8 osdb; kazda z nich miata wieloletnie doswiadczenie w zarzgdzaniu
oswiatg i szeroki zakres obowigzkéw w tym obszarze: finansowy (od pozyskiwania, przez
rozdzielanie, az po rozliczanie funduszy), ustawodawczy (projekty uchwat), sprawozdawczy
(prowadzenie statystyk, arkusze oswiatowe), a takze nadzér nad placowkami w gminach, personelem
oraz transportem do szkot.

Na poczatku zapytano o spontaniczne skojarzenia ze stowem ,edukacja”, co umozliwito
zidentyfikowanie obszaréw szczegdlnie wrazliwych dla tej grupy badanej. Samorzgdowcy wskazali
nastepujgce kategorie (pogrubione zostaly powtarzajgce sie, a wiec bardziej obecne w swiadomosci):

Przyszios¢ / wybér zawodu / jakos$¢ zycia — skojarzenia zwigzane z poczuciem odpowiedzialnosci
za mozliwosci, ktére bedg mieli uczniowie, a ostatecznie za ich perspektywy na doroste zycie.

= Zmiany / brak stabilizacji, ciggle zmiany przepiséw:

o ,OSwiacie brakuje spokoju” /| zamieszanie, niestabilno$¢, trudno$¢ w wypracowaniu
trwatych rozwigzan.

o Emocje w srodowisku szkolnym, gtéwnie wsrod nauczycieli i dyrektoréw — stres,
strach, zniechecenie — te emocje ,wracajg” do Samorzgdowcoéw wraz z koniecznoscig
poradzenia sobie z frustracjg srodowiska.

* Rodzic jako wyzwanie / ,,trudny rodzic” — i emocje, ktére generuje w srodowisku.

Samorzgdowcy zajmujgcy sie oswiatg majg poczucie odpowiedzialnosci spotecznej i misiji
ksztattowania przysztosci uczniéw oraz mtodego pokolenia. Swiadomo$é dziatania ideowego, ,dla
przysztosci”, jest sitg napedowg i motywujgcg do pracy. W czasie realizacji zadan konfrontujg sie

z emocjami $rodowiska nauczycielskiego, oczekiwaniami i wymaganiami rodzicow, a przede
wszystkim z konieczno$cig reagowania na zmiany zwigzane z decyzjami Ministerstwa. Sg swiadomi
silnych emocji panujgcych w srodowisku, cho¢ nie sg ich gtéwnymi odbiorcami.

Nastepnie poproszono respondentéw o podanie gtéwnych wyzwan, ktdre obecnie stojg przed
edukacja ogdlnie, a szczegdlnie przed edukacjg w Metropolii Poznan. Ponizej zebrano wskazania
Samorzgdowcéw w kolejnosci poruszanej spontanicznie podczas dyskusji.

Pierwsze z wyzwan to potrzeby ksztalcenia specjalnego. Rosnaca liczba dzieci z orzeczeniami

i specjalistycznymi opiniami psychologicznymi wymaga organizacji ksztatcenia specjalnego

i zapewnienia adekwatnego wsparcia. Problemy w tym obszarze majg charakter systemowy i dotyczg
zaréwno finansow, kadr, jak i infrastruktury. Obecny system finansowania o$wiaty nie uwzglednia
zmian i gwattownego wzrostu potrzeb w zakresie ksztatcenia specjalnego. Brakuje dodatkowych
srodkéw na zapewnienie indywidualnego nauczania, kolejnych etatéw dla nauczycieli
wspomagajgcych oraz tworzenie szkot ze specjalistyczng kadrg. Obecnie realizacja zadan
wynikajgcych z orzeczeh odbywa sie kosztem wydatkdw biezgcych — remontéw czy wyposazenia
szkot. Stale rosnie tez zapotrzebowanie na nauczycieli wspomagajgcych oraz wyspecjalizowang
kadre psychologiczng, pedagogéw specjalnych i fizjoterapeutéw. Szkoty prywatne oferujg wyzsze
pensje, przez co placéwki panstwowe pozostajg niekonkurencyjne i nie przyciggajg wystarczajgcej
liczby kompetentnych, dobrze wyksztatconych pracownikéw. Dodatkowo, jesli orzeczenia wptywajg w
trakcie roku szkolnego, dezorganizuje to prace placowek — wymaga bowiem zmian kadrowych i
organizacyjnych w trybie nagtym.
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Podstawowym problemem jest jednak brak szkét specjalnych w mniejszych gminach oraz deficyt
miejsc w istniejgcych szkotach specjalnych w Poznaniu. Oznacza to brak alternatyw dla dzieci
wymagajgcych ksztatcenia specjalnego i koniecznos¢ ich funkcjonowania w klasach integracyjnych,
ktére nie zawsze sg wydolne (co wzmaga konflikty i powoduje wzrost braku zaufania do szkoty).
Niewystarczajgca liczba szkét specjalnych wptywa na pogorszenie relacji i wspoétpracy pomiedzy
gminami w Metropolii Poznan. Kazda z gmin stara sie dziata¢ we wlasnym interesie. Samorzgdowcy
deklarujg, ze czasami sami szukajg miejsc w osrodkach dla dzieci ze szczegdlnymi potrzebami.
Szkoty specjalne czesto potozone sg daleko od miejsca zamieszkania potrzebujgcych uczniéw, co
powoduje, ze spedzajg oni wiele godzin dziennie w autobusach. Od JST wymaga sie natomiast
organizacji transportu, przez co rosng koszty oswiaty w danej gminie. Obecng sytuacje w zakresie
rozrastajgcych sie potrzeb ksztatcenia specjalnego Samorzgdowcy okreslajg wrecz jako ,wypaczenie
idei edukacji wigczajgcej” — rozumiejg przez to koniecznos$¢ zapewnienia indywidualnej opieki

w szkotach ogdlnodostepnych zamiast korzystania ze szkot specjalnych, ktére sg dostosowane
(edukacyjnie, wychowawczo, psychologicznie i medycznie) do specyficznych potrzeb dzieci

z problemami. Cze$¢ uczniéw nie jest w stanie poradzi¢ sobie w szkotach masowych, a ich dobrostan
jest naruszany.

Wyzwania w zakresie potrzeb ksztatcenia specjalnego sg wielowymiarowe, cho¢ sprowadzajg sie
gtéwnie do probleméw finansowania rosngcych potrzeb przy ograniczeniach budzetéw gmin

w Metropolii. Problemy organizacyjne i kadrowe dotykajg natomiast bezposrednio dyrektorow
placéwek.

Kolejnym wyzwaniem wskazanym przez Samorzadowcow sg problemy kadrowe — braki kadry
nauczycielskiej, wspomagajacej i specjalistycznej oraz rosnacy brak satysfakcji i motywacji do
pracy. Rosngca liczba wakatéw nauczycieli tzw. ,przedmiotowcéw” prowadzi do zatrudniania
pedagogéw w wielu placéwkach oraz do tgczenia etatéow, co negatywnie wptywa na atmosfere

i integracje zespotu szkolnego. Brak nauczycieli wspomagajgcych oraz specjalistycznej kadry
pedagogiczno-psychologicznej oznacza dla szkét — dyrektoréw i nauczycieli — koniecznosé
samodzielnego radzenia sobie z trudnosciami. Ostatecznie przektada sie to na wzrost stresu

i postrzeganie miejsca pracy jako ,problematycznego”. Dodatkowo, niewystarczajgca liczba Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznych (PPP) i pracujacych w nich specjalistow skutkuje bardzo dtugim
czasem oczekiwania na badanie oraz wydanie orzeczenia lub opinii (nawet 8 do 10 miesiecy od
zgtoszenia problemu). Oznacza to, ze przez dtugi okres szkoty muszg radzi¢ sobie same

Z niezdiagnozowanymi dzie¢mi oraz wymagajgcymi rodzicami.

Przecigzenie dyrektorow szkét i niewspotmierna odpowiedzialno$¢, w potgczeniu z niskimi
wynagrodzeniami (w poréwnaniu do kadry menedzerskiej na rynku, ale takze nauczycieli
dyplomowanych z godzinami ponadwymiarowymi), utrudnia znalezienie kandydatéw na te stanowiska.
Samorzgdowcy wskazujg ten problem jako narastajgcy; moze on w ciggu 3-5 lat spowodowac
negatywng selekcje i trudnosci ze znalezieniem kompetentnej kadry zarzadzajacej placéwkami
oswiatowymi.

W zakresie niedoboréw kadrowych wyzwaniem jest nie tylko kwestia znalezienia oséb do pracy, ale
takze budowa zespotu edukacyjnego. Sytuacja, w ktdrej nauczyciele tgczg etaty w roznych szkotach
albo sg zatrudniani na czesc¢ etatu, pracujgc jednoczesnie poza systemem oswiaty, utrudnia
integracje, rozluznia dotychczasowe wiezi oraz negatywnie wptywa na atmosfere w szkole i
budowanie kompetenciji (przedmiotowych i wychowawczych). Ostatecznie prowadzi to do spadku
satysfakcji z pracy, ktéra w oswiacie jest coraz nizsza i przestaje stanowi¢ czynnik motywujacy.
Tworzy to btedne koto — zamkniety cykl, trudny do przerwania.

Kolejnym, istothym z punktu widzenia Samorzgdowcow problemem, jest finansowanie edukaciji —
obecny system uznawany jest za niewystarczajgcy, nienadgzajgcy za zmianami i wymagajacy
nowelizacji ustawowych. Szczegdlnie krytycznie oceniajg system dotowania placéwek
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niesamorzadowych (niepublicznych), takich jak Szkofa w chmurze, ktére generujg wysokie obcigzenia
budzetowe (stanowigce duzg czesé budzetu samorzgdow) przy niskiej efektywnosci oraz
zdarzajgcych sie naduzyciach. Dodatkowo samorzady majg trudnosci z kontrolowaniem wydatkéw
tych szkét. Ich dokumentacja jest obszerna, nieuporzgdkowana i generuje duzo pracy dla JST. W tym
zakresie zmiana przepiséw postrzegana jest jako niezbedna. Obcigzajgca dla obecnego systemu jest
takze koniecznosc¢ finansowania edukacji indywidualnej, wynikajgcej z orzeczen o potrzebie
ksztalcenia specjalnego. Istnieje stata potrzeba inwestycji w infrastrukture, budynki i remonty.
Wszystko to skfada sie na brak lub niewystarczajgce finansowanie kluczowych obecnie obszaréw
edukacyjnych i kadr: pomocy psychologiczno-pedagogicznej, rozwoju ksztatcenia zawodowego oraz
wynagrodzeh menedzerskich dyrektoréw szkét.

Wyzwaniem w tym zakresie jest nie tylko samo znalezienie srodkéw na rosngce potrzeby edukacyjne,
ale tez kwestie sprawiedliwego podziatu funduszy.

Demografia i obecna sie¢ szkolna to nastepne wyzwanie dla Metropolii Poznan. Obecny niz
demograficzny oraz migracje ludnosci powodujg koniecznosé¢ weryfikacji sieci szkot i przedszkoli oraz
dopasowania jej do zmieniajgcych sie potrzeb. Juz teraz w czesci stabiej zaludnionych gmin
wystepujg nadwyzki miejsc w przedszkolach, co zwieksza koszty ich utrzymania. Za 3-5 lat podobna
sytuacja wystgpi w szkotach podstawowych. Obecnie widoczny jest tez problem z rekrutacjg do szkot
zwigzany z miejscem zamieszkania, co prowadzi do skfadania fatszywych oswiadczen i probleméw
organizacyjnych (np. koniecznos$¢ tworzenia wigkszej liczby oddziatéw, niz planowano). Rosngca
konkurencja placéwek prowadzonych przez JST z placéwkami prywatnymi utrudnia przewidywalnos¢
tworzenia nowej sieci szkolnej. System dodatkowego finansowania przez rodzicéw sprzyja rozwojowi
placowek prywatnych.

W obliczu zblizajacej sie depopulacji Samorzgdowcy widzg koniecznos¢ aktywnego poszukiwania
sposobdéw na zwiekszenie konkurencyjnosci placowek JST lub ustawowe zmiany systemu
finansowania placowek niepublicznych.

Nastepnym wyzwaniem nakreslonym przez respondentéw pracujgcych w samorzgdach jest
koniecznos¢ wsparcia edukaciji dla przysztosci / zawodéw przysztosci. Obecnie nadmiar chetnych
do licedw, przy spadku zainteresowania szkotami branzowymi, nie jest zgodny z potrzebami
przysztego rynku pracy. Szkolnictwo branzowe przezywa kryzys ze wzgledu na brak kandydatéw.
Przyczyn upatruje sie w dwdch aspektach. Po pierwsze, w systemie nauczania ukierunkowanym na
wiedze teoretyczng, egzaminy i zdawalno$¢. Brak rozbudzania zainteresowan u uczniéw skutkuje
.bezpiecznym” wyborem liceum i odsunieciem decyzji o zawodzie na kolejne lata. Po drugie,
wskazano na brak skutecznego doradztwa zawodowego. Podkreslono, ze efektywne doradztwo
powinno by¢ realizowane we wspotpracy z rodzicami, przez wykwalifikowang kadre oraz w ciggu kilku
lat, a nie tylko w ostatniej klasie. Doradcy zawodowi powinni byé obecni w szkole tak jak kadra
wspomagajgca — do dyspozycji ucznidw i rodzicdw. Rodzice takze powinni zosta¢ objeci systemem
udwiadamiania, poniewaz czesc¢ z nich nie zdaje sobie sprawy z realnych wymagan procesu
rekrutacyjnego. Dodatkowo konieczna jest aktywnos$¢ szkét branzowych w zakresie zwiekszania
atrakcyjnosci oferty, dopasowania jej do potrzeb rynku pracy oraz bliska wspétpraca z zakladami
oferujgcymi ciekawe praktyki. Ponadto brakuje skutecznej komunikacji, np. organizacji ,drzwi
otwartych” dla catych rodzin oraz prezentowania zawodoéw, ktére miodziez moze wykonywac po
ukonczeniu szkoly.

Wyzwaniem zwigzanym z budowg ,edukacji dla przysziosci” jest stworzenie skutecznego systemu
doradztwa zawodowego, ktére bedzie dostepne dla dzieci i mtodziezy przez dtuzszy czas oraz pokaze
rodzicom dostepne opcje ksztatcenia.

Nastepnym obszarem generujgcym liczne trudnosci i konflikty sg relacje w obszarze Szkota —
Rodzice. Samorzadowcy wskazujg na roszczeniowos$¢ rodzicow i proby ingerowania w organizacje
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pracy szkoty (np. zadania zmiany nauczyciela, wyboér oprogramowania, remonty). Zauwazalne jest
przerzucanie na szkote zadan wychowawczych oraz rozwigzywania problemoéw rozwojowych dziecka,
takich jak leczenie logopedyczne. Problemem jest takze brak swiadomosci rodzicow w zakresie
probleméw psychologicznych wiasnych dzieci i ignorowanie koniecznosci skierowania ich na badania
do poradni. Generuje to ktopoty zaréwno w pracy z dziec¢mi, jak i w trudnym oraz czestym kontakcie

z rodzicami.

To wyzwanie okreslane jest przez Samorzadowcdw jako istotne dla nauczycieli i dyrektoréw. W tym
zakresie szkolty potrzebujg wsparcia kuratorium oraz JST, jesli danego problemu nie da sie rozwigza¢
lokalnie.

Kolejnym wskazanym obszarem sg wyzwania zwigzane z Internetem i mediami
spotecznosciowymi, a takze statym dostepem do trudnych informacji, ktére dzieci przyswajajg

i z ktérymi muszg sobie radzi¢ (antagonizmy polityczne, wojna, pandemia itp.). Ze wzgledu na
wielogodzinne korzystanie z multimediéw dzieci sg przebodzcowane, majg problemy z koncentracja,
a czasami przejawiajg nawet uzaleznienie od gier czy telefonu. Coraz czesciej pojawia sie tez
przemoc réwiesnicza, hejt w Internecie i postepujgca wulgaryzacja zachowan uczniéw, wynikajgca
z rodzaju tresci dostepnych w sieci.

=  Gléwnym wyzwaniem w tym zakresie sg nowe problemy wychowawcze, w szczegoélnosci
agresja. Samorzgdowcy majg nadzieje na ustawowe zmiany — na wzor krajow
skandynawskich — ograniczajgce dostep dzieci do mediéw spotecznosciowych
i wprowadzajgce zakaz korzystania z nich, szczegdlnie w szkotach.

= Na koniec pojawito sie jeszcze wyzwanie narastajgce w czasie, zwigzane z edukacja
mniejszosci — sg to uczniowie romscy (problem znany i opanowany) oraz ukrainscy
(narastajgce problemy z integracjg dzieci w polskich szkotach). Nadal obecne sg trudnosci
systemowe i organizacyjne, np. z egzekwowaniem obowigzku szkolnego czy lokalizacjg
dzieci, ktére zmieniajg miejsce zamieszkania bez informowania placowki. Coraz czesciej
pojawia sie przemoc réwiesnicza na tle narodowosciowym — obecna zaréwno wsrdd dzieci
polskich, jak i ukrainskich. Dodatkowym obcigzeniem jest finansowanie ksztatcenia w klasach
integracyjnych oraz organizacja lekcji jezyka polskiego. Samorzgdowcy obawiajg sie
momentu, w ktérym skonczy sie specjalny program dofinansowania dzieci z Ukrainy i gminy
bedag musialy same znalez¢ pienigdze na ten cel.

Aby zebra¢ i nadaé range poszczegdlinym problemom, kazdego z respondentéw poproszono

0 podanie dwéch najistotniejszych obecnie wyzwan, a nastepnie dopytano o oczekiwane dziatania

w tym zakresie. Samorzgdowcy zgodnie wskazali, Ze najistotniejsze sg obecnie potrzeby ksztatcenia
specjalnego. Kategoria ta kumuluje w sobie problemy zwigzane ze zbyt malg liczbg szkét i
przedszkoli specjalnych, konieczno$é ,organizowania” miejsc dla dzieci ze specjalnymi potrzebami,
ktopoty z dostepnoscig wyspecjalizowanej kadry, a w zwigzku z tym — narastajgca frustracje oséb
zaangazowanych w opieke (nauczycieli, dyrektorow, rodzicow). Brak dostepnosci miejsc

w przedszkolach i szkotach specjalnych prowadzi do animozji w spotecznosciach lokalnych oraz

w gminach Metropolii Poznan. Miasto Poznah zgtasza ponadwymiarowe obcigzenia w zakresie liczby
dzieci dojezdzajgcych do szkot specjalnych z gmin osciennych. Dodatkowo jest zmuszone do
diagnostyki wszystkich dzieci korzystajgcych z edukacji domowej oraz Szkofy w chmurze. Gminy
oscienne zgtaszajg natomiast obcigzenia finansowe zwigzane z transportem do szkét specjalnych,

a takze dyskomfort dzieci spedzajgcych w podrézach duzg czes¢ dnia. Oczekiwania w zakresie
dziatan, ktére powinny zosta¢ podjete przez Metropolie Poznan, dotyczg gtéwnie rozbudowy sieci
szkét specjalnych. Ponadto Samorzgdowcy zgtosili potrzebe kontroli lub weryfikacji orzeczen
wystawianych przez PPP, szczegdlnie tych dotyczacych potrzeby nauczania indywidualnego

w zakresie przedmiotéw egzaminacyjnych (jezyk polski, matematyka, jezyk obcy). Wedtug
respondentéw naduzycia w tym obszarze sg ewidentne.
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Drugim najistotniejszym problemem jest obecnie finansowanie oswiaty, a szczegdlnie system dotac;ji
dla niepublicznych o$rodkdw, ktéry stanowi znaczgcy procent wydatkéw w budzetach gmin.
Frustrujgcy dla Samorzadowcow jest fakt, ze placéwki publiczne nie sg w stanie konkurowac

z prywatnymi, ktére sg podwdjnie finansowane i mogg organizowac dla dzieci szereg zajec
dodatkowych. W ten sposob system wzmacnia nieréwnosci spoteczne i jest niesprawiedliwy.
Oczekiwania w zakresie podejmowanych dziatan dotyczg przede wszystkim rozwigzan systemowych

i ustawowych, czyli decyzji na poziomie rzagdu i Ministerstwa Edukacji.

W kolejnej czesci badania Samorzadowcy zostali poproszeni o wskazanie mocnych i stabych stron
edukacji w gminach Metropolii Poznan. Zidentyfikowano nastepujgce obszary:

Stabe strony edukacji w gminach Metropolii Poznan:

Brak szkot specjalnych rownomiernie roztozonych na terenie Metropolii. Obecnie
wiekszos¢ tego typu placowek znajduje sie w Poznaniu i przyjmuje dzieci tam mieszkajace,

a uczniowie spoza miasta muszg dojezdzac¢ w odlegte rejony Metropolii, tam gdzie zostanie
wyznaczone dla nich miejsce.

Zbyt mata liczba (jak na obecne potrzeby) poradni psychologiczno-pedagogicznych
oraz kadry specjalistycznej moggacej przeprowadzi¢ diagnostyke i wydac¢ rekomendacje. Czas
oczekiwania na badania psychologiczne siega 8—10 miesiecy, co oznacza, ze wskazowki do
prowadzenia dziecka z problemami rodzice i szkota otrzymujg po roku.

Mocne strony edukacji w gminach Metropolii Poznan:

Dobre funkcjonowanie szkét srednich, kiére gromadzg dzieci z najlepszymi wynikami

w Metropolii i mogg podnosi¢ poziom oraz jakos¢ ksztatcenia. Ponoszg koszty edukacii, ale
zyskuja kapitat najzdolniejszych uczniéw, ktérzy nastepnie czesto zostajg w Poznaniu jako
dorosli ludzie.

Pomoc gmin osciennych dla miasta Poznan w trudnych momentach, np. przy tzw.
podwaojnym roczniku lub przy wspoffinansowaniu szkét specjalnych. Wzajemna pomoc gmin
w kryzysowych sytuacjach zostata uznana za unikalng w skali kraju.

Na koniec poproszono uczestnikéw badania o wskazanie obszaréw i potrzeb, ktérymi warto bytoby
zajgc¢ sie w Metropolii Poznanh. Propozycje pracownikéw samorzgdoéw zebrano ponizej:

Potrzebne bylyby state, cykliczne spotkania pomiedzy wydzialami oswiaty

w samorzadach w celu wypracowywania rozwigzan i dzielenia sie dobrymi praktykami. Na
przyktad co kwartat jedna z gmin mogtaby zaprezentowa¢ swoje ,know-how”, pochwali¢ sie
sukcesami, aby pozostali mogli skorzysta¢ ze sprawdzonych metod. Stuzytoby to budowaniu
kompetenc;ji oraz relacji miedzy pracownikami, ktérzy mogg sie wspiera¢ i podpowiadaé sobie
rozwigzania. Obecnie funkcjonujg nieformalne grupy wymieniajgce sie informacjami lub
udzielajgce sobie wsparcia w trudnych sytuacjach. Zdaniem badanych warto te grupy
sformalizowac, by udrozni¢ komunikacje.

W obliczu nizu demograficznego warto rozwazy¢ przeksztatcenie czesci szkét w
gminach w jednostki ksztalcenia specjalnego, np. po jednej tego typu placowce w kazdej
gminie. Z jednej strony bytoby to odcigzenie Poznania, z drugiej — wyjscie naprzeciw
oczekiwaniom rodzicow oraz zaspokojenie rosngcych potrzeb dzieci z problemami.
Uszczelnienie systemu finansowego w zakresie dotacji dla placéwek niepublicznych

i oczekiwanie wiekszego wsparcia kuratorium w zakresie kontroli oraz weryfikacji wydatkow
tych podmiotow.

Rozwoj doradztwa zawodowego, ktére obejmie ksztatcenie dzieci i rodzicow. W tym
promocja szkolnictwa zawodowego i mniej standardowych Sciezek edukacyjnych, szczegdlnie
tych zwigzanych z perspektywami przysziej pracy.
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3.2.1. Podsumowanie

Samorzadowcy odpowiedzialni za o$wiate w gminach Metropolii Poznan podkres$lajg przede
wszystkim finansowe i organizacyjne wyzwania edukacji. t3czg podejscie pragmatyczne,
uwzgledniajgce ograniczenia systemu finansowania oswiaty i konieczno$¢ ponoszenia nakladow
wiasnych gmin, ze spotecznym wyczuciem oraz prébg godzenia potrzeb uczniéw, ich rodzicow i kadry
szkolnej. Obecnie szukajg kompromiséw w oczekiwaniu na zmiany ustawowe i systemowe.

Uznaja, ze w Metropolii Poznan warto podjgé rozmowy na temat sieci szkét. Sktaniajg ich do tego
wzrastajgce potrzeby ksztatcenia specjalnego i nauczania indywidualnego, koniecznos¢ transportu
dzieci do szkot specjalnych oraz zmiany ludnosciowe prognozowane na 3-5 lat do przodu (czyli
zblizajgca sie depopulacja). Dodatkowo, obecne placowki JST — sie¢ szkdt i ich oferta — stajg sie
coraz mniej konkurencyjne wobec podmiotow prywatnych, co w przysztosci moze prowadzi¢ do coraz
mniej sprawiedliwego systemu edukacji. Konieczny jest namyst nad:

= rozlokowaniem szkét specjalnych, ich decentralizacjg oraz poszukiwaniem wspoélnego
finansowania metropolitalnego dla tych placowek,

= przyszioscig konkretnych placéwek w kontekscie zmian demograficznych,

= uatrakcyjnieniem oferty edukacyjnej w Metropolii, np. poprzez tworzenie klas profilowych,
ktére bedg skutecznie konkurowaty z podmiotami prywatnymi.

Samorzadowcy podnoszg takze kwestie problemoéw kadrowych (brak nauczycieli) i wzrastajgcych
probleméw wychowawczych, zwigzanych nie tylko z coraz wiekszg liczbg dzieci z orzeczeniami

i trudnosciami, ale takze ze wzrostem agresji rowiesniczej, problemami z koncentracjq i brakiem
kompetencji spotecznych wsrdéd miodziezy. Wzrost kompetencji w zakresie metod wychowawczych

i radzenia sobie z nietypowymi zachowaniami dzieci nie zostat okreslony jako kluczowy. Jednak przy
rosnacej frustracji nauczycieli, braku kadry specjalistycznej oraz eskalacji probleméw dzieci i roszczen
rodzicow, kompetencje wychowawcze wydajq sie czynnikiem niedocenianym. Warto to wyzwanie
podjac¢ w kontekscie przysztosci — ksztatcenia mtodej kadry nauczycielskiej, poszukiwania kadry
zarzadzajgcej z umiejetnosciami ,miekkimi”, mediacyjnymi oraz wigczania kadry specjalistycznej

w procesy dydaktyczne.
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3.3 FGI Dyrektorzy szkot

W badaniu wzieli udziat Dyrektorzy szkoét i przedszkoli, w réznym wieku oraz ze zréznicowanym
stazem na stanowisku kierowniczym. Obecni byli przedstawiciele szkét podstawowych, $rednich
i zespotow szkdt zawodowych, zaréwno z gmin wiejskich, jak i $rednich oraz duzych miast.

Na poczatku zapytano o spontaniczne skojarzenia ze stowem ,edukacja”, co umozliwito
zidentyfikowanie obszaréw szczegdlnie wrazliwych dla tej grupy badanej. Dyrektorzy wskazali
nastepujgce kategorie (pogrubione zostaly te powtarzajgce sie, a wiec bardziej obecne

w swiadomosci):

=  Zmiany przepiséw i ich wdrazanie — ogromne tempo i dynamika zmian w edukaciji.
= Odpowiedzialnos¢ za:
o kierunek i proces ksztatcenia oraz przysztos¢ ucznidw,
o ksztattowanie relacji i indywidualne podejscie — do poszczegdlnych uczniow,
nauczycieli, rodzicéw i pracownikéw administracji,
o budowanie atmosfery w szkole.
= Koniecznos$¢ tonowania, ,filtrowania” emocji, dyplomacji, podejscia racjonalnego —
uspokajanie nastrojéow wsrdd nauczycieli i rodzicow.
» Hustawka emocji pozytywnych i negatywnych:
o Poczucie satysfakcji, rados¢ — w przypadku znalezienia rozwigzan.
o Frustracja, niepewnosé, stres — w przypadku kolejnych zmian i wyzwan.

Obszary wazne dla badanych, ktére wptywajg na ich prace, to przede wszystkim zmienno$¢ w
zakresie przepisow oraz wdrozen, odpowiedzialnosc¢ i stres, ktory sie z tym wigze, a jednoczesnie
poczucie satysfakcji z pracy. Dyrektorzy to typowi menedzerowie zarzadzajgcy zespotami ludzkimi,
ktérzy na co dzien muszg korzystaé nie tylko z kompetencji zarzadczych, ale i dysponowac
umiejetnosciami miekkimi, spotecznymi, by negocjowac i tonowac¢ emocje pracownikéw oraz osob
korzystajgcych z ustug szkét. Sg narazeni na duze obcigzenie psychiczne oraz — ze wzgledu na ciggta
prace z ludZzmi — na wypalenie zawodowe.

Nastepnie poproszono respondentéw o podanie gtéwnych wyzwan, ktére obecnie stojg przed
edukacjag ogdlnie, a szczegodlnie przed edukacjg w Metropolii Poznan. Ponizej zebrano wskazania
Dyrektorow w kolejnosci poruszanej spontanicznie podczas dyskus;ji.

Pierwsze z wyzwan to czeste zmiany w systemie edukacji, kiére naktadajg koniecznos¢ doktadnego
zrozumienia przepiséw, opracowania konkretnych wdrozen oraz zakomunikowania ich
interesariuszom. Przepisy formutowane sg jezykiem prawniczym, przez co sg trudne do
jednoznacznej interpretacji. Obecnie brakuje wytycznych i wskazéwek wdrozeniowych, stad
Dyrektorzy samodzielnie poszukujg informacji u prawnikéw, konsultujg sie z innymi szefami placéwek
czy JST. Dodatkowo, jesli regulacje dotyczg Karty Nauczyciela, w tym wynagrodzen i czasu pracy,
pracownicy odbierajg to bardzo emocjonalnie; powstaje wzburzenie i niepokdj, ktére Dyrektorzy
muszg redukowag, by napiecia wérdd kadry nie utrudniaty wykonywania codziennych obowigzkéw. W
tym zakresie zrodtem dezinformacji, a czasami takze nieadekwatnych oczekiwan, sg komunikaty
medialne dotyczgce nowelizacji ustaw lub rozporzgdzen. Podano przyktad akcji przekazywania
laptopow czwartoklasistom, kiedy przekaz medialny sugerowat powszechng dostepnosc¢ sprzetu,
podczas gdy szkoty otrzymywaty symboliczng liczbe urzadzen. Skutkowato to skumulowaniem ztosci
rodzicéw na dyrekcjach szkét. Generalnie podstawowym problemem jest zaskakiwanie Dyrektoréw
zmianami i brak czasu na przygotowanie sie do nich, a takze brak jasnych komunikatéw od organéw
panstwowych i lokalnych (Ministerstwa, kuratorium, JST).
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Podsumowujac, wyzwania w tym zakresie sg zwigzane z brakiem wiedzy prawniczej, koniecznoscig
przektadania przepiséw na konkretne wdrozenia oraz wptywem kolejnych zmian na prace zespotu.
Kazdy z tych czynnikéw jest zrédtem stresu i niepewnosci Dyrektorow.

Kolejnym wyzwaniem dla edukacji sg rosngce problemy kadrowe, ktére wptywajg na organizacje
pracy szkot oraz jako$é nauczania. Obecnie braki kadrowe najczestsze sg wsrdd nauczycieli
przedmiotowych (szczegdlnie przedmioty Sciste), kadry specjalistycznej (pomoc psychologiczna oraz
nauczyciele wspomagajgcy), a takze nauczycieli zawodowych w szkotach branzowych. Skutkuje to
zatrudnianiem pracownikdéw na granicy prawa — powszechne jest wykorzystywanie ,wakatow”, czyli
zatrudnianie na state zastepstwo, jako tymczasowe rozwigzanie problemu. Nauczyciele taczg etaty

w réznych szkotach, co rodzi trudno$ci organizacyjne (np. utozenie planu lekcji) oraz moze wptywac
na przemeczenie kadry i obnizenie jakosci nauczania. Dodatkowym problemem jest starzejgca sie
kadra i brak miodych nauczycieli — oséb po studiach chetnych do pracy w szkotach. Nawet jesli mtodzi
podejmujg prace, zauwazalny jest duzy problem z jakos$cig ich kwalifikacji. Koncza oni nieznane
uczelnie, ksztatcg sie w trybie online i nie majg praktycznego przygotowania do pracy w szkotach.
Adaptacja stabiej wyksztatconego dydaktycznie i pedagogicznie nauczyciela trwa przynajmniej rok, co
stanowi dodatkowe wyzwanie dla zespotu przedmiotowego oraz Dyrektora.

Podsumowujac, jakos¢ ksztatcenia kadry oraz braki w przygotowaniu pedagogicznym mtodych
nauczycieli to wyzwania przysztosci — problemy, ktére bedg sie nasila¢ w ciggu 3-5 lat.

Nastepnym przedstawionym przez Dyrektorow wyzwaniem jest zwiekszajaca sie liczba uczniéw

z orzeczeniami / specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i problem ksztatcenia specjalnego. Wiaze sie
to z trudnosciami organizacyjnymi: koniecznoscig zapewnienia zaje¢ rewalidacyjnych, korekcyjno-
kompensacyjnych oraz wsparcia nauczyciela wspoétorganizujgcego. W tym zakresie powszechne sg
braki kadrowe (szczegdlnie jesli orzeczenia pojawiajg sie w trakcie roku szkolnego) oraz deficyt
pomieszczen i sal lekcyjnych przeznaczonych na zajecia indywidualne. Dyrektorzy wskazujg na rosngce
ich zdaniem zjawisko naduzy¢ w diagnozowaniu — szczegolnie w ostatnich dwaéch latach nauki. Celem
rodzicow jest uzyskanie orzeczenia, ktére zagwarantuje dziecku dodatkowe, indywidualne zajecia

z przedmiotéw egzaminacyjnych (jezyk polski, matematyka, jezyk angielski), traktowane jako ,darmowe
korepetycje zorganizowane przez szkote”. Specyficznym problemem sg dzieci z orzeczeniami, ktére
muszg funkcjonowaé w dostepnych, nieprzygotowanych do tego placéwkach, poniewaz brakuje miejsc

i osSrodkéw ksztatcenia specjalnego w gminach i powiatach Metropolii Poznan. Zgtoszono takze
specyfike problemoéw nauczania indywidualnego w szkotach zawodowych, gdzie brak mozliwosci
odbycia praktyk (np. brak zgody pracodawcéw) moze grozi¢ skresleniem ucznia z listy lub niemoznoscig
zakonczenia edukacji. Pomimo duzych i wielostronnych wyzwan zwigzanych ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, Dyrektorzy nie zgtaszali problemdw z realizacjg i funkcjonowaniem oddziatéw
integracyjnych. Za szczegdlnie ucigzliwe uznali zmiany, ktére muszg by¢ wprowadzane w trakcie roku
szkolnego, co wymusza nagte poszukiwanie kadry i pomieszczenh.

Kolejne wyzwanie to coraz trudniejsze relacje z rodzicami. Szczegdlnie skomplikowane sg one

w przypadku rodzicéw dzieci ,z problemami”, gdzie pojawiajg sie emocje zwigzane z trudnymi
doswiadczeniami, w tym agresja i proby wchodzenia w kompetencje Dyrektora lub Nauczyciela.

W sytuacjach, gdy szkota zwraca uwage na niewydolnos¢ wychowawczg domu, czestg reakcja
opiekundw jest grozba ztozenia skargi do kuratorium oswiaty lub zaangazowania prawnika.
Wyzwaniem jest wiec koniecznos¢ radzenia sobie z Rodzicami agresywnymi, petnymi negatywnych
emocji, a takze rosngca postawa roszczeniowa i konfrontacyjny styl kontaktu, ktéry zastepuje dialog
i proby wzajemnego zrozumienia. Rodzice czesto ograniczajg perspektywe do potrzeb wtasnego
dziecka, ignorujgc dobro grupy czy catej spotecznosci. Szczegdlne trudnosci rodzg sie w momentach
zrzeszania sie rodzicow w mediach spotecznosciowych, co skutkuje probami grupowego nacisku na
szkote (np. postulaty zmiany nauczyciela lub usuniecia z klasy konkretnego dziecka). Negatywne
emocje dorostych przenoszg sie na uczniéw i rodzg konflikty w klasach.
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Podsumowujac, wyzwaniem dla Dyrektorow jest przede wszystkim stata presja emocjonalna,
koniecznos¢ reagowania na konflikty oraz rosngce obcigzenie psychiczne, wskazywane jako jedno
z najwiekszych wyzwan psychospotecznych.

Obecnie wiele szkdt w Metropolii Poznan, zwlaszcza w gminach ,sypialniach”, boryka sie

z przepetnieniem. Przyktadowo, jedna ze szkot dysponuje 21 salami lekcyjnymi dla 32 oddziatéw.
Wystepujg wiec problemy lokalowe i wigzgca sie z nimi dwuzmianowos¢. Koniecznos¢ pracy szkoty
na dwie zmiany (gdy zajecia konczg sie np. o 18:30) obniza efektywnos¢ nauki i budzi negatywne
emocje Rodzicow. Dyrektorzy zgtaszajg koniecznosé adaptacji przestrzeni i likwidacji pomieszczen
funkcyjnych. Pomieszczenia gospodarcze, piwnice, szatnie czy korytarze sg przeksztatcane

w prowizoryczne sale do zaje¢ indywidualnych i grupowych. Dodatkowo w budynkach
zlokalizowanych w centrach miast oraz w obiektach starych (50+ lat) zdarzajg sie awarie (np. instalac;ji
elektrycznych) oraz koniecznos¢ czestych remontéw.

Spontanicznie wskazano takze na nadal wystepujgce problemy integracyjne uczniéw z Ukrainy,
ktére nasility sie w procesie dtugofalowej integracji i sg obecnie trudniejsze do rozwigzania niz na
poczatku. Postrzegany jest spadek motywacji do nauki i narastajgce problemy wychowawcze —
opuszczanie zajec, ktopoty z zachowaniem (w tym obrazanie Nauczycieli), konflikty pomiedzy
uczniami ukrainskimi a polskimi, tworzenie zamknigtych enklaw. Dodatkowo kontakt z rodzicami tych
uczniéw jest utrudniony, co wynika z ich ciezkiej sytuacji zyciowej, barier jezykowych oraz pracy

w niestandardowych godzinach. W sposéb szczegdlny wskazano na problemy w szkolnictwie
zawodowym, gdzie zaktady pracy niechetnie przyjmujag lub odmawiajg przyjecia uczniéw z Ukrainy na
praktyki, co jest efektem negatywnych doswiadczen z pierwszych lat wojny (bariera jezykowa,
izolacja). Dodatkowo Dyrektorzy nadal wskazujg na zjawisko ,znikajgcych uczniéw”. Czes$c¢ rodzin

z Ukrainy traktuje Polske jako przystanek w dalszej migracji, co skutkuje nagtym znikaniem dzieci

z systemu edukacji bez formalnego wypisania ze szkoty. Dyrektorzy, ze wzgledu na obowigzek
szkolny w Polsce, muszg poszukiwac tego typu uczniéw. Wyzwania w zakresie integracji nie dotyczg
natomiast tworzenia i funkcjonowania oddziatéw przygotowawczych, ktére — wedtug deklaracji
Dyrektoréw — nie stanowig problemu.

Kolejne wyzwania zostaty dopytane przez moderatora. Cho¢ podjete przez Dyrektoréw, nie pojawity
sie spontanicznie — zostaty uznane za problemy standardowe, znane i rozpoznane, przez co nie
generujg tak duzych obcigzen poznawczych ani emocjonalnych.

= Niz demograficzny — obecnie uznany za mniej istotny, problematyczny stanie sie
w perspektywie nastepnych 3-5 lat. Moze prowadzi¢ do koniecznosci zamykania szkét
i przedszkoli oraz ograniczenia dostepu do placéwek blisko miejsca zamieszkania.
Jednoczesnie moze by¢ szansg dla specjalizacji i tworzenia np. wiekszej liczby szkot
specjalnych.

= Technologia — zostata uznana za wyzwanie, poniewaz wymaga od Dyrektoréw i Nauczycieli
ciggtego uczenia sie. Dodatkowo, ze wzgledu na szybki rozwdj, konieczna jest stata
modernizacja sprzetu i systemow informatycznych w szkole. Wymiana urzagdzen musi
odbywac sie co kilka lat (np. co 4 lata), generujac wysokie koszty.

= Bezpieczenstwo — obecne wyzwania skupiajg sie na uswiadamianiu procedur Rodzicom
i pracy z uczniami (wpajanie zasad). Poszukuje sie réwniez nowoczesnych rozwigzan, takich
jak monitoring. Temat ten jest jednak na biezgco wdrazany w placéwkach.

Aby zebra¢ i nada¢ range poszczegoélnym problemom, kazdego z respondentéw poproszono

o podanie dwéch najistotniejszych obecnie wyzwan. Problemy kadrowe wskazane zostaty przez
wiekszos¢ Dyrektorow jako obecnie najistotniejsze, trudne do rozwigzania i state. Szczegodlnie
dotkliwe sg braki kadry podstawowej, przedmiotowej, a w szkotach branzowych — kadry zawodowej,
co wplywa na kompetencje szkoty. Zmusza to Dyrektoréw do samodzielnego poszukiwania
pracownikow (np. poprzez wymiane kontaktéw z innymi dyrektorami), zatrudniania na ponad 1,5 etatu
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i tworzenia statych zastepstw. Wigze sie to z problemami organizacyjnymi, dostepnoscig Nauczycieli
tylko w okreslone dni lub godziny oraz koniecznoscig uktadania planéw pod potrzeby brakujgcej kadry.
Generuje to konflikty w zespotach i negatywnie wplywa na atmosfere w szkole.

Kolejny problem to uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Jest to wyzwanie ztozone,
ktére kumuluje wiele probleméw: kadrowy, lokalowy, wychowawczy oraz kwestie kontaktu z rodzicami
trudnymi lub doswiadczajgcymi trudnosci.

Wspélczesny ,,trudny rodzic” to wyzwanie w zakresie komunikacji, konieczno$¢ prowadzenia
mediacji, sktaniania do dialogu pomiedzy réznymi stronami, ale takze wymaog posiadania kompetenc;ji
i wiedzy prawniczej w zakresie praw rodzicow, obowigzkdw szkoty oraz granic, ktére nalezy postawic.
Wymaga to od Dyrektora dystansowania sie wobec emocjonalnego podejscia Rodzicéw, wspierania
Nauczycieli w rozwigzywaniu trudnych kwestii oraz umiejetnosci odreagowania stresu. Dyrektorzy
mowig o koniecznosci ,,zaktadania zbroi” oraz posiadania wysokich kompetencji emocjonalnych

i psychologicznych.

Jako ostatni istotny problem wskazano zmiany przepiséw — ich rozumienie, niejednoznaczno$¢
i praktyczne zastosowanie. Generuje to duzy niepokdj wsrod Dyrektoréw i wynika prawdopodobnie
z poczucia braku kompetenciji oraz niewystarczajgcego wsparcia JST w tym obszarze.

W kolejnej czesci badania Dyrektorzy zostali poproszeni o wskazanie mocnych i stabych stron
edukacji w gminach Metropolii Poznan. Zidentyfikowano nastepujgce obszary:

Stabe strony edukacji w gminach Metropolii Poznan:

= Niedobér szkoét specjalnych i oddzialéw integracyjnych — zmusza szkoty do pracy
z dzieémi o bardzo gtebokich dysfunkcjach, ktérym placéwki nie sg w stanie zapewnic
optymalnych warunkoéw.

= Brak sformalizowanych platform wymiany doswiadczen dla Dyrektorow oraz Nauczycieli
(zrzeszajgcych nauczycieli konkretnych przedmiotow).

= Formalistyczny styl kontaktu oséb zajmujacych sie edukacjg w JST z Dyrektorami szkét
oraz brak bezposredniego kontaktu (odwiedzania poszczegolnych szkét). Przektada sie to na
brak swiadomosci, na czym polega realna praca Dyrektora oraz czasami na nierealistyczne
oczekiwania. Administracja JST wymaga czesto petnej dostepnosci i dyspozycyjnosci
Dyrektora (staty dostep do e-maila, wypetnianie tabel i statystyk w ciggu kilku godzin itp.), nie
biorgc pod uwage, ze Dyrektor bywa takze nauczycielem, a na przerwach odbywa spotkania
Z uczniami, rodzicami czy kadra.

= Stare, wymagajace generalnych remontéw budynki szkolne w Poznaniu.

Mocne strony edukacji w gminach Metropolii Poznan:

= Dobre wyposazenie szkoét, nawet w mniejszych gminach, ktére czesto przewyzsza
standardem placéwki w Poznaniu.

= Pelne finansowanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej w niektérych gminach (etaty
logopeddw, pedagogdéw).

= Dostepnosé prawnika w Poznaniu, z ktérym mozna sie skonsultowa¢ drogg mailowa.

= Wspoélpraca i budowanie relacji (pojedyncze przypadki szkét):

o Budowanie nieformalnych grup i sieci wspétpracy w mediach spotecznosciowych
miedzy Dyrektorami (zwlaszcza szkét zawodowych) — umozliwia to wsparcie i
wymiane dobrych praktyk.

o Organizowane przez pojedyncze gminy wyjazdy integracyjno-szkoleniowe dla
wszystkich Dyrektoréw oraz os6b z samorzgdu nadzorujgcych o$wiate — daje to
mozliwos¢ wymiany doswiadczen, nawigzania kontaktdéw oraz zrozumienia dziatan
lokalnych JST.
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o Udziat w programach miedzyszkolnych, takze ogélnopolskich (np. ,Dziecko z pasjg”),
obejmujgcych spotkania grup Dyrektoréow oraz Nauczycieli poszczegoélnych
przedmiotow.

Reagowanie i pomoc JST w zakresie remontéw i awarii w budynkach szkot.

Na koniec poproszono uczestnikéw badania o wskazanie obszaréw i potrzeb, ktérymi warto bytoby
zajg¢ sie w Metropolii Poznah. Propozycje Dyrektoréw zebrano ponizej:

Staly dostep do szybkiej pomocy prawnej (tzw. ,prawnik na telefon”).

Osobisty kontakt i odwiedzanie szkét przez osoby odpowiedzialne w JST za edukacje.
Budowa platform komunikacyjnych dla Dyrektorow lub organizacja cyklicznych spotkan
dla grup o podobnych potrzebach (np. podobne placéwki). Umozliwitoby to dzielenie sie
problemami i rozwigzaniami. Oprécz konkretnych wskazéwek, Dyrektorzy zbudowaliby
spotecznosé, ktéra moze stanowié¢ dla nich wsparcie psychologiczne.

Dbatosé o dobrostan psychiczny Dyrektoréow i przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu.

3.3.1. Podsumowanie

Dyrektorzy okre$lajg siebie jako osoby ,na styku” réznych grup i intereséw: ucznidow, Nauczycieli,
Rodzicéw, samorzadu (os6b zajmujgcych sie edukacjg w JST), a czasami takze kuratorium i mediow.
Muszg posiada¢ kompetencje przywoédcze, komunikacyjne, mediacyjne oraz prawne, a takze
podejmowac dziatania kadrowe — zatrudnia¢ i wdraza¢ nowych pracownikéw oraz budowac zesp6t
nauczycielski i administracyjny szkoty. Jednoczesnie bywajg tez nauczycielami przedmiotu oraz
prowadzg sprawozdawczos¢ edukacyjng i finansowa.

Ten szeroki zakres odpowiedzialnosci generuje duzy stres, szczegdlnie w momentach przejsciowych,
np. wprowadzania nowych przepiséw, regulacji, programéw, a nawet pomocy spotecznej, ktére
Dyrektorzy muszg wdrozy¢ oraz wyttumaczyc¢ zainteresowanym grupom. Nie w kazdej dziedzinie
czujg sie wystarczajgco kompetentni i pewni siebie. Zwykle nie majg wyksztatcenia prawniczego czy
psychologicznego; kompetencje tego typu nabywajg stopniowo i potrzebujg w tym zakresie wsparcia.

Dodatkowo jest to grupa stale wystawiona na ocene spoteczng. Sami Dyrektorzy okreslajg siebie jako
osoby ,noszgce gorset”, co oznacza konieczno$¢ ciggtej kontroli wypowiadanych opinii, a przede
wszystkim emociji. Ocenie podlegaja nie tylko ich kompetencje przywddcze i menedzerskie, ale takze
wyglad, sposdb wypowiadania sig i reakcje na trudne sytuacje. Do nich trafiajg wszystkie
skomplikowane sprawy dzieci, ich rodzicéw oraz zespotéw pracowniczych. Muszg kierowac sie nie
tylko empatig, ale tez realnymi mozliwo$ciami instytucji, jaka jest szkota.

Warto rozwazy¢ szerszg pomoc dla Dyrektorow w zakresie:

Dostepu do wyjasnien i konkretnej interpretacji przepiséw prawa oraz wdrozen.

Rozwijania kompetenc;ji ,miekkich” — nie tylko poprzez szkolenia, ale przede wszystkim
poprzez wspieranie budowania spotecznosci (dedykowane platformy, tematyczne projekty
itp.).

Budowania dobrych relacji lokalnych JST z Dyrektorami szkét — znajomos$¢ osobista, wizyty w
szkotach stuzgce poznaniu potrzeb (a nie tylko kontroli), inspirowanie lokalnych spotkan w
zespotach (Dyrektoréow, Nauczycieli, kadry psychologicznej).
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3.4 FGI Nauczyciele

W badaniu wzieto udziat szescioro Nauczycieli z réznych szczebli i typdw placéwek edukacyjnych

w Metropolii Poznan: przedszkola, matej i duzej szkoty podstawowej, liceum ogdlnoksztatcgcego oraz
zespotu szkot zawodowych. Byli to nauczyciele przedmiotéw podstawowych, zawodowych oraz
nauczania wczesnoszkolnego, w roznym wieku, réznej ptci i ze zréznicowanym stazem zawodowym.

Na poczatku zapytano o spontaniczne skojarzenia ze stowem ,edukacja”, co umozliwito
zidentyfikowanie obszardéw szczegdlnie wrazliwych dla tej grupy badanej. Nauczyciele wskazali
nastepujgce kategorie (pogrubione zostaly te powtarzajgce sie, a wiec bardziej obecne

w $wiadomosci):

= Przekazywanie wiedzy i umiejetnosci — zadaniowe, niebudzgce emocji.
= Codzienna praktyka — liczy sie to, co robi sie z uczniami ,tu i teraz”, a nie abstrakcyjna
.edukacja’. Emocje i zaangazowanie wywotujg stowa i wyobrazenia zwigzane z codzienng praca.
= Proces uczenia i rozwoju jako inwestycja w przysztos¢ = odpowiedzialnos¢ i wysitek:
o Wymagajacy wysitku — Nauczyciel ,walczy”, zeby dziecko jak najwiecej zyskato.
Jesli tego wysitku zabraknie, pojawig sie konsekwencje w postaci braku
zainteresowania i motywaciji dzieci.
Zakorzeniony w relacjach, wymagajgcy zaufania, bezpieczenstwa, empatii.
W pierwszych latach szkoty — opieka emocjonalna — wspierajgca, wyrozumiata
obecnos$¢ Nauczyciela, ktéry pomaga dziecku odnalez¢ sie w nowej rzeczywistosci.
o Tworzenie motywujacego, atrakcyjnego srodowiska, gdzie forma zaje¢, rozmowa
i zacheta sg kluczowe, by uczniowie chcieli w nich uczestniczyé.
Inwestycja — to, co dzieje sie teraz, bedzie widoczne pdzniej.
Doswiadczanie zmiany — obserwowanie, jak ,mfodziez sie zmienia”, dojrzewa.

Nauczyciele postrzegajg edukacje jako proces, ktory wymaga wysitku i zaangazowania w biezgce
dziatania, podczas gdy efekt widoczny bedzie dopiero w przysztosci. Ich praca nie jest nagradzajgca
ad hoc, lecz dopiero z perspektywy czasu. Wydaje sie to podstawowym wyzwaniem dla tej grupy:
budowanie w sobie motywacji wewnetrznej do dziatan ,tu i teraz” przy jednoczesnym odroczeniu
poczucia satysfakgciji.

Nastepnie poproszono respondentéw o podanie gtéwnych wyzwan, ktére obecnie stojg przed
edukacjg ogdlnie, a szczegolnie przed edukacjg w Metropolii Poznan. Ponizej zebrano wskazania
Nauczycieli w kolejnosci poruszanej spontanicznie podczas dyskus;ji.

Pierwsze z wyzwan to najbardziej emocjonalnie podnoszony problem, czyli relacje z Rodzicami.
Nauczycieli boli przede wszystkim brak zaufania oraz podwazanie ich kompetencji. Rodzice
kwestionujg decyzje pedagogdw, nie wierzg w ich dobre intencje i wchodzg w pozycje ,kontroleréw”,
ktorzy ,rozliczajg” Nauczycieli oraz komentujg ich prace. Z rozméw z uczniami Nauczyciele wnioskuja,
ze negatywne opinie o nich i ich pracy przekazywane sg dzieciom juz w domach. Problemem jest
podejscie sitowe Rodzicéw, brak dialogu, nieche¢ do wyjasniania spornych kwestii oraz
roszczeniowosé. Opiekunom zdarza sie wywierac nacisk na szkote, domagajac sie np. zmiany
wychowawcy, ktérego metody uznajg za niewtasciwe, lub twierdzgc, ze efekty nauczania sg
niewystarczajgce. Nauczyciele wskazujg, ze sami Rodzice czesto nie interesujg sie edukacjg dzieci —
nie koncentrujg sie na kwestiach merytorycznych i tresciach edukacyjnych, ale skupiajg sie w sposéb
oceniajgcy na metodach ich przekazywania i uwagach kierowanych pod adresem Nauczycieli. Brak
wspotpracy dotyczy szczegdlnie uczniow sprawiajgcych problemy wychowawcze oraz wymagajgcych
wsparcia specjalistycznego. Rodzice nie chcg skorzystaé z diagnozy poradni psychologiczno-
pedagogicznej, wypierajg problem i odrzucajg sugestie Nauczycieli, co opdznia lub uniemozliwia
skuteczng pomoc dziecku. Dodatkowo Nauczyciele zwracajg uwage na zanik zwrotéw
grzecznosciowych w komunikacji pisemnej, co odbierajg jako brak szacunku.
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Podsumowujgc, wyzwaniem obecnie jest radzenie sobie Nauczycieli z oceniajgcym i sceptycznie
nastawionym otoczeniem — Rodzicami, ktérzy nie tylko nie chcg wspétpracowac, ale stale podwazajg
kompetencje i dobre intencje pedagogéw. Kwestionowanie autorytetu Nauczycieli powoduje, ze
wysitek wktadany w ich codzienng prace staje sie coraz wigkszy. Zjawisko to bezposrednio wptywa na
spadajgcg motywacje do pracy i moze prowadzi¢ do wypalenia zawodowego.

Kolejnym wyzwaniem dla edukacji sa rosngce problemy kadrowe, ktére dotycza nie tylko brakéw
wyspecjalizowanej kadry, ale takze przygotowania i motywacji mtodych ludzi do podjecia

i kontynuowania pracy w zawodzie. Zdaniem badanych braki te sg szczegdélnie widoczne

w przedmiotach $cistych, poniewaz tego typu kwalifikacje umozliwiajg znalezienie zatrudnienia

w innych branzach. Obecnie brak zainteresowania mtodych ludzi pracg w szkole wynika z niskiego
wynagrodzenia, ktére na starcie jest niekonkurencyjne i nie zacheca do wejscia na ten rynek pracy.
U oséb, ktére rozpoczynajg kariere jako Nauczyciele, obserwuje sie brak cierpliwosci i umiejetnosci
komunikacyjnych niezbednych w tym zawodzie. Niedostatki kompetencji w zakresie dydaktyki oraz
obcigzenie psychiczne zwigzane z konfrontacyjnym podejsciem czesci Rodzicéw sg gtdéwnymi
czynnikami odstraszajgcymi i sprzyjajg szybkiej rezygnacji z pracy. Zdaniem badanych obecne studia
pedagogiczne nie przygotowujg do bycia Nauczycielem, nie ucza radzenia sobie z praktycznymi
wyzwaniami i specyfikg pracy w szkole. Absolwenci sg przyttoczeni biurokracjg (,papierologig”),

a przede wszystkim nie potrafig radzi¢ sobie z hatasem, dynamikg duzej grupy uczniéw oraz
negatywnymi reakcjami dzieci i mtodziezy. Coraz czesciej pojawia sie tez kwestia wypalenia
zawodowego. Nauczyciele z dluzszym stazem czujg sie zniecheceni i zdemotywowani, gtéwnie

z powodu braku wspétpracy i motywacji do nauki po stronie uczniéw oraz konfrontacyjnego stylu
kontaktu czesci Rodzicow. Poczucie ,moéwienia do $ciany” przez wiele godzin dziennie prowadzi do
frustracji i utraty checi do pracy.

Podsumowujgc, wyzwaniem sg nie tylko narastajgce problemy kadrowe, ale tez brak naturalnej
wymiany pokoleniowej oraz negatywny wizerunek zawodu Nauczyciela, ktéry utrudnia proces naboru
nowych kadr, a obecnych pracownikéw zniecheca i demotywuje.

Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi to kolejny narastajgcy problem. Roénie liczba
dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego, co stawia przed szkotami i Nauczycielami
dodatkowe wyzwania organizacyjne i dydaktyczne. Brak Nauczycieli wspomagajgcych powoduje, ze
szkoty nie sg w stanie zapewni¢ adekwatnego wsparcia kazdemu potrzebujgcemu dziecku. W takiej
sytuacji Nauczyciel przedmiotowy musi dzieli¢ swojg uwage miedzy ucznia z orzeczeniem a reszte klasy
(liczacg czesto 25-30 osodb). Prowadzi to do zmeczenia i obnizenia jakosci lekcji dla wszystkich uczniow.
Dla pedagogdéw stanowi to dodatkowe obcigzenie, niewspotmierne do ich obowigzkéw. Zdarza sie, ze
uczniowie z orzeczeniami, pozostawieni bez indywidualnego wsparcia, mogg prowokowacé lub byé
prowokowani do agresywnych zachowan, co wymaga od Nauczyciela ciggtego interweniowania

i rozwigzywania konfliktow zamiast prowadzenia zajec. Liczne przyktady przemocy oraz koniecznosc¢
,zarzgdzania zachowaniami” w klasach i indywidualnych rozméw z dzie¢mi pochtaniajg czas, uwage

i emocje, prowadzac do przecigzenia. Dodatkowo kazde dziecko ze specjalnymi potrzebami ma inng
opinie, wymaga indywidualnego podejscia i generuje inne wyzwania. Nie zawsze w opiniach zawarte sg
konkretne wskazéwki dotyczgce pracy z danym uczniem. Nauczyciele bazujg na wiasnych
doswiadczeniach i wiedzy ze szkolen, ale czesto towarzyszy im niepewnos¢.

Ostatecznie wyzwaniem w tym zakresie jest tagczenie podstawowych zadan edukacyjnych — nauczania
catej klasy — z indywidualnym podejsciem, a czasem i opiekg nad dzie¢mi ze specjalnymi potrzebami.
Wigze sie to ze stresem i poczuciem przyttoczenia.

Nauczyciele wskazujg na nastepny, narastajgcy ich zdaniem problem: pogarszajaca sie kondycje
psychospoteczng uczniéw, spadek motywacji do nauki oraz coraz stabsze kompetencje
spoteczne i emocjonalne, a takze narastajgcg agresje rowiesniczg. Motywacja do nauki
systematycznie spada, dzieci sg czesto przebodZzcowane technologig (gry, Internet, media
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spotecznosciowe). Latwy dostep do informac;ji i narzedzi generujgcych tresci (np. Al) zniecheca je do
samodzielnego wysitku intelektualnego. Nauczyciele wskazujg tez na nasilenie problemoéw

z kompetencjami spotecznymi i emocjonalnymi. Coraz wiecej dzieci i mtodziezy ma trudnosci

w nawigzywaniu relacji rowiesniczych, cierpi na leki i wymaga wsparcia w postaci Treningu
Umiejetnosci Spotecznych (TUS). Jako jedng z przyczyn wskazywano izolacje w okresie pandemii.
Dodatkowo powszechnym problemem staty sie wulgaryzmy, uzywane jako normalny sposéb
komunikacji. Nauczyciele obserwujg réwniez nasilenie agresji rowiesniczej i nekania (bullyingu),

a uczniom coraz trudniej jest zrozumiec¢, dlaczego takie zachowania sg naganne. Nauczyciele
podkreslajg, ze technologia i media spotecznosciowe pogtebiajg te problemy, a tradycyjne metody
wychowawcze stajg sie niewystarczajgce.

W powyzszym kontekscie wyzwaniem dla Nauczycieli jest poszukiwanie nowych metod nauczania,
adekwatnych do zmieniajgcej sie rzeczywistosci, w ktdérej rozwojowi technologii towarzyszg napiecia,
problemy emocjonalne oraz spadajgce kompetencje spoteczne dzieci i mtodziezy.

Kolejne wyzwanie to zmiany demograficzne i wigzace sie z tym dysproporcje w infrastrukturze

i finansowaniu placéwek. Roznice w liczbie ucznidéw, wyposazeniu i infrastrukturze miedzy szkotami
w obrebie Metropolii Poznah ograniczajg mozliwosci edukacyjne i pogtebiajg nieréwnosci. Zmiany
demograficzne skutkujg nowymi potrzebami w zakresie sieci szkolnej. Obserwowany jest trend
migracji ludnosci z centréw miast na obrzeza. Skutkuje to z jednej strony pustoszeniem i zamykaniem
placowek w centrach, co prowadzi do redukcji etatéw nauczycielskich. Z drugiej strony szkoty na
terenach podmiejskich sg przepetnione i borykajg sie z problemami lokalowymi. Dotkliwie postrzegane
sg ciecia w finansowaniu klas profilowych, np. likwidacja klas sportowych. Klasy i szkoty sportowe sg
traktowane jako ,remedium” na wspétczesne problemy. Umozliwiajg dzieciom i mtodziezy gtebsze
zaangazowanie, odtozenie technologii na bok, pogtebianie wiezi i umiejetnosci spotecznych, a nawet
pozytywne zaangazowanie Rodzicow (budowanie dumy z osiagnie¢ dzieci itp.). Wspolczesna nauka
taczy wysitek fizyczny z wigkszymi mozliwosciami umystu, wiec Nauczyciele nie rozumiejg, dlaczego
ograniczenia finansowe dotyczg wtasnie tego obszaru. Ponadto dysproporcje w wyposazeniu szkot

i braki sprzetowe (np. tablice interaktywne, komputery, sprzet sportowy) w poszczegdlnych
placéwkach podnoszone sg jako dowdd na istnienie i pogtebianie sie nieréwnosci spotecznych

w gminach Metropolii Poznanh.

Podsumowujgc, wyzwaniem obecnie jest tworzenie systemu i sieci szkolnej w catej Metropolii Poznan,
a nie oddzielnie dla kazdej gminy. Biedniejsze samorzady ograniczajg finansowanie klas profilowych
pomimo monitéw Nauczycieli i Rodzicéw oraz realnych potrzeb spotecznych. Jednoczes$nie w tej
samej gminie funkcjonujg jednostki przepetnione oraz niedopetnione dzieémi.

Aby zebra¢ i nada¢ range poszczegolnym problemom, kazdego z respondentéw poproszono

o podanie dwéch najistotniejszych obecnie wyzwan. Nauczyciele jednomysinie wskazali na relacje

z Rodzicami jako problem podstawowy i szczegdlnie obcigzajacy. To wyzwanie zwigzane z brakiem
zaufania do szkoty i poszczegdlnych Nauczycieli, brakiem nastawienia na wspofprace oraz
koniecznoscig konfrontaciji i ciggtego udowadniania swoich racji. Tego typu podejscie pobudza emocje
i jest wysoce stresujgce. Wymaga rozwinietych umiejetnosci ,miekkich”, precyzyjnej komunikaciji,
spokoju i obiektywizmu. Nauczycielom trudno unikng¢ osobistego zaangazowania, szczegolnie kiedy
atakowane i podwazane sg ich kompetencje, metody pracy i motywacje. Muszg radzi¢ sobie

z negatywnymi ocenami, poczuciem niesprawiedliwosci i przykroscig. Obecnie brakuje procedur

i wypracowanych $ciezek kontaktu tych dwéch grup, zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych.

Drugim uznanym przez badanych za priorytetowe wyzwanie jest kondycja psychospoteczna
ucznidéw — trudny kontakt z dzie¢mi i miodziezg, ktéra jest coraz stabiej zaangazowana w proces
nauki, brakuje jej motywacji oraz przekonania o wartosci edukacji. Dodatkowo sposéb komunikacji
miodziezy, oparty na wulgaryzmach, agresji stownej i konfrontacji, odcigga uwage od kwestii
merytorycznych, skupiajgc jg na problemach wychowawczych. Sytuacja ta poteguje sie w przypadku
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koniecznosci pracy z dzieCmi z orzeczeniami bez wsparcia kadry pomocniczej, ktéra jest trudno
dostepna lub ktérej po prostu brakuje. Kwestie opiekuncze nie sg podstawowym obowigzkiem
Nauczycieli, a obecnie pochtaniajg najwiecej uwagi. Stanowig wyzwanie dodatkowe, w oderwaniu od
kwestii merytorycznego wyksztatcenia przedmiotowego. Sposob radzenia sobie z tymi problemami
zalezy od doswiadczenia poszczegoélnych oséb oraz od wsparcia kompetentnej kadry specjalistycznej
(psychologiczno-pedagogicznej) i Dyrekcji szkoty.

Na koniec poproszono uczestnikow badania o wskazanie obszardw i potrzeb, ktérymi warto bytoby
zajac sie w Metropolii Poznarn. Propozycje Nauczycieli zebrano ponizej:

Zorganizowanie kampanii spotecznej, ktérej celem bytoby poprawienie wizerunku
Nauczyciela oraz uswiadomienie Rodzicom ich roli wychowawczej, z podkresleniem faktu, ze
szkota przede wszystkim edukuje, a nastepnie wspomaga wychowawczo (nie za$ przejmuje
catkowicie role wychowawczg).

Wyroéwnanie dysproporcji w infrastrukturze miedzy szkotami (sprzet sportowy, tablice
interaktywne, sie¢ internetowa).

Promocja aktywnosci fizycznej, by poprzez ruch poprawiaé kondycje uczniéw oraz
pozytywnie wptywacé na ich nastawienie i wspotprace.

Zapewnienie finansowania na tworzenie i utrzymanie klas sportowych.

Budowa zewnetrznych sitowni przy szkotach.
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3.4.1. Podsumowanie

Obecne warunki pracy Nauczycieli wydajg sie skrajnie niesprzyjajace, zaréwno w zakresie srodowiska
pracy, jak i realizacji zadan. Dominuje ocenianie i kontrola przy niewielkim udziale motywacji oraz
dbania o dobrg atmosfere i wsparcie. Spoteczne kwestionowanie autorytetu Nauczycieli — obecne

w przestrzeni publicznej oraz wyrazane przez Rodzicéw — powoduje, ze wysitek wktadany

w codzienng prace staje sie coraz wiekszy. Dodatkowo spadek motywacji dzieci do nabywania
wiedzy, przy jednoczesnym braku wsparcia i wysitku ze strony Rodzicéw, pogtebia frustracje
zawodowag. Rodzice wymagajg od Nauczycieli nie tylko przekazania wiedzy, ale i zmotywowania
dziecka do nauki. Naktadanie odpowiedzialno$ci za caty proces edukacji (od motywowania, przez
nauczanie i utrwalanie, az po budowanie pozytywnego stosunku do przedmiotu) wytgcznie na
Nauczyciela wydaje sie nieadekwatne. Cate zjawisko bezposrednio wptywa na spadajgcg motywacje
do pracy i prowadzi do wypalenia zawodowego.

Podstawowym wyzwaniem dla systemu edukacji bedzie zatem budowanie wartosci i dobrego imienia
zawodu Nauczyciela. Obecny negatywny wizerunek skutkuje frustracjg doswiadczonych pedagogéw
oraz ,negatywng selekcjg” w przypadku naboru mtodej kadry. Bez skutecznych dziatan w przestrzeni
publicznej moze sie okaza¢ — na zasadzie ,samospetniajgcej sie przepowiedni” — ze do zawodu
zaczng trafiaé osoby coraz mniej kompetentne.

W obecnych warunkach wyzwaniem dla Nauczycieli jest poszukiwanie nowych metod nauczania,
adekwatnych do zmieniajgcej sie rzeczywistosci, w ktdrej rozwojowi technologii towarzyszg napiecia,
problemy emocjonalne oraz spadajgce kompetencje spoteczne uczniow. W tym zakresie warto
wspomagac¢ Nauczycieli warsztatami i szkoleniami. Natomiast koniecznos$¢ budowania dodatkowych
kompetencji w zakresie edukaciji i opieki indywidualnej nad dzie¢mi ze specjalnymi potrzebami to
wyzwanie niezwigzane bezposrednio z podstawowymi obowigzkami i wykraczajgce poza standardowe
ramy zawodu. W tym obszarze ta grupa zawodowa nie protestuje gtosno, ale swiadomos¢ naktadania
na nig dodatkowej odpowiedzialnosci powinna towarzyszy¢ pracodawcom.

Wyzwaniem dla catej Metropolii Poznar bedzie natomiast tworzenie systemu sieci szkolnej z myslg
o catym obszarze metropolitalnym, a nie oddzielnie dla kazdej gminy. Obecnie, w zaleznosci od
zamoznosci samorzgdow, widaé réznice w infrastrukturze, wyposazeniu i podejsciu do finansowania
poszczegolnych placowek, co rodzi poczucie niesprawiedliwosci i nie zapewnia rownych szans.
Biedniejsze samorzady ograniczajg finansowanie klas profilowych pomimo présb Nauczycieli i
Rodzicéw oraz potrzeb spotecznych. Warto rozwazyé wspotfinansowanie przez Metropolie szkét lub
klas drozszych, ale ,strategicznych”, np. o profilu sportowym, technologicznym oraz w zakresie
ksztatcenia specjalnego.
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3.5 FGI Rodzice

W badaniu wzieli udziat Rodzice dzieci ze szkét podstawowych, szkét ponadpodstawowych (liceum,
technikum) oraz przedszkoli. Byli wsréd nich cztonkowie Rad Rodzicéw, tréjek klasowych oraz osoby
aktywnie zaangazowane w zycie szkolne, pochodzace z r6znych gmin Metropolii Poznan. Warto
zauwazyc¢, ze na udziat w badaniu zgodzili sie Rodzice, ktérzy aktywnie uczestniczg w zyciu
placowek, sg inicjatorami oraz wspotorganizatorami wydarzen szkolnych. Ich opinie mogg by¢ zatem
specyficzne dla grona Rodzicéw aktywnych i nalezy traktowac je jako jakosciowy, a nie ilosciowy gtos
w dyskus;ji.

Na poczatku zapytano o spontaniczne skojarzenia ze stowem ,edukacja”, co umozliwito zidentyfikowanie
obszarow szczegolnie wrazliwych dla tej grupy badanej. Rodzice wskazali nastepujgce kategorie
(pogrubione zostaty te powtarzajace sie, a wiec bardziej obecne w swiadomosci):

= Negatywne emocje typu ,bezsens” / ,rozczarowanie”. Zto$¢, zawdd czy poczucie
niesprawiedliwo$ci towarzyszg Rodzicom i sg przejmowane przez dzieci. Sktada sie na to
wrazenie, ze wysitek dziecka nie przektada sie na satysfakcje ani na realne korzysci.
= Program nauczania — zbyt obszerny, przetadowany detalami i w ich ocenie, w duzej mierze,
oderwany od zycia. Nie jest to sprzeciw wobec uczenia sie w ogdle, ale wobec selekcji
materiatu — za mato ,esencji’, a za duzo drobiazgdw, ktére nie przektadajg sie na kompetencje
potrzebne w dorostosci.
= Metody nauczania — Rodzice odnoszg wrazenie, ze obecne metody utrwalajg w dzieciach
bierne zapamietywanie zamiast aktywnego mys$lenia. Wskazujg na:
o testocentrycznosé — uczenie ,pod sprawdzian/egzamin”, zamiast w celu zrozumienia
i zastosowania wiedzy,
o brak spdéjnosci — przedmioty funkcjonujg ,,0bok siebie”, nie tworzgc sensownej
catosci,
brak praktyki — szkofa nie uczy ,jak zy¢”, tylko ,jak zdaé”,
brak nauki wyszukiwania informacji, krytycznego myslenia oraz samodzielnych
poszukiwan istotnych tresci, ktére sg obecnie tatwo dostepne dzigki Internetowi.
= W tle krytyki szkoty pojawia sie watek odpowiedzialnosci dorostych — bierno$¢ czesci
rodzicéw i niewydolnosé systemu. Zdaniem badanych system edukacji zrzuca
odpowiedzialno$¢ na dzieci i opiekunéw, samemu nie ewoluujgc i nie dostosowujgc sie do
potrzeb wspodtczesnosci.

W kontekscie dominacji skojarzen i emocji negatywnych, najwiekszym wyzwaniem dla edukaciji, w tym
edukacji w Metropolii Poznan, jest odzyskanie sensu i zaufania, by dzieci i Rodzice nie mieli poczucia,
ze szkota zajmuje czas rzeczami nieprzydatnymi. Konieczne wydaje sie ukazanie nauczania jako
procesu, ktory dostarcza wiedzy, by na tej bazie tworzyé kompetencje praktyczne oraz uczyé
samodzielnos$ci poznawcze;j.

Nastepnie poproszono respondentéw o podanie gtéwnych wyzwan, ktére obecnie stojg przed
edukacjg ogolnie oraz szczegdlnie przed edukacjg w Metropolii Poznan. Ponizej zebrano wskazania
Rodzicow w kolejnosci poruszanej spontanicznie podczas dyskusiji.

Pierwsze z wyzwan to niedostosowanie programéw nauczania do wspoétczesnych realiéw, co
zdaniem Rodzicéw skutkuje demotywacja dzieci do nauki oraz brakiem przygotowania do wyzwan
nowoczesnos$ci. Obecnie programy sg przetadowane materiatem, nadmiernie szczegotowe,
skoncentrowane na wiedzy teoretycznej, mato przydatnej w dorostym zyciu. Wiedza teoretyczna, choé
istotna, powinna skupia¢ sie na zagadnieniach, z ktérymi kazdy zetknie sie w przysztosci

(np. w zakresie biologii — czym jest wirus, a nie jak zbudowany jest pantofelek). Nadmiar materiatu
powoduje, ze dzieci poswiecajg na nauke zbyt duzo czasu przy niezadowalajgcych efektach; sg
sfrustrowane, przemeczone i ostatecznie tracg motywacje. Rosnie potrzeba korepetycji lub wspdinej
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nauki z Rodzicami, poniewaz uczniowie nie sg w stanie sami przyswoi¢ materiatu podczas lekcji.
Rodzice podkreslajg, ze system edukacji zbyt matg role przywigzuje do umiejetnosci praktycznych

i zastosowan wiedzy. Absolwenci szkét, nawet technicznych (z zatozenia bardziej praktycznych), nie
posiadajg podstawowych umiejetnosci manualnych i zyciowych. Brakuje zaje¢ technicznych, nauki
gotowania czy podstaw ekonomii.

Nauczanie jest takze oderwane od nowoczesnych technologii — szkota nie uczy $wiadomego

i krytycznego korzystania z narzedzi cyfrowych, takich jak sztuczna inteligencja. Edukacja w tym
zakresie ogranicza sie do biernego uzytkowania, zamiast ksztattowa¢ kompetencje przysztosci —
umiejetnosci skutecznego wyszukiwania i weryfikacji tresci. Krytykowana jest takze metodyka
nauczania nastawiona na zdawalno$¢ testow, promujgca nauke pamieciowg wedtug schematu ,zakuj,
zdaj, zapomnij”. Brakuje przestrzeni na rozbudzanie ciekawosci i pasji, ktére mogg stymulowac
motywacje do nauki.

Generalnie Rodzice nie rozumiejg idei stojgcej za budowg obecnego systemu edukacji. Wyzwaniem jest
zatem z jednej strony takie komunikowanie zatozen oraz przyjetego sposobu realizacji tego systemu, by
byt on zrozumiaty dla odbiorcéw. Z drugiej strony — budowanie namystu nad metodykg nauczania, ktéra
sprzyjataby budzeniu zainteresowan wsrédd dzieci i zwiekszaniu motywacji do zdobywania wiedzy.

Kolejnym wyzwaniem jest kryzys autorytetu i nadmierny wplyw Rodzicéw na szkote. Rodzice
biorgcy udziat w badaniu, odnoszac sie do wtasnych doswiadczen, wskazujg na zatamanie sie
autorytetu Nauczycieli i brak dyscypliny w placowkach. Dominuje koncentracja na prawach ucznia,
przy jednoczesnym ignorowaniu obowigzkéw. Uczniowie jawnie lekcewazg Nauczycieli i dorostych,
nie przestrzegajg podstawowych zasad panujgcych w szkole (np. jedzenie w czasie lekcji, uzywanie
telefonéw komorkowych mimo zakazu). Nauczyciele sg bezradni wobec takich zachowan lub wolg nie
reagowac, unikajgc konfrontacji. Problem jest napedzany przez nadmierng ingerencje i roszczeniowg
postawe czesci Rodzicéw, a takze przez przepisy prawne, ktére w praktyce odbierajg pedagogom
narzedzia do egzekwowania zasad. Dominujgca postawg Rodzicéw wobec dzieci jest obecnie
nadopiekunczos$¢, a wobec szkoty — roszczeniowos¢. Opiekunowie majg tendencje do chronienia
dzieci przed konsekwencjami ich zachowan, usprawiedliwiajg lenistwo i brak zaangazowania w proces
nauczania, a na koniec roku szkolnego wywierajg presje na Nauczycieli w celu podwyzszenia ocen.
Dodatkowo Rodzice czesto nie uczg dzieci zasad i norm spotecznych — w wychowaniu dominuje styl
indywidualistyczny. Ponadto czujg sie oni uprawnieni do ingerowania we wszystkie aspekty
funkcjonowania szkoty: od programu nauczania po metody wychowawcze. Nauczyciele, obawiajgc sie
konfrontacji, skarg do Dyrekcji czy nawet pozwow prawnych, unikajg podejmowania jakichkolwiek
dziatan dyscyplinujgcych. Ostatecznie efektem jest ,ubezwtasnowolnienie szkoty przez Rodzicow”.
Dyrekcje szkot nie ograniczajg tego wplywu i czesto nie bronig kadry przed nadmiernymi kontaktami
oraz roszczeniowos$cig opiekunow.

Podsumowujgc, wyzwaniem wedtug badanych Rodzicow jest system edukacji, ktéry dopuszcza
mozliwos¢ statej i niekontrolowanej ingerencji kazdego z opiekundéw w dziatania szkoty. Prowadzi to
do usztywnienia pracy placéwki, zachowawczych reakcji oraz demotywacji Nauczycieli.

Kryzys w edukaciji, zdaniem Rodzicéw, jest rowniez zwigzany z sytuacja kadrowg i niskim statusem
zawodu Nauczyciela. Szkoty, zwtaszcza w gminach poza Poznaniem, borykajg sie z brakami
kadrowymi. Prowadzi to do niekorzystnego planu zaje¢ dla dzieci (np. lekcje od 12:00 do 19:00),
poniewaz pedagodzy pracujg w kilku placéwkach jednoczes$nie. Zauwazalny jest brak nauczycieli

z powotania — niskie zarobki i brak prestizu zawodowego sprawiaja, ze do szkét trafiajg osoby mniej
kompetentne, pozbawione pas;ji i motywaciji, traktujgce prace wytacznie jako przykry obowigzek.

W tym zakresie wyzwaniem sg nie tylko same problemy kadrowe, ale przede wszystkim negatywny
wizerunek zawodu, ktéry utrudnia proces naboru odpowiedniej kadry.
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Kolejne wyzwanie to uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi / orzeczeniami. Sg oni
postrzegani przez Rodzicow jako zagrozenie dla bezpieczenstwa innych uczniéw oraz dla spokojnego
i sprawnego nabywania wiedzy. Ze wzgledu na niestandardowe zachowania odwracajg uwage
Nauczycieli od wiekszosci klasy, utrudniajg proces dydaktyczny i generalnie wptywajg na obnizenie
kompetencji, a nawet $redniej ocen, pozostatych uczniéw. Nauczyciel nie ma czasu na wyjasnienie
materiatu, poniewaz zajmuje sie uspokajaniem klasy lub objasnianiem podstaw. Jesli brakuje
nauczycieli wspomagajacych, obecnos¢ i funkcjonowanie dzieci z orzeczeniami Rodzice rozpatrujg
w kategoriach zagrozenia dla bezpieczenstwa wtasnych dzieci. Dodatkowo majg wrazenie, ze
pedagodzy sg bezsilni wobec ucznidow z orzeczeniami (np. o ADHD, spektrum autyzmu), ktérzy
wykazujg skrajnie trudne zachowania. Z obawy przed reakcjg rodzicéw tych dzieci i oskarzeniami

o dyskryminacje, Nauczyciele nie mogg stosowac zadnych srodkdéw dyscyplinujgcych, co
dezorganizuje prace catej klasy.

W tym zakresie wyzwaniem jest podjecie tematu szkdt specjalnych w Metropolii Poznan lub
zabezpieczenie dla dzieci z orzeczeniami wyspecjalizowanej kadry wspomagajace;.

Rodzice wyrazili zaniepokojenie stanem psychicznym, fizycznym i spotecznym swoich dzieci,
wskazujgc pogarszajgca sie kondycje psychofizyczng uczniéw jako kolejne wyzwanie. Majg wrazenie,
ze polska szkota nie dba o rozwdj fizyczny. Wychowanie fizyczne to przedmiot ich zdaniem
niestusznie marginalizowany, a system masowych zwolnien lekarskich jest powszechnie
akceptowany. Rodzicéw dziwi nie tylko postawa szkoty, ale przede wszystkim przyzwolenie innych
opiekundw i lekarzy. Obawy budza tez problemy w nawigzywaniu i utrzymywaniu relacji spotecznych,
w tym zanik wiezi rowiesniczych i narastajgca obojetnos¢ na potrzeby innych. Zanikajg kontakty
bezposrednie, zastepowane komunikacjg przez telefony. W szkotach brakuje zaje¢ integracyjnych
oraz czasu wolnego, w ktéorym wychowawcy mogliby spedzi¢ czas z dzie¢mi, by lepiej je poznaé

i umozliwi¢ nawigzanie wiezi. Rodzice wskazujg tez na rosnacy brak motywacji do nauki, a nawet brak
ambicji. Przetadowany program i system nastawiony na testy zabijajg w uczniach naturalng ciekawos¢
i che¢ rozwoju. Stajg sie oni minimalistami, nastawionymi na jak najmniejszy wysitek.

Wyzwaniem w tym zakresie jest reakcja systemu edukacji (w tym oswiaty Metropolii Poznan) na
zmieniajgcy sie rzeczywistosé, w ktorej rozwojowi technologii towarzyszg napiecia, problemy
emocjonalne oraz spadajgce kompetencje spoteczne mtodziezy. Kwestie do rozwazenia to:
usportowienie dzieci, integracja klas, rozwoj systemu szkolnych két zainteresowan i wszelkie inne
formy aktywizacji uczniéw.

Rodzice wskazali tez niestabilnos¢ systemowa edukacji w Polsce jako istotny problem. Czeste

i chaotyczne zmiany w przepisach, wprowadzane przez kolejne rzgdy, uniemozliwiajg budowe
trwatego i spojnego systemu. Rodzice postulujg, aby podstawy edukaciji byty ,trwate i niezmienne jak
konstytucja”®, co zapewnitoby stabilnos¢ i przewidywalnos¢. Wyzwaniem dla Samorzgdow w tym
zakresie jest lobbing na rzecz stabilizacji systemu oswiatowego w Polsce.

Kolejne wskazane przez Rodzicéw wyzwanie to kwestie infrastruktury i transportu. W dynamicznie
rozwijajgcych sie gminach podpoznanskich szkoty sg przepetnione. Liczba oddziatéw w roczniku siega
nawet litery ,K”, a klasy liczg blisko 30 ucznidow, co uniemozliwia indywidualne podejscie. Dodatkowo
wystepujg problemy z transportem publicznym, szczegdlnie poza Poznaniem. Siatka potgczen jest
niedostosowana do potrzeb uczniéw dojezdzajgcych do szkét Srednich w miescie, zmuszajgc ich do
kilkugodzinnych podrézy lub oczekiwania na lekcje.

W tym zakresie wyzwaniem jest dostosowanie sieci szkolnej w Metropolii Poznah do zmian miejsca
zamieszkania ludnosci, a takze weryfikacja srodkéw komunikacji pod kgtem miodziezy dojezdzajgcej
do szkét Srednich.
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Aby zebra¢ i nadac range poszczegdlnym problemom, kazdego z respondentéw poproszono
0 podanie dwéch najistotniejszych obecnie wyzwan. Jednoczesnie poproszono Rodzicéw o sugestie
zmian czy dziatan, ktére powinny zostac¢ podjete w obszarach uznanych przez nich za kluczowe.

Rodzice jednoznacznie wskazali na pogarszajaca sie kondycje psychospoteczng uczniéow, w tym
narastajgcg obojetnosé, jako jeden z podstawowych problemoéw wspétczesnych dzieci i mtodziezy.
Dotyczy on szkoty w tym sensie, ze wplywa na zachowanie dzieci i efekty edukacyjne, a wsparcie
wychowawcze jest nieodtgcznym elementem procesu ksztatcenia. Problemy rowiesnicze sg wedtug
Rodzicéw réownie wazne, jak kwestie spadku indywidualnej motywacji oraz braku zainteresowan.

W tym zakresie Rodzice postulujg:

= Zwiekszenie liczby Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych oraz zapewnienie
kompetentnej pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach.

= Proaktywng pomoc psychologiczno-pedagogiczng — zamiast reagowac na kryzysy,
psychologowie szkolni powinni dziata¢ z wyprzedzeniem, np.:

o Regularna obecnos¢ psychologa na lekcjach w roli obserwatora, aby diagnozowac
problemy w grupie, zanim eskalujg. Dzielenie sie przemys$leniami, a przede wszystkim
udzielanie wskazéwek Nauczycielom, jak radzi¢ sobie w poszczegdlnych klasach.

o Organizacja cyklicznych warsztatow dotyczacych budowania relacji miedzyludzkich,
radzenia sobie z hejtem i rozwigzywania konfliktow.

= Stworzenie osrodkéw wsparcia psychologicznego poza szkota, aby unikngé
stygmatyzacji uczniow korzystajacych z pomocy.

Drugim najistotniejszym problemem zdaniem Rodzicow jest brak szacunku dla Nauczycieli oraz
powazania dla systemu nauczania, co utrudnia skuteczne korzystanie z publicznej edukacji. W tym
konteks$cie destrukcyjna rola czesci Rodzicow, ktérzy niepotrzebnie ingerujg w dziatania szkoty,
uznana zostata za szkodliwg dla catego systemu. Respondenci postulujg w tym zakresie:

= JST (Samorzad) powinien sta¢ ,murem za szkotg” i zapewnia¢ wsparcie prawne oraz
merytoryczne Dyrektorom w sytuacjach konfliktowych z Rodzicami.

= Odbudowe szacunku dla Nauczycieli na bazie kompetencji poszczegdlnych oséb oraz
autorytetu szkoty jako instytucji.

Rodzicéw dopytano o potrzeby w zakresie wspotpracy miedzyszkolnej w Metropolii Poznan. Uznali, ze
nie ma potrzeby tworzenia miejsca spotkan dla Rodzicow z ré6znych szkdt. Natomiast postulowali
mozliwo$¢ wymiany dobr i kompetenciji, np.:

= Stworzenie platformy do kooperacji miedzy szkotami / Radami Rodzicéw w Metropolii
Poznan. Baza ta mogtaby by¢ uzupetniana przez kazdg gmine lub indywidualnie przez
placéwke edukacyjng i umozliwiac:

o Wymiane zasobdw: pozyczanie sprzetu na wydarzenia szkolne (np. namioty,
nagto$nienie, urzgdzenia dmuchane).

o Wymiane kontaktdw i kompetencji: dzielenie sie namiarami na sprawdzonych
animatoréw, artystéw, firmy czy organizacje (np. Kota Gospodyh Wiejskich) mogace
uatrakcyjni¢ szkolne festyny i kiermasze.

o Wspdlng organizacje wycieczek i wydarzen — by minimalizowac¢ koszty lub korzysta¢
z pomocy kadr i zaprzyjaznionych instytuciji.

= Ulatwianie kontaktu szkét z lokalnymi stuzbami i organizacjami. Gminy powinny aktywnie
wspierac organizacje w szkotach zaje¢ praktycznych prowadzonych przez Straz Pozarng,
ratownikéw medycznych czy inne lokalne podmioty, aby uczy¢ dzieci umiejetnosci zyciowych
(np. pierwsza pomoc, bezpieczenstwo pozarowe).
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3.5.1. Podsumowanie

W oczach Rodzicéw obraz funkcjonowania dzieci w szkotach oraz dziatania konkretnych placéwek
edukacyjnych jest mocno pesymistyczny. W badaniu wziety udziat osoby, ktére angazujg sie

w dziatania na rzecz szkdét, do ktérych uczeszczajg ich dzieci. Tym bardziej wsrdd tej grupy niepokdj
budzi dominacja emocji negatywnych w postrzeganiu polskiej edukacji. Krytykowane sg nadmiernie
rozbudowane tresci i metody nauczania, a jednoczesnie niestabilny system, zmieniany przez kolejne
rzady. Negatywne emocje zwigzane s3 jednak przede wszystkim z pogarszajgcym sie
funkcjonowaniem dzieci — problemami emocjonalnymi, spadajgcymi kompetencjami spotecznymi oraz
brakiem motywacji, pasji i zaangazowania w nauke. Kazdy kolejny element, ktéry doktada sie do
pogarszania warunkow (np. uczniowie z orzeczeniami, brak kadry przedmiotowej czy wspomagajgce;j,
a takze inni roszczeniowi Rodzice), jest odbierany przez badanych jako czynnik zagrazajacy.

Podstawowym wyzwaniem dla systemu edukac;ji, w tym oswiaty Metropolii Poznan, jest budowanie
namystu nad metodyka nauczania, ktéra sprzyjataby budzeniu zainteresowan i zwiekszaniu motywacji
do nauki oraz stabilizowata problemy emocjonalne i spoteczne dzieci. Kwestie do rozwazenia jako
pomocne w tym zakresie to:

= Zwrécenie wiekszej uwagi na proces integracji uczniéw w klasach.

= Pomoc psychologiczno-pedagogiczna nie tylko w roli interwenciji, ale dgzenie do rozwoju
diagnostyki i profilaktyki probleméw wychowawczych.

= Rozwdj systemu szkolnych kot zainteresowan lub klas profilowych, w tym klas czy szkét
sportowych.

=  Warsztaty dla Nauczycieli lub pomoce szkolne, ktére sprzyjajg rozwojowi praktycznych
umiejetnosci bgdz dajg przyktady praktycznych zastosowan wiedzy.

Warto bytoby takze wypracowac spéjng komunikacje z myslg o Rodzicach w Metropolii Poznah.
Obecnie nie rozumiejg oni idei stojgcej za wybranym sposobem nauczania. Mozna ttumaczy¢ i
pokazywac¢ edukacje jako proces, ktéry dostarcza wiedzy teoretycznej (by rozwija¢ umyst i pamieg),
a na tej bazie buduje kompetencje praktyczne.

Jako ciekawe i istotne nalezy uznac oczekiwanie skierowane od Rodzicéw w strone Samorzgdu, by
zadbat o budowe szacunku i wsparcia dla Nauczycieli i Dyrekcji szkét. Rodzice nie chcg, by
postepujgca dewaluacja wartosci tego zawodu spowodowata negatywng selekcje kandydatow

i ostatecznie obnizenie kompetencji kadry. Dodatkowo, przy nadmiernej roszczeniowosci czesci
opiekunéw, szkoty powinny dysponowac¢ pomocg prawng i merytoryczng, aby moc koncentrowac sie
na nauczaniu, a nie na rozwigzywaniu spornych kwestii z pojedynczymi osobami.
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4. Demografia

Powszechnie wiadomo, ze wyzwania demograficzne majg obecnie kluczowe znaczenie dla os6b
odpowiedzialnych za polityke edukacyjng oraz planowanie i zarzgdzanie o$wiatg w jednostkach
samorzadu terytorialnego. W gminach metropolii poznanskiej zachodzg procesy charakterystyczne dla
najwiekszych polskich osrodkéw miejskich.

Starzenie sie populacji i migracje do gmin osciennych, przy jednoczesnym postrzeganiu centrum
metropolii jako gtéwnego dostawcy ustug publicznych, stanowig dla wtadz samorzgdowych powazne
wyzwanie. W ciggu ostatnich pieciu lat pojawit sie kolejny problem: spadek liczby urodzen. Zjawisko to
jest na tyle gtebokie, ze mozna méwi¢ wrecz o zapasci demograficznej w najmiodszych rocznikach.
Malejgca dzietno$¢ w najblizszych latach zdeterminuje ksztatt sieci przedszkoli, a w dalszej
perspektywie takze szkoét podstawowych i ponadpodstawowych.

4.1 Gtéwne trendy demograficzne

Analiza danych z lat 2000-2024 wskazuje na silne i dtugofalowe zmiany w rozmieszczeniu ludnosci
na obszarze Metropolii Poznan. W badanym okresie liczba mieszkahcow w wiekszo$ci gmin powiatu
poznanskiego systematycznie rosta, podczas gdy w samym Poznaniu obserwowany byt spadek liczby
ludno$ci.

Kartogram 2. Zmiana liczby ludnosci na przestrzeni lat 2000 — 2024 (%)
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Dynamiczny wzrost ludnosci w gminach podmiejskich

Najszybszy przyrost liczby mieszkancéw odnotowano w gminach bezposrednio sgsiadujgcych
z Poznaniem. Liderami wzrostu sa:

= Dopiewo — wzrost 0 242 proc. (z 10,7 tys. do 36,6 tys. mieszkancow);
=  Komorniki — +217 proc.;

= Rokietnica — +221 proc.;

= Kleszczewo — +157 proc.;

=  Kérnik — +153 proc.;

= Tarnowo Podgérne — +112 proc.;

= Suchy Las — +108 proc.

Gminy te nalezg do strefy intensywnej suburbanizac;ji, w ktérej rozwija sie nowa zabudowa
mieszkaniowa i osiedla jednorodzinne. Naptyw ludnosci z miasta stanowi gtéwny czynnik wzrostu,
wspierany przez rozbudowe infrastruktury transportowej i blisko§¢é Poznania.

Umiarkowany wzrost w gminach srednich i peryferyjnych

W gminach takich jak Mosina (+52 proc.), Swarzedz (+56 proc.), Kostrzyn (+36 proc.), Pobiedziska
(+43 proc.), Skoki (+22 proc.), Steszew (+16 proc.) czy Buk (+11 proc.), wzrost liczby mieszkancow
byt wyrazny, ale bardziej zréwnowazony. Sg to obszary o charakterze mieszanym — zaréwno
rezydencjalnym, jak i ustugowo-przemystowym — ktoére przyciggajg nowych mieszkancow, ale

w mniejszej skali niz bezposrednie zaplecze Poznania.

Stabilizacja lub niewielkie wzrosty w miastach powiatowych

W gminach o bardziej miejskim charakterze, takich jak Oborniki (+10 proc.), Szamotuty (+5 proc.),
Srem (+9 proc.) i Murowana Goslina (+13 proc.), zmiany liczby ludnosci byty niewielkie. Wskazuje to
na stabilizacje populacji i ograniczone mozliwosci rozwoju przestrzennego, wynikajgce z
wypetnienia istniejgcych struktur zabudowy.

Spadek liczby ludnosci w Poznaniu

W analizowanym okresie Poznan utracit ponad 46 tys. mieszkancéw (-8 proc.). Ubytek ten jest
konsekwencjg diugotrwatych proceséw suburbanizacji, to jest odptywu ludnosci do gmin
podmiejskich, przy jednoczesnym spadku liczby urodzen i postepujgcym starzeniu sie populacji
miejskiej.

Znaczny przyrost w calym powiecie poznanskim

W efekcie tych proceséw liczba mieszkancéw powiatu poznanskiego wzrosta o 193,8 tys. osob,
czyli o 74 proc. w poréwnaniu z rokiem 2000. Powiat ten pozostaje jednym z najszybciej
rozwijajgcych sie demograficznie obszaréw w Polsce, a jego wzrost rekompensuje spadek populacji
Poznania, tworzgc nowy uktad przestrzenny o silnie zurbanizowanym pier$cieniu podmiejskim.

Dokonujgc analizy demograficznej, warto tez mie¢ na uwadze zachodzace zmiany w strukturze
liczby osdb w grupach ekonomicznych, to jest udziatu liczby ludnosci: wieku przedprodukcyjnym
(0—17 lat), produkcyjnym (18—-60/65) oraz poprodukcyjnym.

Wedtug definicji statystycznej na wiek nieprodukcyjny skfada sie wiek przedprodukcyjny, w ktérym
ludnos¢ nie osiagneta jeszcze zdolnosci do pracy, to jest grupa wieku 0—-17 lat, oraz wiek
poprodukcyjny, w ktérym osoby zazwyczaj konczg prace zawodowa, to jest dla mezczyzn — 65 lat
i wiecej, dla kobiet — 60 lat i wiecej. Wiek produkcyjny to okres zdolnosci do pracy, to jest dla
mezczyzn grupa wieku 18—64 lata, dla kobiet — 18-59 lat.
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Tabela 7. Udziat liczby ludnosci w poszczegdlnych grupach ekonomicznych w poszczegdéinych
gminach

2000 2024
Grupa, wiek nieproduk- produkcyjny  poproduk- nieproduk- produkcyjny  poproduk-
cyjny cyjny cyjny cyjny
Buk 27,59 60,43 11,99 20,68 59,01 20,31
Czerwonak 27,52 64,64 7,84 19,71 58,65 21,64
Dopiewo 26,95 60,72 12,33 27,01 60,38 12,60
Kleszczewo 28,66 60,06 11,28 26,37 62,13 11,50
Komorniki 26,05 61,92 12,03 26,45 61,50 12,05
Kostrzyn 27,22 60,04 12,74 22,09 59,77 18,14
Kérnik 26,61 60,83 12,56 25,29 61,19 13,53
Lubon 23,39 63,03 13,58 19,14 60,27 20,58
Mosina 25,13 61,73 13,14 21,82 59,29 18,89
Murowana
Goslina 30,85 60,68 8,47 19,30 59,14 21,57
Oborniki 26,83 61,82 11,35 20,74 57,90 21,36
Pobiedziska 27,96 59,85 12,20 20,66 59,19 20,15
Puszczykowo 22,40 61,95 15,65 16,35 55,08 28,56
Rokietnica 26,95 60,78 12,27 25,73 61,14 13,13
Skoki 30,12 56,97 12,91 21,67 59,16 19,17
Steszew 26,74 59,59 13,67 19,60 59,33 21,07
Suchy Las 25,12 64,80 10,08 22,53 58,95 18,52
Swarzedz 26,44 63,53 10,03 21,82 60,19 17,99
Szamotuly 24,89 60,86 14,25 19,52 57,82 22,66
Srem 26,59 62,27 11,15 19,85 58,06 22,09
Tarnowo 25,99 62,73 11,29 24,29 58,39 17,32
Podgoérne
Poznan 19,04 64,96 16,01 15,65 60,11 24,25
powiat poznanski 26,44 61,95 11,61 22,78 59,87 17,35

Zrédto danych: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Tabela 8. Zmiany zachodzace w strukturze ludnosci w poszczegolnych grupach
ekonomicznych — poréwnanie dla lat 2000-2024

Wiek

Wiek nieprodukcyjny Wiek produkcyjny poprodukcyjny

(2024 do 2000) (2024 do 2000) (2024 do 2000)

Buk -6,91 -1,42 8,33
Czerwonak -7,81 -5,99 _
Dopiewo 0,06 -0,33 0,27
Kleszczewo -2,29 2,07 0,22
Komorniki 0,40 -0,42 0,02
Kostrzyn -5,13 -0,27 5,40
Kornik -1,32 0,36 0,96
Lubon -4,25 -2,76 7,00
Mosina -3,31 -2,44 5,75
Murowana Goslina -11,55 -1,54 [ 300
Oborniki -6,08 -3,92 10,00
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Pobiedziska -7,30 -0,65 7,95

Puszczykowo -6,04 -6,87 12,91
Rokietnica -1,22 0,35 0,87
Skoki -8,45 2,19 6,26
Steszew -7,14 -0,26 7,40
Suchy Las -2,59 -5,85 8,44
Swarzedz -4,62 -3,35 7,96
Szamotuly -5,37 -3,04 8,41
Srem -6,73 -4,21 10,94
Tarnowo Podgérne -1,69 -4,34 6,03
M. Poznan -3,39 -4,85 8,24
powiat poznanski -3,66 -2,08 5,74
Zrédto:

opracowanie wfasne
na podstawie danych
GUS Bank Danych
Lokalnych

Analiza danych z lat 2000—2024 dla gmin Metropolii Poznah wskazuje na znaczace przesuniecia
w strukturze wiekowej mieszkancéw. Zmiany te odzwierciedlajg procesy starzenia sie populaciji,
spadek liczby oséb mtodych oraz wydtuzanie zycia.

Spadek udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (przedprodukcyjnym)

W wiekszosci gmin odnotowano wyrazny spadek udziatu oséb w wieku do 17 lat. Przykladowo,

w Czerwonaku spadek ten nastgpit z 27,5 proc. do 19,7 proc., w Mosinie z 25,1 proc. do 21,8 proc.,

a w Sremie z 26,6 proc. do 19,9 proc. Wyjatkiem sg gminy dynamicznie rozwijajgce sie
demograficznie, takie jak Dopiewo, Kleszczewo czy Komorniki, gdzie udziat mtodych pozostat zblizony
do stanu z 2000 r., co Swiadczy o naptywie mtodych rodzin.

Umiarkowany spadek udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym

Wskaznik ludnosci w wieku produkcyjnym obnizyt sie srednio o kilka punktéw procentowych — z okoto
62 proc. w 2000 r. do 59-60 proc. w 2024 r. Najwiekszy spadek w tej grupie wida¢ w gminach

0 wysokim udziale senioréw, na przyktad w Puszczykowie (z 61,9 proc. do 55,1 proc.) i w Poznaniu
(z 65,0 proc. do 60,1 proc.).

Silny wzrost udziatlu ludnosci w wieku poprodukcyjnym

Najbardziej dynamiczne zmiany dotyczg oséb w wieku poprodukcyjnym. W kazdej gminie ich udziat
wzrést, nawet dwukrotnie:

= w Poznaniu z 16,0 proc. do 24,3 proc.;

= w Czerwonaku z 7,8 proc. do 21,6 proc.;

= w Murowanej Goslinie z 8,5 proc. do 21,6 proc.;
= w Puszczykowie az z 15,7 proc. do 28,6 proc.

Wzrost ten potwierdza proces starzenia sie ludnosci, charakterystyczny dla catej metropolii.
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Zmiany w powiecie poznanskim jako catosci

Dla catego powiatu poznanskiego zmiany te ksztattujg sie nastepujgco:

» udziat oséb miodych spadt z 26,4 proc. do 22,8 proc.;
= udziat os6b w wieku produkcyjnym zmniejszyt sie z 61,9 proc. do 59,9 proc.;

= natomiast udziat senioréw wzrést z 11,6 proc. do 17,4 proc.

Oznacza to, ze w ciggu dwéch dekad populacja w wieku poprodukcyjnym zwiekszyta sie o potowe, co
prowadzi do wyraznego starzenia sie catego obszaru. Zmiany te majg bezposredni wptyw na potrzeby
edukacyjne regionu. Spadek udziatu dzieci i mtodziezy w wieku nieprodukcyjnym, obserwowany w
wiekszosci gmin metropolii poznanskiej, oznacza, ze w kolejnych latach zmniejszy sie
zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach i szkotach podstawowych. Jednocze$nie w gminach
dynamicznie rozwijajgcych sie demograficznie, takich jak Dopiewo, Komorniki, Kleszczewo czy Kornik,
naptyw miodych rodzin moze nadal generowac lokalne potrzeby inwestycyjne w infrastrukture

oswiatowa.

4.2 Ludnos¢ w wieku szkolnym w grupach wiekowych
w latach 2020 - 2024

Zakres ustug edukacyjnych wynika z liczby osob, ktérym nalezy zapewni¢ miejsce edukacji. Przez
ostatnie lata wiekszos¢ gmin Metropolii mierzyta sie z bardzo dynamicznym wzrostem liczby uczniéw.
Niezbedne byto przygotowywanie kolejnych miejsc w szkotach i przedszkolach. Ten okres wydaje sie
dobiegac¢ konca. W roku 2010 zakonczyt sie okres wzrostu liczby ludnosci w wieku szkolnym

i rozpoczat sie czas jej zmniejszania. Jak zostanie to pokazane w dalszej czesci raportu, prognozy
demograficzne nie sg optymistyczne.

Dane zaprezentowane zostang w wykorzystywanych przez statystyke publiczng piecioletnich grupach

wiekowych.

Tabela 9. Ludnos$¢é w wieku szkolnym w grupach wiekowych w gminach Metropolii Poznan

Wiek

Buk ogétem

0-4

5-9

10-14

15-19
Czerwonak ogétem

0-4

5-9

10-14

15-19
Dopiewo ogétem

0-4

5-9

10-14

15-19

2020
12 676
761
734
716
649
27 871
1381
1716
1 861
1349
32 542
2639
2 869
2470
1637

2021
12 751
749
747
776
605
27 863
1304
1691
1873
1447
33 821
2655
2970
2633
1794

2022
12 812
700
778
793
611

27 945
1207
1612
1954
1551
34 888
2516
3 096
2838
1950

2023
12 888
664
816
763
648
28 065
1113
1613
1892
1663
35 781
2398
3 099
2932
2143

2024
12 948
654
816
768
665
28194
1023
1558
1841
1792
36 602
2276
3 098
3023
2306

zmiana
procentow
a (2024 do
2000)

102%
86%
111%
107%
102%
101%
74%
91%
99%
133%
112%
86%
108%
122%
141%
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Kleszczewo

Komorniki

Kostrzyn

Koérnik

Lubon

Mosina

Murowana

Goslina

Oborniki

Pobiedziska

Puszczykowo

ogoétem
0-4

5-9
10-14
15-19
ogoétem
0-4

10-14
15-19
ogoétem
0-4

10-14
15-19
ogoétem
0-4

5-9
10-14
15-19
ogoétem
0-4

5-9
10-14
15-19
ogotem
0-4

5-9
10-14
15-19
ogoétem
0-4

5-9
10-14
15-19
ogotem
0-4

5-9
10-14
15-19
ogétem
0-4

5-9
10-14
15-19
ogotem
0-4

10 372
847
830
769
568

35 263

2992
3 097
2578
1650

19 323

1239
1190
1224
1016
33 491
2722
2 536
2322
1679
33 042
1786
1 966
2008
1597
34 696
2191
2338
2242
1690

16 895
936
966
985
827

34 163

2003
2070
2159
1717

20 878

1170
1266
1359
1084
9 496

402

10 880
869
908
799
625

35 993

2855
3187
2778
1802
19 586
1242
1233
1272
1017
34 599
2728
2686
2379
1817
32 922
1704
1958
2002
1670
34 942
2089
2359
2332
1764

16 873
888
980
984
846

34 181

1959
2096
2211
1702
21038
1161
1293
1354
1130
9408
395

11 267
867
917
841
683
36 329
2565
3 241
2919
1960
19 946
1238
1270
1303
1056
35698
2604
2895
2470
1987
32 848
1530
1981
2006
1724
35215
1921
2400
2403
1889
16 988
832
1019
987
907

34 153

1804
2074
2 257
1785
21213
1146
1280
1366
1159
9 376
355

11 641
848
921
906
716
36 715
2332
3248
2 957
2159
20 311
1192
1356
1247
1128
36 665
2472
2997
2 558
2129
32 835
1415
1936
1990
1814
35478
1755
2448
2394
2037
17 054
773
1033
962
977

34 098

1670
2111
2195
1862
21362
1 064
1282
1361
1227
9292
317

12 028
818
969
902
761

37 073

2015
3177
3 067
2375
20612
1151
1376
1246
1179
37 858
2 367
3123
2627
2316
32 829
1294
1849
1952
1916
35714
1632
2 362
2413
2168

17 054

702

1001
965
1006
34 009
1554
2076
2160
1959

21470

995
1287
1339
1285
9190

277

116%
97%
117%
117%
134%
105%
67%
103%
119%
144%
107%
93%
116%
102%
116%
113%
87%
123%
113%
138%
99%
72%
94%
97%
120%
103%
74%
101%
108%
128%
101%
75%
104%
98%
122%
100%
78%
100%
100%
114%
103%
85%
102%
99%
119%
97%
69%
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Rokietnica

Skoki

Steszew

Suchy Las

Swarzedz

Szamotuly

Srem

Tarnowo

Podgérne

M. Poznan

5-9
10-14
15-19
ogoétem
0-4

5-9
10-14
15-19
ogoétem
0-4

5-9
10-14
15-19
ogoétem
0-4

10-14
15-19
ogotem
0-4

10-14
15-19
ogoétem
0-4

5-9
10-14
15-19
ogotem
0-4

5-9
10-14
15-19
ogoétem
0-4

5-9
10-14
15-19
ogotem
0-4

5-9
10-14
15-19
ogétem
0-4

5-9
10-14

473
508
440
22 009
1690
1728
1 605
1132
9 884
654
615
613
542

15 349
839
879
901
767

19 841
1139
1375
1515
1149
55 124
3 556
3535
3 5689
2723
30 182
1620
1689
1830
1511
42 505
2518
2411
2 549
2001
31002
2189
2231
2131
1628
547 777
26 258
24 001
23 079

456
500
458
22 821
1705
1784
1716
1252
9993
641
621
644
527
15439
828
870
947
757

20 108
1093
1363
1546
1239
55612
3419
3611
3676
2 861
30103
1 556
1670
1884
1473
42 473
2425
2450
2 551
2059
31817
2141
2342
2247
1705
545 073
25555
23929
23 360

454
514
467
23470
1653
1886
1839
1304
10 126
625
636
654
562
15498
797
889
933
788

20 359
1029
1375
1563
1349
56 177
3314
3702
3 696
3 066
30 049
1449
1726
1846
1527
42 530
2245
2 541
2 531
2144
32 651
2049
2535
2292
1828
541 316
24 559
24 057
23 550

443
507
471
24 144
1593
1980
1835
1455
10 180
553
673
647
581
15538
771
897
929
812

20 659
965
1371
1522
1444
56 650
3083
3749
3678
3257
29 986
1342
1697
1832
1635
42 476
2071
2 591
2480
2236
33 585
2028
2627
2335
1983
538 439
23419
24 148
23 263

453
487
474
24 824
1528
2014
1815
1622
10 264
514
689
635
613

15 560
705
882
926
854

21 021
929
1386
1474
1508
57 070
2859
3754
3611
3470
29928
1264
1667
1769
1741
42 436
1892
2617
2411
2406
34 236
1956
2 657
2358
2137
536 151
22674
24179
23 006

96%
96%
108%
113%
90%
117%
113%
143%
104%
79%
112%
104%
113%
101%
84%
100%
103%
111%
106%
82%
101%
97%
131%
104%
80%
106%
101%
127%
99%
78%
99%
97%
115%
100%
75%
109%
95%
120%
110%
89%
119%
111%
131%
98%
86%
101%
100%
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15-19 19 164 19 032 19 810 20989 22192 116%

powiat ogbtem 429870 436473 442680 448663 454 283 106%
poznanski 0-4 28479 27825 26323 24783 23181 81%
5-9 29729 30438 31330 31816 31762 107%
10-14 28783 29814 30717 30768 30814 107%
15-19 21585 22789 24279 26063 27834 129%

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Analiza danych wskazuje na spadek liczby najmtodszych dzieci (0—4 lata), stabilizacje lub lekkie
wahania liczby dzieci w wieku szkolnym (5—14 lat) oraz okresowy wzrost populacji miodziezy
(15—19 lat).

Kartogram 3. Ludnos¢é w wieku 0-4 w roku 2024 jako procent ludnosci w roku 2000

Legenda
B %
[] 100%

Spadek liczby najmtodszych (0—4 lata)
We wszystkich gminach odnotowano systematyczny spadek liczby dzieci w wieku przedszkolnym.

= Najwigksze spadki wystgpity w gminach Komorniki, Mosina, Srem, Swarzedz, Kérnik
i Czerwonak, gdzie liczba najmtodszych mieszkancéw zmniejszyta sie o 20—30 proc. w ciggu
pieciu lat.

= W calym powiecie poznanhskim liczba dzieci w wieku 0—4 lata zmalata z 28,5 tys. w 2020 r. do
23,2 tys. w 2024 r. (spadek o okoto 19 proc.).

= W Poznaniu spadek byt nieco tagodniejszy, lecz rowniez wyrazny (z 26,3 tys. do 22,7 tys.,
czyli o 14 proc.).

Tendencja ta potwierdza trwaty niz urodzen, obserwowany w catym kraju od Kilku lat.
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Kartogram 4. Ludnos¢é w wieku 5-9 w roku 2024 jako procent ludnosci w roku 2000

Legenda
B 9%
[ ] 100%

B 0%

Kartogram 5. Ludnosé w wieku 10-14 w roku 2024 jako procent ludnosci w roku 2000

Legenda

B %
[ 100%
B 22%

60



Dzieci w wieku szkolnym (5-14 lat)

Liczba dzieci w wieku 5—14 lat utrzymywata sie na wzglednie stabilnym poziomie, z niewielkimi
przesunieciami miedzy grupami wiekowymi:

= W wielu gminach (na przyktad Dopiewo, Kérnik, Swarzedz, Rokietnica, Tarnowo Podgérne)
widac¢ przechodzenie liczniejszych rocznikéw z grupy 5-9 do 10-14 lat.

= W skali powiatu poznanskiego liczba dzieci w wieku 5-9 lat pozostata niemal niezmieniona
(z 29,7 tys. do 31,8 tys.), natomiast w wieku 10-14 lat wzrosta z 28,8 tys. do 30,8 tys.

= W Poznaniu obserwuje sie stabilnos¢ w grupach szkolnych (okoto 23—24 tys. dzieci w kazdej
kategorii), co odzwierciedla wzgledng réwnowage pomigdzy nizem a migracjami z miasta.

Ta czesé populacji pozostaje najliczniejsza w dynamicznie rozwijajgcych sie gminach podmiejskich,
ktére muszg dostosowywac infrastrukture edukacyjng do rosnacej liczby uczniéw.

Kartogram 6. Ludnos$¢ w wieku 15-19 w roku 2024 jako procent ludnosci w roku 2000

Legenda

(] 100%
B 24%

Wzrost liczby mtodziezy (15-19 lat)

= W wiekszosci gmin obserwuije sie systematyczny wzrost populacji w wieku 15—19 lat,
wynikajgcy z dojrzewania licznych rocznikdw z poczatku poprzedniej dekady.

= W powiecie poznariskim liczba miodziezy wzrosta z 21,6 tys. w 2020 r. do 27,8 tys. w 2024 r.
(przyrost o 29 proc.).

= W Poznaniu wzrost byt podobny — z 19,2 tys. do 22,2 tys. (+16 proc.).

= Najwieksze wzrosty w tej grupie odnotowaty gminy: Komorniki, Dopiewo, Rokietnica, Kornik
i Tarnowo Podgoérne — w kazdej z nich liczba mtodziezy wzrosta o 30—40 proc.
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To zjawisko moze wptywaé na wzrost zapotrzebowania na miejsca w szkotach ponadpodstawowych
oraz komunikacje publiczng w kierunku Poznania.

Tabela 10. Spadek/ wzrost (%) liczby ludnosci w poszczegdlnych grupach wiekowych
w Metropolii Poznan (2024 wzgledem 2020)

0-4 5-9 10-14 15-19
Buk 86% 111% 107% 102%
Czerwonak o T4% 91% 99% o 133%
Dopiewo 86% 108% 122% O M%
Kleszczewo 97% 117% 117% O 134%
Komorniki 6% 103% 119% o 144%
Kostrzyn 93% 116% 102% 116%
Kérnik 87% 123% 113% O 138%
Lubon O T2% 94% 97% 120%
Mosina o T4% 101% 108% o 128%
Murowana Goslina _ 104% 98% 122%
Oborniki - T8% 100% 100% 114%
Pobiedziska 85% 102% 99% 119%
Puszczykowo _ 96% 96% 108%
Rokietnica 90% 117% 113% O 143%
Skoki 7% 112% 104% 113%
Steszew 84% 100% 103% 111%
Suchy Las 82% 101% 97% O 131%
Swarzedz 80% 106% 101% C121%
Szamotuty - 78% 99% 97% 115%
$rem S T5% 109% 95% 120%
Tarnowo Podgérne 89% 119% 111% O 131%
M. Poznan 86% 101% 100% 116%
powiat poznanski 81% 107% 107% _

Zrédfo danych: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych

Lokalnych

Zrédo:

opracowanie wfasne
na podstawie danych
GUS Bank Danych
Lokalnych
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» Najwieksze spadki wystepujg w grupie 0—4 lata — niemal we wszystkich gminach (szczegdlnie
Komorniki, Puszczykowo, Lubon).

= Stabilnos¢ lub lekkie wzrosty widoczne sg w grupach 5-9 i 10—14 lat w gminach o silnej
suburbanizacji (Dopiewo, Koérnik, Rokietnica).

= Najwieksze wzrosty dotyczg grupy 15-19 lat — szczegdlnie w gminach Dopiewo, Komorniki,
Tarnowo Podgodrne i Rokietnica, co potwierdza przesuwanie sig licznych rocznikéw w starsze

grupy wieku.

Zmniejszenie liczby dzieci w wieku 0—4 lata w ciggu pieciu lat o niemal jedng trzecig (Puszczykowo) lub
nawet trzykrotnie mniejsze — dziesiecioprocentowe (Rokietnica) to wielkie wyzwanie stojgce przed
zarzadzajgcymi edukacjg. W kolejnych latach konieczne bedzie proporcjonalne zmniejszenie liczby
miejsc w przedszkolach, a pézniej rowniez w szkotach podstawowych. Redukcja skali ustug publicznych
jest zawsze trudna, a gdy dotyczy ustug takich jak edukacja lub zdrowie — jest bardzo trudna.

4.3 Liczba urodzen

W kolejnej czesci zaprezentowana zostata liczba urodzen w gminach Metropolii Poznan
w perspektywie ostatnich 25 lat. Dane zostaty przedstawione dla szesciu lat koriczacych kolejne

pieciolatki.

taczna liczba urodzeh w gminach Metropolii wyniosta w roku 2000 — 8 457, w roku 2020 — 11 968,
a w roku 2024 — 8 509 os6b. Przez pierwsze dwadziescia lat rosta wiec srednio o 2 proc. rocznie, by
w kolejnych pieciu latach spas¢ do poziomu pierwotnego, to jest z roku 2000. Tempo spadku w
ostatnich pieciu latach byto wiec wielokrotnie wieksze od tempa wzrostu w poczgtkowym okresie.

W dwdch trzecich gmin liczba urodzen byta mniejsza, a tylko w co trzeciej wieksza niz na poczatku

wieku.

Tabela 11. Liczba urodzen w poszczegélnych gminach Metropolii Poznan w latach 2000 - 2024

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik
Lubon
Mosina
Murowana
Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz

2000
138
210
100

59
101
172
164
243
257

155

360
179
65
81
92
134
96
357

2005
128
268
146

65
181
176
188
307
236

150

358
168

82

85
109
123
159
434

2010
154
339
288
109
338
191
305
376
348

172

440
226

87
208
102
181
182
586

2015
146
292
340
120
443
198
319
371
386

181

396
208

92
235
115
159
168
612

2020
126
259
439
158
518
244
437
344
374

154

371
215

68
268
124
143
186
640

2024
117
173
371
125
282
162
387
219
254

109

259
164
32
236
81
93
151
449

Dynamika (rok 2024
do 2000)

-15%
-18%
271%
112%
179%

-6%
136%
-10%

-1%

-30%

-28%
-8%
-51%
191%
-12%
-31%
57%
26%
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Szamotuly
Srem
Tarnowo
Podgoérne
M. Poznan

powiat
poznanski

263
456

156
4619
2667

335
447

192
5274
3088

378
504

264
6 045
4 354

311
509

304
5 669
4 574

278
448

369
5805
4 942

212 -19%
315 -31%
319 104%
3999 “13%
3643 37%

Wykres 3. Dynamika liczby urodzen w gminach Metropolii Poznan (lata 2000-2024)
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W latach 2000-2024 w gminach nalezgcych do Metropolii Poznan odnotowano wyrazne zréznicowanie
dynamiki liczby urodzen. W wigkszosci gmin obserwowany byt spadek liczby nowo narodzonych
dzieci, natomiast w czesci gmin o najwyzszej dynamice rozwoju ludnosci liczba urodzeh wzrosta, co
odzwierciedla procesy migracyjne i suburbanizacyjne zachodzgce wokét Poznania.

Ogolne tendencje
W skali catej Metropolii liczba urodzen osiggneta najwyzsze wartosci w latach 2010-2020, po czym
zaczeta systematycznie spadac.

= W powiecie poznanskim urodzenia wzrosty z 2,7 tys. w 2000 r. do 4,9 tys. w 2020 r., jednak
w 2024 r. byto ich juz tylko 3,6 tys.

= W Poznaniu spadek jest jeszcze wyrazniejszy — z 4,6 tys. w 2000 r. do 4,0 tys. w 2024 .
(spadek o 13 proc.).

Silny wzrost urodzen w czesci gmin podmiejskich

Najwieksze przyrosty liczby urodzen wystgpity w gminach potozonych w bezposrednim sgsiedztwie
Poznania — czyli tam, gdzie w ostatnich dwéch dekadach intensywnie rozwineto sie budownictwo
mieszkaniowe:

= Dopiewo — wzrost o +271 proc. w stosunku do 2000 r.;
=  Komorniki — +179 proc.;

» Rokietnica — +191 proc.;

» Kleszczewo — +112 proc.;

= Tarnowo Podgérne — +104 proc.;

= Kdrnik — +136 proc.

Wszystkie te gminy nalezg do tak zwanej strefy dynamicznej suburbanizaciji i charakteryzujg sie mtodag
strukturg wieku oraz naptywem miodych rodzin z Poznania i innych miast regionu.

Spadki w miastach i gminach stabilnych demograficznie

W wigkszosci pozostatych gmin oraz w samym Poznaniu odnotowano spadek liczby urodzen, czesto
o kilkanascie lub kilkadziesiat procent.

= Najwigksze spadki wystgpity w Puszczykowie (51 proc.), Sremie (=31 proc.), Steszewie
(=31 proc.), Obornikach (28 proc.) oraz Murowanej Goslinie (—30 proc.).

» Rowniez w Szamotutach, Luboniu, Kostrzynie i Mosinie liczba urodzen zmniejszyta sie o 10-20
proc.
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Kartogram 7. Zmiana liczby urodzen na przestrzeni lat 2000 — 2024 (%)

Legenda
B 5%
[] 0%
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Zrédto:

opracowanie wiasne
na podstawie danych
GUS Bank Danych

| okalnvch
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4.4 Liczba kobiet w wieku prokreacyjnym na 1000 ludnosci

w latach 2000 — 2024

Zmiany liczby urodzeh w gminach Metropolii Poznan sg Scisle powigzane ze strukturg wieku kobiet.
Wskaznik liczby kobiet w wieku prokreacyjnym na 1000 mieszkancow pokazuje, jaki jest potencjat
rozrodczy populacji — im nizsza jego wartos¢, tym mniejsze mozliwosci utrzymania wysokiej liczby

urodzen, nawet przy sprzyjajacych warunkach spoteczno-ekonomicznych.

Tabela 12. Liczba kobiet w wieku prokreacyjnym na 1000 ludnosci

Jednostka

Buk

Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn

Koérnik

Lubon

Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica

Skoki

Steszew

Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly

Srem

Tarnowo Podgérne
M. Poznan
powiat poznanski

2000
267,17
309,78
268,64
273,19
274,39
268,18
264,39
276,02
271,83
288,21

276,5
265,93
272,85

282,7
255,43
262,49
293,71
286,69
272,89
276,03
281,85

283,6
278,55

2005
264,83
298,33
276,75
278,43
278,16
269,58
264,77
274,09
268,01
296,63
269,98
267,98
262,54
281,73
265,12
266,09
282,17
284,57
267,47
270,55
272,65
269,93
276,87

2010
258,94
268,78
275,45
272,79
282,64

2571
264,15
269,07
256,46
275,02
250,91
255,98
250,57
271,63
254,83
255,66
260,15
266,08
252,62
256,56
260,37

252,8
265,08

2015
2545
252,86
273,82
269,87
278,47
252,97
261,24
259,18
252,44
247,97
242,74
245,94
233,36
268
243,82
244,94
250,09
256,47
243,49
244,47
254,19
2444
257,13

2020
240,85
238,24
272,32
273,72
279,73
248,56
263,44
251,98
245,07
231,49
233,56
238,62
210,51
268,89
233,31

236,3
252,76
253,37
234,81
233,97
252,56
257,08
253,48

2024
231,46
233,03

268,7

272,2
272,95
248,11
261,66
243,32
247,55
228,51

231,5

2347
203,59
269,62
235,87
234,06
247,32
250,22
232,96
230,49
252,86
253,78
250,77

dynamika
(2024 do 2000)

-13,37
-24,78
0,02
-0,36
-0,52
-7,48
-1,03
-11,85
-8,93
-20,71
-16,27
-11,74
-25,38
-4,63
-7,66
-10,83
-15,79
-12,72
-14,63
-16,50
-10,29
-10,51
-9,97

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie danych z Monitora Rozwoju Lokalnego www.monitorrozwoju.p!

Udziat kobiet w wieku prokreacyjnym zmalat we wszystkich gminach z wyjgtkiem Dopiewa, w ktérym
przyjat wartos¢ zblizong do roku 2000. To kolejny wskaznik ilustrujgcy zjawiska demograficzne,

pokazujgcy przyczyny obserwowanych zmian.
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4.5 Przyrost naturalny

Przyrost naturalny to réznica miedzy liczbg urodzeh zywych a zgondw w danym okresie (najczesciej
w ciggu roku) na okreslonym obszarze. Warto$¢ dodatnia oznacza, ze liczba urodzen przewyzsza
liczbe zgonow, co prowadzi do wzrostu liczby ludnosci. Natomiast warto$¢ ujemna swiadczy o
ujemnym przyroscie naturalnym, czyli zmniejszaniu sie populacji w wyniku przewagi zgonéw nad
urodzeniami.

Tabela 13. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw w gminach Metropolii Poznan

Jednostka 2000 2005 2010 2015 2020 2024
Buk 3,53 2,53 3,68 1,45 0,08 0,85
Czerwonak 4,46 5,96 7,04 5,2 1,04 -0,99
Dopiewo 1,31 4,23 9,62 9,51 7,96 4,02
Kleszczewo 3,63 5,31 11,84 11,73 10,89 6,07
Komorniki -0,17 4,93 12,06 11,58 9,44 2,91
Kostrzyn 2,25 2,01 3,28 2,87 29 -0,29
Koérnik 3,01 3,49 7,44 5,45 6,72 4,36
Lubon -0,47 3,79 5,21 3,35 1,39 -1,64
Mosina 2,46 0,52 4,97 5,15 1,04 -1,57
Murowana Goslina 4,5 4,27 4,63 3,76 1,72 -1,7
Oborniki 3,33 3,55 6,4 3,31 -0,03 -1,97
Pobiedziska 1,4 2,28 4,86 1,41 -0,43 -1,35
Puszczykowo -4,12 -3,68 -1,44 -1,23 -6 -13,38
Rokietnica 1,29 2,5 10,78 9,89 5,18 3,18
Skoki 0 3,78 2,1 2,66 0,3 -1,17
Steszew -0,45 -0,87 3,46 2,08 -2,28 -4,43
Suchy Las 1,18 7,44 7,02 4,97 2,77 0,33
Swarzedz 2,57 3,73 6,09 6,74 4,19 0
Szamotuly -0,35 2,31 3,07 0,1 -1,92 -2,91
Srem 3,04 3,79 2,99 3,13 -0,09 -3,56
Tarnowo Podgérne 2,04 3,85 6,09 6,4 5,64 2,63
M. Poznan -2,22 -0,01 0,74 -0,27 -1,45 -3,12
powiat poznanski 1,87 3,22 6,24 5,58 3,72 0,63

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie danych z Monitora Rozwoju Lokalnego www.monitorrozwoju.p!

Dane dotyczace przyrostu naturalnego wskazujg na wyrazne spowolnienie procesow
demograficznych w wigkszosci gmin Metropolii Poznan. Najwyzsze wartosci przyrostu naturalnego
odnotowano

w latach 2010-2015:

= bardzo wysokie warto$ci osiggaty gminy Komorniki (do +12 prom.), Kleszczewo (+11,8 prom.),
Dopiewo (+9,6 prom.), Rokietnica (+10,8 prom.) i Kérnik (+7,4 prom.);

= powyzej Sredniej powiatowej plasowaly sie réwniez Suchy Las (+7,4 prom.), Czerwonak (+7,0
prom.) i Swarzedz (+6,1 prom.);

= npawet gminy o stabilnej liczbie ludnosci, jak Oborniki czy Mosina, notowaty wéwczas dodatnie
saldo urodzen nad zgonami.

Byt to okres silnego naptywu mtodych rodzin do gmin podmiejskich, co wzmacniato zaréwno przyrost
naturalny, jak i catkowity wzrost liczby ludnosci.
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Po 2015 r. wskazniki przyrostu naturalnego zaczety stopniowo male¢. W 2020 r. wigkszos¢ gmin
notowata jeszcze dodatnie wartosci, jednak znacznie nizsze niz dekade wczesniej. Najwyzsze
utrzymywaly sie wcigz w gminach: Kleszczewo (+10,9 prom.), Komorniki (+9,4 prom.), Dopiewo (+8,0
prom.) i Kérnik (+6,7 prom.). Z kolei w gminach miejskich, jak Lubon, Mosina, Murowana Goslina czy
Poznah, przyrost naturalny byt juz niski lub ujemny.

Rok 2024 przyniést wyrazne pogorszenie wskaznikéw. W wiekszosci gmin warto$¢ przyrostu
naturalnego spadfa do poziomu okoto zera lub ponizej zera, co oznacza, ze liczba urodzen przestata
réwnowazyc liczbe zgondéw. Ujemne wskazniki wystgpity m.in. w:

=  Puszczykowie (—13,4 prom.);

= Obornikach (-2,0 prom.);

=  Sremie (3,6 prom.);

=  Mosinie (-1,6 prom.);

=  Luboniu (-1,6 prom.);

»  Murowanej Goslinie (—1,7 prom.);
= Poznaniu (-3,1 prom.).

Jedynie kilka gmin utrzymato dodatni, ale niski przyrost naturalny — m.in. Dopiewo (+4,0 prom.), Kérnik
(+4,4 prom.), Kleszczewo (+6,1 prom.), Rokietnica (+3,2 prom.) i Tarnowo Podgorne (+2,6 prom.).

4.6 Migracje ludnosci

Migracje ludnosci to przemieszczenia zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania (pobytu statego lub
czasowego), potgczone z przekroczeniem granicy administracyjnej podstawowej jednostki
terytorialnej. Migracjag jest zatem zmiana gminy zamieszkania lub w przypadku gminy miejsko-
wiejskiej, przemieszczenie sie z terendw miejskich do wiejskich tej gminy lub odwrotnie. Migracjg jest
oczywiscie takze zmiana kraju zamieszkania. Migracjg nie jest natomiast zmiana adresu w ramach tej
samej gminy miejskiej, wiejskiej, czy czesci miejskiej lub wiejskiej gminy miejsko-wiejskiej.

Saldo migracji to réznica miedzy naptywem a odptywem ludnosci: wynik dodatni oznacza naptyw
ludnosci, ujemny — odptyw ludnosci.

W przypadku analizy proceséw demograficznych we wczesniejszych podrozdziatach dane
zaprezentowano dla lat: 2000, 2005, 2010, 2015, 2020 oraz 2024.

Wyjatek stanowig dane w tym podrozdziale z zakresu migracji, ktére zaprezentowane sg dla lat: 1999,
2004, 2009, 2014, 2019, 2024. Jest to zwigzane z brakiem publikowanych danych przez GUS w roku
2015.

Zgodnie z informacjg publikowang na stronach GUS: ,W przypadku tablic bilansowych dotyczgcych
ludno$ci oraz ruchu naturalnego i migracji od 2015 roku jest opracowywany wytgcznie bilans za
pierwsze potrocze i rok. Nie sg upowszechniane kwartalne tablice bilansowe (1, 2, 3, 4 kwartat oraz
1-3 kwartaty). Przyczyng braku opracowan kwartalnych sg op6znienia w przekazywaniu danych

z USC do statystyki, a w konsekwencji brak dla danego kwartatu petnej informacji o liczbie faktow
ruchu naturalnego i migracji. Opéznienia te sg spowodowane wdrozeniem (w marcu 2015 r.) nowego
systemu MSWIA w zakresie rejestraciji aktéw stanu cywilnego (system informatyczny Zrédto). Ze
wzgledu na niedostateczng jakosé danych dotyczacych migracji zagranicznych na pobyt staty za 2015
r., dane te, a takze dane o migracjach dtugookresowych, nie zostaty opublikowane.”
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Tabela 14. Migracje w gminach Metropolii Poznan

1999 2004 2009 2014 2019 2024
Buk -4 4 18 -17 26 67
Czerwonak 261 285 269 23 35 156
Dopiewo 224 778 800 845 1139 705
Kleszczewo 34 93 87 251 352 349
Komorniki 92 385 1057 923 826 265
Kostrzyn -76 -16 136 108 172 329
Kornik 118 451 495 565 1163 1036
Lubon 453 477 326 76 94 46
Mosina 140 262 426 594 318 257
Murowana 44 71 14 -24 14 33
Oborniki 22 51 71 90 -22 -12
Pobiedziska 128 280 305 151 190 160
Puszczykowo 62 121 31 30 15 20
Rokietnica 89 350 661 384 736 593
Skoki 9 78 48 18 64 109
Steszew 63 123 98 29 78 104
Suchy Las 150 448 273 230 456 365
Swarzedz 289 832 405 439 612 430
Szamotuty 61 36 20 -5 130 61
Srem 82 57 25 -63 55 69
Tarnowo Podgodrne 145 462 515 399 862 564
Poznan 352 -2 021 -2 871 -1 884 -1 693 -1 092
powiat poznanski 2212 5406 5916 5 006 7 088 5479

Zrédto danych: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Od konca lat 90. obserwowany jest systematyczny odptyw ludnosci z Poznania oraz réwnoczesny
naplyw mieszkancéw do gmin powiatu poznanskiego, zwtaszcza tych potozonych najblizej granic
miasta. W efekcie saldo migracji catego powiatu poznanskiego pozostaje dodatnie przez caty

analizowany okres, a jego wartos¢ w latach 2010-2024 utrzymuje sie na poziomie kilku tysiecy oséb

rocznie.

powiat poznanski przez caty okres 1999-2024 notowat wysokie dodatnie saldo migracji.
Poznan natomiast trwale tracit mieszkaricow — saldo migracji wynosito od — 2 871

os6b w 2009 r. do —1 092 w 2024 r. Oznacza to, ze co roku z miasta wyprowadza sie wiece;j
oséb, niz do niego naptywa. Te dwa przeciwstawne kierunki sg charakterystycznym
obrazem suburbanizacji — mieszkancy przenoszg sie do gmin sgsiadujacych z miastem,
zachowujac jednak codzienne powigzania z Poznaniem.

Najwiekszy naptyw ludnosci w catym okresie analizy odnotowaty gminy: Dopiewo, Kornik,
Tarnowo Podgérne, Rokietnica, Komorniki, Suchy Las i Czerwonak — w kazdej z nich saldo
migracji w ostatnich latach (2019-2024) przekraczato +300 os6b rocznie.

Dopiewo utrzymuje sie od lat w czotéwce — rekordowe saldo w 2019 r. wyniosto +1 139 osdb,
a w 2024 r. nadal pozostaje wysokie (+705).

Kornik w 2024 r. osiggnat saldo +1 036, co potwierdza jego role jako jednego z gtéwnych
kierunkéw migracji z Poznania.

Rokietnica i Tarnowo Podgodrne réwniez nalezg do kluczowych beneficjentéw ruchéw
migracyjnych w aglomeraciji (saldo w 2024 r. odpowiednio +593 i +564).
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Wszystkie te gminy tgczy intensywny rozwoj budownictwa mieszkaniowego, dobre skomunikowanie
z Poznaniem i wysoka atrakcyjnos¢ osiedlencza. W kilku gminach saldo migracji pozostaje niskie lub
ujemne, co oznacza niewielki naptyw ludnosci bgdz odptyw mieszkancow:

= Oborniki, Murowana Goslina, Szamotuty i Srem w ostatnich latach notowaty wartosci ujemne
lub bliskie zera, co wskazuje na stabilizacje liczby ludnos$ci i mniejsze znaczenie migracji
w rozwoju tych osrodkéw;

=  Puszczykowo ma bardzo niskie saldo (+20 w 2024 r.).

W czesci mniejszych gmin (na przyktad Buk, Steszew, Skoki) migracje majg niewielkg skale, ale
w ostatnich latach ich bilans staje sie dodatni, co sugeruje powolne ozywienie osiedlencze.

4.7 Prognoza liczby ludnosci w gminach

Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) po zakonczeniu Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci

i Mieszkan 2021 przygotowat prognozy liczby ludnosci. Co do zasady, prognozy ludnosci sporzgdzane
sg dla powiatéw, ktére sg jednostkami wystarczajgco duzymi, by mozliwe byto trafne prognozowanie.
Wychodzac jednak naprzeciw oczekiwaniom, sporzgdzono réwniez prognoze dla poszczegdinych
gmin. W celu zachowania trafnosci przygotowano prognozy dla grup wiekowych. Z punktu widzenia
niniejszego opracowania kluczowe znaczenie ma prognoza ludnosci w wieku 0—-14 lat.

Tabela 15. Prognoza liczby ludnosci w wieku 0-14 lat w poszczegoélnych gminach Metropolii
Poznan

Nazwa 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Buk 2238 2212 2192 2179 2187 2175 2151 2113 2062 2028 2023 2007
Czerwonak 4568 4432 4353 4248 4251 4192 4133 4080 4041 4003 4006 4007
Dopiewo 8438 8386 8281 8187 8107 8010 7897 7745 7506 7382 7279 7214
Kleszczewo 2683 2680 2702 2703 2680 2699 2682 2657 2645 2621 2597 2576
Komorniki 8706 8625 8545 8465 8445 8303 8133 7949 7721 7606 7460 7406
Kostrzyn 3768 3759 3756 3745 3780 3772 3726 3672 3623 3564 3543 3488
Kornik 8112 8168 8239 8303 8327 8337 8281 8202 8041 7895 7791 7738
Lubon 5459 5432 5426 5432 5427 5411 5376 5341 5275 5264 5262 5276
Mosina 6700 6637 6594 6568 6642 6589 6547 6465 6358 6290 6264 6264
gg;‘l’l‘r“’:"a 2818 2832 2836 2825 2834 2814 2808 2798 2751 2739 2731 2751
Oborniki 5812 5591 5457 5324 5252 5132 4980 4847 4684 4523 4422 4323
Pobiedziska 3722 3664 3649 3634 3608 3580 3543 3502 3488 3459 3439 3438
Puszczykowo 1325 1313 1297 1303 1324 1348 1335 1335 1331 1338 1348 1361
Rokietnica 5381 5370 5354 5352 5402 5379 5340 5281 5169 5101 5062 5032
Skoki 1894 1875 1836 1812 1791 1783 1747 1715 1670 1605 1578 1545
Steszew 2613 2588 2561 2567 2565 2549 2534 2518 2497 2467 2452 2453
Suchy Las 3835 3777 3714 3685 3684 3703 3656 3629 3600 3612 3650 3687
Swarzedz 10 10 10 10 11 11 11 10 10 10 10 10

748 759 804 917 037 067 058 934 819 707 642 621
Szamotuly 4773 4635 4536 4496 4419 4366 4277 4185 4053 3951 3895 3829
$rem 7079 6913 6806 6742 6680 6621 6441 6304 6122 5974 5859 5754
;2;“;(;’:; 6851 6802 6777 6832 6837 6832 6760 6638 6504 6432 6385 6352
M. Poznan 72 72 72 73 74 74 74 73 72 71 70 69

368 414 556 467 630 830 617 898 861 783 647 700

Zrédto danych: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych
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Wykres 4. Prognoza liczby ludnosci w wieku 0-14 lat — zmiana (rok 2000=100%)
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Prognoza liczby ludnosci w wieku 0—14 lat dla gmin wchodzgcych w sktad Metropolii Poznan wskazuje
na systematyczny spadek liczby dzieci i mtodziezy w tym przedziale wiekowym w wigkszosci gmin,

w perspektywie do 2035 roku. Zjawisko to odzwierciedla ogdlny trend starzenia sie ludnosci oraz
malejacej liczby urodzen, obserwowany w catym kraju.

Najwieksze spadki przewidywane sg w miastach i gminach o bardziej ustabilizowanej strukturze
demograficznej, takich jak Srem, Szamotuty, Oborniki, Czerwonak czy Lubon, gdzie liczba dzieci
zmniejszy sie nawet o kilkanascie procent. W przypadku Poznania prognozowany jest spadek liczby
najmtodszych mieszkancow z okoto 72 tys. w 2022 r. do niespetna 70 tys. w 2035 r., co oznacza
powolne, ale state kurczenie sie populacji dzieci w miescie.

Stosunkowo stabilna liczba najmtodszych mieszkancow utrzyma sie natomiast w gminach Kornik,
Kleszczewo, Suchy Las i Swarzedz, ktére wcigz przyciggajg miode rodziny osiedlajgce sie na
terenach podmiejskich. W gminach tych spadek liczby dzieci ma by¢ niewielki.

Najwiecej dzieci w ujeciu bezwzglednym w 2035 r. bedzie mieszka¢ w gminach Swarzedz, Komorniki,
Dopiewo i Kérnik, co potwierdza, ze strefa podmiejska pozostaje gtbwnym obszarem zamieszkania
rodzin z dzieémi.
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Wykres 5. Zmiana liczby ludnosci w wieku 0-14 lat w poszczegdlnych gminach Metropolii

Poznan wg prognozy do 2035 roku

Jednostka

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik
Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuty
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL

2022
2271
4773
8450
2625
8725
3 811
7 969
5517
6724
2838
6 135
3792
1323
5378
1915
2619
3 967
10712
5021
7317
6 876
72 166

2035
2007
4 007
7214
2576
7 406
3488
7738
5276
6 264
2751
4 323
3438
1361
5032
1545
2453
3 687
10 621
3829
5754
6 352
69 700

Zmiana
liczbowa

-264
-766
-1 236
-49

-1 319
-323
-231
-241
-460
-87
-1812
-354
38
-346
-370
-166
-280
-91
-1192
-1 563
-5624
-2 466

Kartogram 8. Prognoza zmiany liczby ludnosci 0-14 roku zycia w gminach
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4.8 Prognoza liczby ludnosci w powiatach

W prezentowanym rozdziale przygotowano prognoze dla ponizszych powiatow, uwzgledniajac
potozenie gmin w powiatach wchodzacych w skfad Stowarzyszenia Metropolia Poznan:

e  Skoki — powiat wagrowiecki;
e Srem — powiat $remski;

e  Oborniki — powiat obornicki;
e Szamotuly — powiat szamotulski;
e pozostate gminy Metropolii — powiat poznanski.

Tabela 16. Prognoza liczby ludnosci ogétem w powiatach

powiat/rok 2024

obornicki 58
692
poznanski 454
398
szamotulski 91
627
sremski 61
002
wagrowiecki 68
694

2025

58
501

459
680

91
554

60
936

68
479

2026

58
288

464
617

91
428

60
845

68
241

2027

58
112

469
721

91
430

60
858

68
018

2028

57
943

474
683

91
462
60
908

67
792

2029

57
720

478
908

91
350

60
861

67
492

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

2030

57
464

482
637

91
140

60
752

67
174

2031

57
181

486
003

90
867

60
619

66
839

2032

56
879

489
045

90
558

60
443

66
485

2033

56
549

491
797

90
198

60
259

66
115

2034

56
207

494
323

89
820
60
064

65
712

Tabela 17. Prognoza liczby ludnosci w powiatach — dynamika wzgledem 2024 roku (%)
2028 2029
98,72 98,34
104,5 1054

powiat/rok 2024

obornicki 100
poznanski 100
szamotulski 100
sremski 100

wagrowiecki 100

2025
99,67
101,2
99,92
99,89
99,69

2026
99,31
102,2
99,78
99,74
99,34

2027
99,01
103,4
99,78
99,76
99,02

99,82

99,7

99,85 99,77
98,69 98,25

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

2030

2031

97,91 97,43

106,2

107

99,47 99,17
99,59 99,37

97,79

97,3

2032
96,91
107,6
98,83
99,08
96,78

2033
96,35
108,2
98,44
98,78
96,25

2034
95,77
108,8
98,03
98,46
95,66

2035

55
855

496
635

89
399

59
853

65
295

2035
95,17
109,3
97,57
98,12
95,05

Analiza prognozy liczby ludnosci ogétem w pieciu powiatach aglomeracji poznanskiej wskazuje na
zréznicowane kierunki zmian demograficznych. W latach 2024-2035 przewiduje sie systematyczny

wzrost liczby mieszkancéw wytgcznie w powiecie poznanskim, natomiast w pozostatych
analizowanych powiatach obserwowany bedzie stopniowy spadek.

Powiat poznanski

powiat poznanski pozostaje jedynym obszarem o stabilnym i wyraznym wzroscie liczby ludnosci.

W 2024 r. liczyt okoto 454 tys. mieszkancéw, natomiast w 2035 r. prognozuje sie wzrost do okoto
496,6 tys. osdb, co oznacza przyrost o ponad 42 tys. mieszkancow (okoto +9 proc.). Dynamika roczna

oscyluje miedzy 101 proc. a 109 proc. wzgledem roku bazowego, co potwierdza utrzymujaca sie

intensywng suburbanizacje oraz atrakcyjnos¢ osiedlenczg gmin otaczajgcych Poznan.

Powiat obornicki

W powiecie obornickim prognozowany jest staly, lecz niewielki spadek liczby ludnosci. Od 58,7 tys.
0s0b w 2024 r. liczba mieszkancow zmniejszy sie do okoto 55,9 tys. w 2035 r. (spadek o 4,8 proc.).
Dynamika w analizowanym okresie obniza sie ze 100 proc. do 95,2 proc., co oznacza utrate okoto
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3 tys. mieszkancéw. Zmiana ta moze wynikaé¢ z nizszego przyrostu naturalnego i ograniczone;j
migracji wewnetrzne;j.

Powiat szamotulski

Powiat szamotulski utrzyma wzglednie stabilng liczbe ludnoéci — z 91,6 tys. mieszkancow w 2024 r. do
okoto 89,4 tys. w 2035 r., czyli spadek o okoto 2,2 tys. os6b (-2,4 proc.). Dynamika spada do 97,6
proc., co wskazuje na umiarkowany odptyw ludnosci i starzenie sie populacji przy niewielkim naptywie
migracyjnym.

Powiat sSremski

W powiecie sremskim prognozuje sie niewielki spadek liczby ludnosci —z 61 tys. w 2024 r. do okoto
59,8 tys. w 2035 r., czyli o okoto 1,2 tys. 0oséb (-2 proc.). Dynamika obniza sie ze 100 proc. do 98,1
proc. Zmiana ta ma charakter tagodny i dlugofalowy, typowy dla obszaréw o ograniczonym naptywie
nowych mieszkancow.

Powiat wagrowiecki

Powiat wagrowiecki odnotuje najsilniejszy spadek demograficzny w analizowanym zestawieniu. Liczba
mieszkancow zmniejszy sie z 68,7 tys. w 2024 r. do okoto 65,3 tys. w 2035 r., czyli o ponad 3,4 tys.
0s0b (-5 proc.). Dynamika spada do 95 proc., co wskazuje na niekorzystny bilans migracji i niska
liczbe urodzen.

W diuzszej perspektywie moze to prowadzi¢ do dalszej koncentracji ludnosci wokot strefy
metropolitalnej Poznania, przy rownoczesnym spadku liczby mieszkancow w obszarach peryferyjnych
regionu.

Wykres 6. Dynamika liczby ludnosci w powiatach (%)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL
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Tabela 18. Prognoza liczby ludnosci w powiatach w grupie wiekowej 0-14 lat
powiat/rok 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

obornicki 9819 9478 9234 9023 8895 8714 8508 8294 8058 7825 7687 7558
poznanski 87 86 85 85 84 83 81 79 77 75 74 73
558 687 911 023 301 142 624 792 629 943 586 503
EZamotalek 15 14 14 14 14 14 13 13 13 12 12 12
167 776 483 305 250 033 753 482 076 770 486 292
sremski 1238 9938 9778 9615 9509 9370 9149 8947 8649 8447 8290 8127
wagrowiecki 11 10 10 10 10 10

250 958 723 491 320 142 9917 9659 9369 9114 8906 8 731

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL
Tabela 19. Prognoza ludnosci w powiatach w grupie wiekowej 0-14 — dynamika wzgledem 2024
roku (%)

powiat/rok 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

obornicki 100 96,53 94,04 91,89 90,59 88,75 86,65 84,47 82,07 79,69 78,29 76,97
poznanski 100 99,01 98,12 97,1 96,28 94,96 93,22 91,13 88,66 86,73 85,18 83,95
szamotulski 100 97,42 95,49 94,32 93,95 92,52 90,68 88,89 86,21 84,2 82,32 81,04
sremski 100 97,73 96,15 94,55 93,51 92,14 89,97 87,98 85,05 83,07 81,52 79,92

wagrowiecki 100 97,4 9532 93,25 91,73 90,15 88,15 85,86 83,28 81,01 79,16 77,61

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Prognozy demograficzne dla powiatéw aglomeracji poznanskiej wskazujg na systematyczny

i powszechny spadek liczby dzieci w wieku 0—14 lat w catym analizowanym okresie. Zjawisko to
odzwierciedla niskg dzietnosc¢, ujemny przyrost naturalny oraz coraz silniejsze starzenie sie struktury
ludnosci.

Powiat poznanski

W powiecie poznanskim, ktéry skupia najwiekszg liczbe dzieci w regionie, prognozuje sie spadek

z 87,6 tys. w 2024 r. do 73,5 tys. w 2035 r., czyli o ponad 14 tys. 0os6b (—16 proc.). Dynamika obniza
sie ze 100 proc. do 83,9 proc., co wskazuje na stopniowy, ale wyrazny ubytek najmtodszych
rocznikéw, mimo utrzymujgcego sie dodatniego bilansu migracyjnego. Proces ten moze w przysztosci
wplynagé na nizsze zapotrzebowanie na infrastrukture edukacyjng w gminach podmiejskich.

Powiat obornicki

W powiecie obornickim liczba dzieci spadnie z 9,8 tys. w 2024 r. do 7,6 tys. w 2035 r. (—23 proc.).
Dynamika zmniejsza sie ze 100 proc. do 76,9 proc., co oznacza najsilniejszy spadek w catej grupie.
Ubytek ten moze prowadzi¢ do stopniowego zmniejszania liczby klas szkolnych i presji na
reorganizacje sieci oswiatowej.

Powiat szamotulski

W powiecie szamotulskim liczba dzieci zmniejszy sie z 15,2 tys. do 12,3 tys. (—19 proc.). Dynamika
spada do 81 proc., co oznacza utrate prawie jednej pigtej populacji najmtodszych mieszkancow.
Proces ten ma charakter rownomierny, bez gwattownych wahan, co wskazuje na utrwalone niskie
wskazniki urodzen.

Powiat sSremski

W powiecie sremskim liczba dzieci spadnie z 10,2 tys. w 2024 r. do 8,1 tys. w 2035 r., co stanowi
spadek o okoto 20 proc. Dynamika maleje do 79,9 proc. Powiat ten charakteryzuje sie statym

i tagodnym trendem spadkowym, bez sygnatéw odwrdcenia tendencji.
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Powiat wagrowiecki

W powiecie wagrowieckim prognozuje sie zmniejszenie liczby ludnosci w wieku 0-14 lat z 11,3 tys.

w 2024 r. do 8,7 tys. w 2035 r., czyli o ponad 22 proc. Dynamika spada do 77,6 proc., co wskazuje na
systematyczny i gteboki spadek potencjatu demograficznego w tej grupie wiekowe;.

Wykres 7. Dynamika ludnosci w powiatach w grupie wiekowej 0-14
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Tabela 20. Prognoza liczby ludnosci w powiatach w wieku 15-18 lat
powiat/rok 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
obornicki 2767 2887 3070 3107 3106 3029 2905 2878 2829 2868 2887 2810

poznanski 21 23 24 25 25 25 25 25 26 26 27 26
499 011 252 001 338 214 178 577 034 977 211 897

szamotulski 4275 4466 4691 4651 4639 4584 4497 4500 4458 4608 4600 4582
sremski 2817 2923 2989 2979 2973 2925 2849 2912 2905 3027 3056 2978
wagrowiecki 3296 3540 3611 3551 3527 3376 3289 3280 3260 3320 3363 3332

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Tabela 21. Prognoza liczby ludnosci w powiatach w grupie wiekowej 15-18 lat — zmiana (rok
2024 =100%)

powiat/rok 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

obornicki 100 104,3 110,6 112,3 112,3 109,5 105,0 104,0 102,2 103,7 104,3 101,6
poznanski 100 107,0 112,8 116,3 117,9 117,3 117,14 119,0 121,1 1255 126,6 125,1
szamotulski 100 104,5 109,7 108,8 108,5 107,2 105,2 105,3 104,3 107,8 107,6 107,2
sremski 100 103,7 106,1 105,8 105,5 103,8 101,1 103,4 103,1 107,5 108,5 105,7

wagrowiecki 100 107, 109,6 107,7 107,0 102,4 99,79 99,51 98,91 100,7 102,0 101,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL
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Analiza prognoz demograficznych wskazuje, ze w latach 2024-2035 w catym regionie obserwowany
bedzie wyrazny wzrost liczby mtodziezy w wieku 15—18 lat, czyli populacji uczniéw szkét
ponadpodstawowych.

Powiat poznanski

powiat poznanski wykazuje najsilniejszy wzrost liczby mtodziezy w analizowanym okresie. W 2024 r.
populacja w wieku 15-18 lat wynosita 21,5 tys. osob, a do 2035 r. wzrosnie do 26,9 tys. oséb, czyli
0 5,4 tys. (okoto +25 proc.). Dynamika zwieksza sie do 126 proc. wzgledem roku bazowego. To
oznacza, ze powiat pozostanie gtéwnym osrodkiem edukacyjnym aglomeracji, z rosngcym
zapotrzebowaniem na miejsca w szkotach $rednich.

Powiat obornicki

W powiecie obornickim liczba miodziezy zwiekszy sie z 2,8 tys. w 2024 r. do 3,1 tys. w 2028 r.,

a nastepnie ustabilizuje sie i nieco obnizy do 2,8 tys. w 2035 r. Dynamika wzrasta do 112 proc.

w szczytowym momencie, po czym spada do okoto 102 proc. Wskazuje to na krétkotrwaty, lecz
zauwazalny wzrost liczby uczniow w szkotach ponadpodstawowych do konca dekady, po czym trend
sie odwraca.

Powiat szamotulski

W powiecie szamotulskim prognozuje sie staty, umiarkowany wzrost liczby mtodziezy — z 4,3 tys.

w 2024 r. do okoto 4,6 tys. w 2035 r. (+7 proc.). Dynamika utrzymuje sie w przedziale 104—108 proc.,
co sugeruje stabilizacje liczby uczniow i relatywnie niewielkie wahania w kolejnych latach.

Powiat Sremski

Powiat sremski odnotuje umiarkowany wzrost liczby miodziezy z 2,8 tys. w 2024 r. do okoto 3,0 tys.
w 2035 r., czyli o okoto 8 proc. Dynamika wzrasta do 108 proc. w korcowych latach, przy lekkich
wahaniach po 2029 r. Trend ten wskazuje na utrzymanie stabilnej populacji uczniow szkét srednich,
z lekka tendencjg wzrostows.

Powiat wagrowiecki

W powiecie wagrowieckim liczba mtodziezy wzrosnie z 3,3 tys. w 2024 r. do 3,6 tys. w 2026 r.

(+10 proc.), a nastepnie ustabilizuje sie na poziomie okoto 3,3 tys. osdb. Dynamika osigga maksimum
110 proc., po czym spada w okolice 101 proc. w koncowym roku prognozy. Wskazuje to na
przejsciowy wzrost liczby ucznidéw, po ktérym populacja mtodziezy ponownie zacznie malec.

Wykres 8. Dynamika ludnosci w powiatach w grupie wiekowej 15-18
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL
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4.9 Prognoza liczby uczniow i oddziatéw w szkotach

Na podstawie podanej przez GUS Ludnos$ci wg pojedynczych rocznikéw wieku i ptci zsumowano
liczby oséb w rocznikach odpowiadajgcych uczeszczaniu do przedszkola i szkoty podstawowe;j
w kolejnych latach. W zakresie dostepnych danych poréwnano otrzymane wartosci z rzeczywistg

liczbg dzieci i przedszkolakéw. Podawana przez GUS liczba ludnosci w takich grupach okazata sie
o okoto 5 proc. mniejsza od liczby dzieci w przedszkolach i uczniéw w szkotach. W dalszej czesci tego

rozdziatu zaprezentowano jednak procentowg zmiane liczby ludnosci.

4.9.1 Edukacja przedszkolna

Wg danych GUS, w ciggu trzech lat, tj. do roku 2027 liczba ludnosci w wieku przedszkolnym

w Metropolii Poznan zmniejszy sie z 47 do 40 tysiecy dzieci. Jest to poczatek trwatego procesu,
ktérego przyszte wartosci znajdujg potwierdzenie w przedstawionej wczesniej prognozie liczby
ludnosci w wieku 0-14 lat.

Najmniejsza skala zmiany liczby dzieci objetych edukacjg przedszkolng spodziewana jest w Miescie

Poznaniu. To tylko -7 proc. dzieci (a w konsekwencji rowniez oddziatéw) mniej w roku 2027.

O 15 proc. zmniejszy sie liczba dzieci w wieku przedszkolnym w gminach: Buki Steszew. Najwiekszej

zmiany spodziewac sie nalezy w gminach: Puszczykowo (-36 proc.), Komorniki (-31 proc.) oraz

Czerwonak (-27 proc.). W pozostatych gminach Metropolii zmiana liczby przedszkolakéw miesci¢ sie

bedzie w granicach od -18 do -25 proc.

tacznie w Metropolii Poznan liczba dzieci w wieku przedszkolnym zmniejszy sie o 16 proc.

Tabela 22. Zmiana liczby dzieci w wieku przedszkolnym (rok 2024=100%)

Buk

Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn

Koérnik

Lubon

Mosina

Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica

Skoki

Steszew

Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly

Srem

Tarnowo Podgoérne
M. Poznan
Metropolia tacznie

2025
93%
90%
94%
94%
92%
95%
92%
93%
92%
95%
91%
94%
88%
95%
93%
96%
92%
96%
93%
92%
93%
99%
96%

2026
89%
82%
87%
90%
80%
91%
85%
87%
84%
87%
85%
85%
78%
89%
86%
94%
86%
89%
88%
84%
86%
97%
90%

2027
84%
73%
80%
81%
69%
80%
77%
79%
75%
80%
77%
78%
64%
82%
77%
85%
79%
82%
80%
76%
78%
93%
84%
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Wykres 9. Zmiana liczby dzieci w wieku przedszkolnym (rok 2024=100%)
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Przeliczajgc te zmiane na oddziaty otrzymamy tgczny spadek o niemal 400 oddziatéw przedszkolnych

w ciggu czterech lat. Przyjmujgc, ze jeden oddziat przedszkolny to praca dla dwéch nauczycieli,

likwidacja 400 oddziatéw oznacza ograniczenie liczby miejsc pracy o 800 etatow.

Tabela 23. Prognhozowana liczba oddziatéw przedszkolnych

Buk

Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn

Koérnik

Lubon

Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica

Skoki

Steszew

Suchy Las
Swarzedz
Szamotuty

Srem

Tarnowo Podgoérne
M. Poznan
Metropolia tacznie

2024
30
54
98
37

110
54
110
80

74

30

74
49
23
65
23
33
67
144
65
111
104
1069
2504

2025
28
48
92
35

101
52
102
75
68
29
67
46
20
62
21
32
62
138
60
102
97
1061
2397

2026
27
44
85
33
88
49
93
69
62
26
63
41
18
58
20
31
58

128
57

93

89
1032
2 265

2027
25
39
78
30
76
43
84
64
55
24
57
38
15
53
18
28
53

118
52

84

81
992
2108

80



4.9.2 Szkoty podstawowe

tgczna liczba uczniéw szkét podstawowych w Metropolii Poznan do roku 2028 utrzymywac sie bedzie
na poziomie zblizonym do obecnego. Od roku 2029 spodziewac sie nalezy systematycznego spadku

liczby ucznidéw, ktéry w roku 2031 wyniesie ponad 10 proc. Zmiana ta nie bedzie przebiegata
jednakowo we wszystkich gminach.

W gminach Kleszczewo, Kostrzyn, Kérnik nalezy spodziewac sie kilkuletniego wzrostu, a w Miescie

Poznaniu — stabilizacji liczby uczniéw na poziomie zblizonym do obecnego. Najtrudniejsza jest

sytuacja gmin Czerwonak, Puszczykowo, Suchy Las oraz Luboh. W tych gminach liczba uczniéw
w ciggu siedmiu lat moze spasé nawet o jedng czwarta.

Tabela 24. Zmiana liczby uczniéw w szkotach podstawowych (rok 2024=100%)

Buk

Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn

Kdérnik

Lubon

Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica

Skoki

Steszew

Suchy Las
Swarzedz
Szamotuty

Srem

Tarnowo Podgorne
M. Poznan
Metropolia tacznie

2025
100%
96%
101%
100%
100%
101%
103%
98%
99%
101%
98%
99%
97%
101%
103%
99%
98%
100%
98%
99%
100%
100%
100%

2026
99%
92%
99%

102%
99%

101%

106%
96%
97%

101%
97%
99%
93%

101%

101%
97%
93%

100%
95%
99%

100%

101%

100%

2027
98%
87%
97%

103%
97%

102%

107%
94%
95%
98%
95%
97%
89%

100%

100%
96%
90%
98%
94%

100%

101%

101%
99%

2028
99%
84%
95%

102%
96%

104%

106%
90%
93%
95%
94%
95%
87%

100%
98%
94%
87%
97%
91%
98%

101%

103%
99%

2029
97%
79%
92%

101%
91%

103%

104%
86%
89%
92%
90%
93%
84%
99%
99%
92%
84%
96%
89%
96%
98%

103%
97%

2030
94%
73%
88%
98%
84%
99%

100%
81%
84%
88%
86%
88%
76%
95%
94%
90%
78%
92%
85%
91%
93%

103%
94%

2031
90%
68%
83%
93%
76%
94%
95%
75%
77%
83%
81%
84%
69%
90%
89%
85%
71%
86%
81%
86%
87%

100%
89%
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Wykres 10. Zmiana liczby uczniéw w szkotach podstawowych (rok 2024=100%)
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Przeliczenie liczby uczniéw na oddziaty pokazuje, ze réwniez w szkotach podstawowych konieczne
bedzie ograniczenie oferty edukacyjnej. W wiekszosci gmin proces rozpocznie sie jednak cztery lata
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pozniej niz w przedszkolach. Do roku 2031 liczba oddziatéw szkoty podstawowej w szkotach
Metropolii powinna zmniejszy¢ sie o 500. Przyjmujgc, ze jeden oddziat szkoty podstawowej to w ciggu
o$miu lat Srednio przynajmniej 1,5 etatu nauczyciela otrzymujemy przynajmniej 750 etatéw
nauczycieli. Ostateczna liczba zaleze¢ jednak bedzie od organizacji szkét po tym okresie.

Zapotrzebowanie na prace moze by¢ jeszcze mniejsze, gdyz zmniejszy sie rowniez liczba uczniéw

posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Spadek liczby zatrudnionych moze by¢

mniejszy, na przyktad, gdy tworzone bedg mniejsze oddziaty.
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Tabela 25. Prognozowana liczba oddziatéw w szkotach podstawowych

Buk

Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn

Kornik

Lubon

Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica

Skoki

Steszew

Suchy Las
Swarzedz
Szamotuty

Srem

Tarnowo Podgoérne
M. Poznan
Metropolia tacznie

2025
61
105
210
70
218
105
173
155
174
82
163
108
38
114
62
64
144
274
139
212
208
2263
5144

2026
60
101
208
71
217
105
177
152
171
82
162
108
36
114
60
63
137
274
136
213
208
2282
5137

2027
60
96

203
72
211
106
179
148
167
79
158
106
35
113
60
62
132
270
135
213
210
2285
5102

2028
60
92

199
71
209
108
178
142
164
77
157
104
34
113
59
61
128
267
130
210
208
2323
5095

2029
59
87

193
71
198
108
175
135
156
75
150
101
33
112
60
60
124
263
127
205
203
2329
5023

2030
57
80

184
69
183
103
168
127
148
71
143
96
30
107
56
59
115
254
122
194
194
2313
4875

2031
55
74

173
65
166
97
160
119
136
67
135
91
27
101
53
55
105
237
116
184
179
2256
4653
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4.9.3 Szkoty ponadpodstawowe

Brak obowigzku szkolnego po ukonczeniu szkoty podstawowej oraz zmieniajgca sie struktura wyboru
typow szkot sprawiajg, ze precyzyjne prognozowanie liczby ucznidw w poszczegolnych rodzajach
placowek jest w praktyce niemozliwe. Ponadto na mozliwo$¢ podjecia nauki w danej szkole wptywaja
decyzje jednostek samorzadu terytorialnego. Miasto lub powiat mogg ograniczac¢ liczbe miejsc

w liceach lub technikach, ksztattujgc w ten sposéb lokalny rynek pracy.

W zwigzku z powyzszym prognoze dla szkét ponadpodstawowych oparto na analizie zmian liczby
ludnosci w poszczegdélnych rocznikach.

Do roku 2033 liczba mtodziezy rozpoczynajgcej nauke w szkole ponadpodstawowej bedzie zblizona
do obecnej, a réznica nie przekroczy 10 proc. Od roku 2024 rozpocznie sie powolny spadek liczby
ucznidéw — najpierw w powiecie, a od roku 2038 rowniez w Poznaniu.

Aby zapewni¢ dostep do edukacji przez najblizsze dziesieciolecie, niezbedne bedzie utrzymanie sieci
szkot ponadpodstawowych w ksztatcie zblizonym do obecnego.

Wykres 11. Zmiana liczby ludnosci w Metropolii wg roku rozpoczecia nauki w szkole
ponadpodstawowej (rok 2024=100%)
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4.10 Dojazdy ucznidow do szkot

Ostatnim prezentowanym czynnikiem wptywajgcym na zapotrzebowanie na ustugi edukacyjne sg
dojazdy uczniéw do szkét. Dowozenie dzieci do szkét podstawowych i dojazdy mtodziezy do szkot
ponadpodstawowych sg w Polsce uwazane za rozwigzanie standardowe. Pozwalajg na nie przepisy
prawa regulujgce funkcjonowanie o$wiaty, a w przestrzeni publicznej mozliwosé nieograniczonego
wyboru szkoty przez rodzica uznaje sie za oczywiste prawo kazdego rodzica.

Analize przygotowano na podstawie badania eksperymentalnego Dojazdy uczniéw do szkét na
podstawowych i ponadpodstawowych w roku szkolnym 2023/24 prowadzonego przez Gtéwny Urzad
Statystyczny (GUS). To juz drugie takie badanie i wiele wskazuje, ze w nastepnych latach bedg miaty
miejsce kolejne.

Nalezy podkresli¢, ze zrodtem danych do badania jest System Informacji Oswiatowej (SIO), do
ktérego w szkole wprowadzane sg dane o miejscu zamieszkania kazdego ucznia/wychowanka/
stuchacza. Poréwnanie tej informacji z siedzibg szkoty daje zestawienie o duzym poziomie
wiarygodnosci. Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania tajemnicy statystycznej, w badaniu podano
informacje wytacznie wtedy, gdy liczba dojezdzajgcych w danym kierunku byta réwna przynajmniej
trzem osobom.

Mobilno$¢ edukacyjna ucznidw stanowi istotny element funkcjonowania systemu oswiaty w obszarach
metropolitalnych. Analiza kierunkéw i natezenia dojazdéw do szkdt podstawowych pozwala lepiej
zrozumie¢ zaleznosci przestrzenne pomiedzy miejscem zamieszkania a lokalizacjg placéwek
edukacyjnych. Dane dotyczace przeptywow ucznidw wskazujg, w jakim stopniu poszczegdlne gminy
sg samowystarczalne edukacyjnie, a w jakim petnig funkcje obszaréw rezydencjalnych, z ktérych
dzieci dojezdzajg do szkét w innych jednostkach.

Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne w Metropolii Poznan, gdzie obserwuje sie znaczne
zréznicowanie w rozmieszczeniu i dostepnosci szkét podstawowych. Czesé gmin, zwlaszcza o
charakterze podmiejskim, wykazuje wysoki poziom wyjazdow uczniéw do sagsiednich miejscowosci lub
do Poznania. Natomiast inne — dysponujgce dobrze rozwinietg infrastrukturg edukacyjng — przyciagaja
uczniéw spoza swojego obszaru. Analiza danych o dojazdach ucznidéw pozwala wiec okresli¢ kierunki
codziennych przeplywéw dzieci i mtodziezy, a takze wskaza¢ lokalne centra edukacyjne w ramach
Metropolii.
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4.10.1

Tabela 26. Dojazdy uczniow do szkoét podstawowych

Gmina

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik
Lubon
Mosina
Murowana
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem

Tarnowo Podgérne

M. Poznan

Uczniowie
wyjezdzajacy
do szkét
podstawowych

w
N B
~N O

442
145
643
155
543
230
254
88
97
126
78
517
82
79
220
554
83
76
282
491

Uczniowie

Dojazdy uczniow do szkot podstawowych

przyjezdzajacy

do szkét
podstawowych

R
w o0 N

143
150
46
27
223
151
87
108
29
105
39
7
29
287
129
172
208
249
3658

Saldo

(wyjezdzajacy —
przyjezdzajacy)

N
©

w N
©
© ©

-425
89
132
-33
3167

przyjezdzajacy)

dojezdzajacych
(wyjezdzajacy +

Liczba

Najwiecej wyjezdzajgcych uczniéw odnotowano w gminach: Komorniki (643), Kérnik (543),

Swarzedz (554), Dopiewo (442), Rokietnica (517). Sg to gminy o duzej liczbie nowych

mieszkancow, z ktérych wielu wybiera szkoty w Poznaniu lub w sgsiednich gminach.

Gminy o relatywnie wysokim bilansie dodatnim (wiecej przyjezdzajacych niz wyjezdzajgcych) to: Srem
(+132), Szamotuty (+89), Suchy Las (+67), Oborniki (+11). Oznacza to, ze szkoty w tych
miejscowosciach przyciggajg uczniéw z sgsiednich gmin — prawdopodobnie dzieki dobrej ofercie

edukacyjnej lub dogodnemu potozeniu komunikacyjnemu.

Poznan petni funkcje dominujacego osrodka edukacyjnego w skali metropolii. Do szkét
w miescie przyjezdza az 3 658 uczniéw, podczas gdy wyjezdza z niego zaledwie 491. Moze to
Swiadczy¢ o tym, ze w Poznaniu koncentruje sie najwyzszy poziom oferty edukacyjnej, co w efekcie

przycigga ucznidéw z catego obszaru metropolitalnego.
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Tabela 27 Kierunki dojazdéw do szkét podstawowych

Gmina  Skad przyjezdzajg (gmina zamieszkania)

Buk

Czerwonak

Dopiewo

Kleszczewo

Komorniki

Kostrzyn

Koérnik

Lubon

Mosina

Murowana
Goslina
Oborniki

Pobiedziska

Puszczykowo

Rokietnica

Skoki

Steszew

Suchy Las

Duszniki — 6, Opalenica — 6, Steszew — 3

Poznan — 12, Murowana Goslina — 6,
Swarzedz — 6, Rogozno — 4, Pobiedziska
-3
Tarnowo Podgérne — 21, Steszew — 6,
Poznan — 6, Buk — 4, Duszniki — 3

Kornik — 61, Poznan — 28, Swarzedz — 26,

Kostrzyn — 24, Pobiedziska - 3

Poznan — 64, Lubon — 29, Dopiewo — 26,
Mosina — 7, Steszew — 7,

Tarnowo Podgérne - 4

Swarzedz — 12, Kleszczewo — 11,
Pobiedziska — 7, Dominowo — 5, Nekla —
4, Poznan — 4

Mosina — 15, Sroda Wikp. — 7

Komorniki — 98, Poznan — 78, Dopiewo —
21, Puszczykowo — 13, Mosina — 7
Kérnik — 71, Komorniki — 15, Lubon — 13,
Poznan -13, Puszczykowo — 12,
Brodnica — 11, Steszew — 11

Skoki — 43, Czerwonak — 32, Oborniki — 4

Rogozno — 47, Ryczywdt - 27,
Murowana Goslina — 18, Szamotuty — 8

tubowo — 8, Swarzedz — 6, Poznan — 4,
Czerniejewo — 3, Kiszkowo — 3

Mosina — 65, Komorniki — 27, Poznan — 5,

Lubon — 4

Szamotuly — 17, Oborniki — 8, Poznahn — 7

Rogozno — 3

Dopiewo — 11, Buk — 5, Komorniki — 4

Poznan — 155, Czerwonak — 46,
Rokietnica — 25, Oborniki — 24,

Dokad wyjezdzajg (gmina szkoty)
Poznan — 31, Steszew — 5, Dopiewo — 4,
Opalenica — 3

Poznan — 226, Suchy Las — 46,
Murowana Goslina — 32, Swarzedz — 23

Poznan — 339, Tarnowo Podgérne — 32,
Komorniki — 26, Lubon — 21, Steszew —
11, Suchy Las - 4

Poznan — 115, Kostrzyn — 11, Swarzedz —
11, Sroda Wikp. — 5

Poznan — 494, Lubon — 98,

Puszczykowo — 27, Mosina — 15, Steszew
-4

Poznan — 69, Swarzedz — 48,

Kleszczewo — 24, Sroda WIikp. — 10

Poznanh — 349, Mosina — 71,

Kleszczewo — 61, Sroda Wikp. — 29,
Srem — 22, Zaniemy$| — 7

Poznah — 177, Komorniki — 29, Mosina —
13, Puszczykowo — 4

Poznah — 144, Puszczykowo — 65,
Kérnik — 15, Lubon — 7, Komorniki — 7,
Brodnica — 6, Srem — 4

Poznan — 36, Suchy Las — 24, Oborniki —
18, Czerwonak — 6

Szamotuly — 35, Suchy Las — 24, Poznah
— 15, Rokietnica — 8, Murowana Goslina —
4

Poznan — 75, Swarzedz — 23,
tubowo — 8, Kostrzyn — 7, Gniezno — 5,
Czerwonak — 3, Kleszczewo — 3

Poznan — 49, Lubon — 13, Mosina — 12

Poznan — 425, Tarnowo Podgérne — 54,
Suchy Las — 25, Szamotuty — 8
Murowana Goslina — 45, Miescisko — 18,
Wagrowiec — 8, Rogozno — 4

Poznan — 24, Mosina — 11, Kamieniec —
10, Komorniki — 7, Granowo — 6, Dopiewo
— 6, Swarzedz — 4, Buk — 3, Tarnowo
Podgérne — 3

Poznan — 213
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Murowana Goslina — 24,

Tarnowo Podgérne — 5, Dopiewo — 4

Poznan — 494, Kleszczewo — 26, Kostrzyn
— 12, Czerwonak — 6, Pobiedziska — 6

Poznan — 23, Rokietnica — 17, Obrzycko —

15, Oborniki — 8, Pniewy — 6, Kazmierz —

Brodnica — 58, Poznan — 5,
Ksigz Wielkopolski — 4

Przyjezdzajacy
do gminy

do szkoty ponad-
podstawowej

132
385

25

50
125
183

95

242

18
393
245

130
734
835
1470
346

Swarzedz Kostrzyn — 48, Czerwonak — 23,
Pobiedziska — 23, Poznan — 14,
Kleszczewo — 11, Steszew — 4
Szamotuly Oborniki — 35, Pniewy — 32,
Obrzycko (gm.w.) — 29, Kazmierz — 22,
Ostrorég — 14, Wronki — 14, Duszniki— 9, 4
Rokietnica — 8, Obrzycko (gm.m.) — 7
Srem Dolsk — 90, Ksigz WIkp. — 41, Brodnica —
29, Kornik — 22, Zaniemysl — 12, Mosina —
4, Czempin — 3
Opracowanie wiasne na podstawie macierzy dojazdy uczniéw do szkét podstawowych i ponadpodstawowych w
roku szkolnym 2023/24
4.10.2
Tabela 28. Dojazdy uczniéw do szko6t ponadpodstawowych
Wyjezdzajacy
z gminy
do szkoty
Gmina ponad-
zamieszkania podstawowej Gmina szkoly
Buk 451 Buk
Czerwonak 1262 Czerwonak
Dopiewo 1903
Kleszczewo 619
Komorniki 2 065 Komorniki
Kostrzyn 983
Kérnik 1601 Koérnik
Lubon 1662 Lubon
Mosina 1589 Mosina
Murowana 735 Murowana Goslina
Goslina
Oborniki 327 Oborniki
Pobiedziska 922 Pobiedziska
Puszczykowo 315 Puszczykowo
Rokietnica 1001 Rokietnica
Skoki 473
Steszew 773
Suchy Las 1112 Suchy Las
Swarzedz 1752 Swarzedz
Szamotuty 311 Szamotuly
Srem 112 Srem
Tarnowo 1488 Tarnowo Podgérne
Podgérne
M. Poznan 521 M. Poznan

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

19 180
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Analiza kierunkéw dojazdéw ucznidw do szkdt ponadpodstawowych w Metropolii Poznan ujawnia
znacznie silniejszg niz w przypadku szkét podstawowych koncentracje ruchu w kierunku najwiekszych
osrodkow edukacyjnych. W przypadku miodziezy w wieku szkét ponadpodstawowych wyraznie
zaznacza sie dominujgca rola Poznania, ktéry stanowi centralny punkt przyciggania dla uczniéw

z catego obszaru metropolitalnego.

W wiekszosci gmin Metropolii saldo dojazdéw ucznidéw do szkét ponadpodstawowych jest ujemne, co
oznacza, ze znacznie wiecej mtodych osob wyjezdza uczy¢ sie poza gmine zamieszkania, niz do
niej przyjezdza. Sposrod 22 analizowanych jednostek jedynie Poznan, Puszczykowo, Szamotuty

i Srem wykazujg dodatni bilans uczniéw, czyli wiecej 0séb przyjezdzajgcych niz wyjezdzajacych.

Najwiekszy odptyw uczniéw odnotowano w gminach o charakterze typowo rezydencjalnym
i podmiejskim: Komorniki (-2 040), Kérnik (-1 551), Luboh (-1 537), Mosina (—1 406), Suchy Las
(-982), Swarzedz (-1 018). Sa to obszary, w ktérych oferta szkolnictwa ponadpodstawowego jest
ograniczona, a mtodziez w zdecydowanej wiekszosci wybiera licea i technika w Poznaniu.

Tabela 29 Kierunki dojazdow do szko6t ponadpodstawowych

Gmina Skad przyjezdzajg

Buk

Czerwonak

Dopiewo

Kleszczewo

Komorniki

Kostrzyn

Koérnik

Lubon

Mosina

Murowana
Goslina

Duszniki — 53, Opalenica — 30, Dopiewo —
18, Steszew — 14, Kuslin — 4, Poznan — 4,
Lwéwek — 3

Murowana Goslina — 242, Poznan — 42,
Skoki — 39, Suchy Las — 36, Rogozno — 7,
Oborniki — 5, Swarzedz — 3, Tarnowo
Podgoérne — 3

nie dotyczy

nie dotyczy

Poznan — 10, Lubon — 6, Steszew — 3

nie dotyczy

Zaniemys| — 23, Mosina — 10, Poznan — 7

Komorniki — 35, Mosina — 34, Poznan —
23, Puszczykowo — 21, Dopiewo — 4,
Steszew — 4

Puszczykowo — 42, Luboh — 34, Czempin
— 28, Brodnica — 24, Kornik — 14, Steszew
— 13, Poznan — 9, Komorniki — 8,

Czerwonak — 54, Skoki — 25, Suchy Las —
11

Dokad wyjezdzajg

Poznan — 272, Opalenica — 132, Kuslin —
22, Nowy Tomysl — 11, Grodzisk WIlkp. —
6, Tarnowo Podgoérne — 4

Poznan — 1155, Murowana Goslina — 54,
Swarzedz — 37, Wagrowiec — 8

Poznan — 1807, Tarnowo Podgérne — 32,
Buk — 18, Opalenica — 15, Kuslin — 6,
Nowy Tomysl — 4, Lubon — 4

Poznan — 477, Sroda WIikp. — 69,
Swarzedz — 68

Poznan — 1970, Lubon — 35,
Puszczykowo — 34, Mosina — 8, Brodnica
-3

Poznah — 536, Swarzedz — 318, Wrzesnia
— 87, Sroda WIlkp. — 33, Gniezno - 3
Poznan — 1209, Srem — 197, Sroda Wikp.
— 147, Mosina — 14, Swarzedz -10,
Brodnica — 10, Puszczykowo — 4

Poznan — 1542, Puszczykowo — 70,
Mosina — 34, Komorniki — 6, Swarzedz —
4

Poznan — 1110, Puszczykowo — 243,
Brodnica — 93, Koscian — 69, Lubon — 34,
Srem — 19, Kérnik — 10, Sroda Wikp. — 4,
Swarzedz — 3,

Poznan — 423, Czerwonak — 242,
Wagrowiec — 24, Rogozno — 21, Oborniki
-18
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Oborniki

Pobiedziska

Poznan

Ryczywét — 124, Rogozno — 70,
Murowana Gos$lina — 18, Suchy Las — 17,
Potajewo — 4

Swarzedz - 7, Ktecko — 3, tubowo — 3

Komorniki — 1970, Dopiewo — 1807,
Swarzedz — 1699, Lubon — 1542,
Tarnowo Podgoérne — 1393, Kérnik —
1209, Czerwonak — 1155, Mosina — 1110,
Suchy Las — 1018, Rokietnica — 849,
Pobiedziska — 668, Steszew — 539,
Kostrzyn — 536, Kleszczewo — 477,
Murowana Goslina — 423, Buk — 272,
Puszczykowo — 233, Kazmierz — 220,
Duszniki — 168, Oborniki — 155,
Opalenica — 140, Szamotuty — 137,
Czempin — 103, Skoki — 84, Nekla — 73,
Sroda Wielkopolska — 70, tubowo — 61,
Koscian — 59, Rogozno — 52,

Nowy Tomys| — 43, Granowo — 41,
Wrzesnia — 36, Wronki — 35, Koscian —
30, Gniezno — 28, Zaniemys$| — 28,
Szczytniki — 21, Srem — 21, Kiszkowo —
20, Wagrowiec — 20, Zakrzewo — 20,
Grodzisk Wielkopolski — 17, Pniewy — 15,
Brodnica — 13, Czerniejewo — 12,
Kamieniec — 11, Obrzycko — 11, Krzykosy
— 11, Szczecin — 11, Jarocin — 10,

Miedzychdd — 10, Budzyn — 9, Wielen — 9,

Gostyn — 9, Swiebodzin — 8, Kuslin — 8,
Siedlec — 8, Wolsztyn — 8, Konin — 8,
Zbaszynek — 7, Potajewo — 7, Kozmin
Wielkopolski — 7, Zbgszyh — 7, Ryczywot
— 7, Stupca -7,

Leszno — 7, Drawsko — 6,

Krzyz Wielkopolski — 6, Krzywin — 6,
Kwilcz — 6, Sierakéw — 6, Miedzichowo —
6,

Nowe Miasto nad Wartg — 6, Dolsk — 6,
Mitostaw — 6, Miedzyrzecz — 5, Trzciel —
5, Zielona Gora — 5, Smigiel — 5, Ostrorég
— 5, Watcz — 5, Lagéw — 4,

Gorzow Wielkopolski — 4, Gniezno — 4,
Ktecko — 4, Wielichowo — 4, Krotoszyn —
4, Strzatkowo — 4, Kotaczkowo — 4,
Chocianoéw — 3, Pszczew — 3, Drezdenko
— 3, teczyca — 3, Warszawa — 3,
Rakoniewice — 3, Klodawa — 3, Golina —
3, Swieciechowa — 3, Lwéwek — 3, Pita —

Poznan — 155, Szamotuty — 103,
Rogozno — 35, Czerwonak — 5, Rokietnica
— 5, Chodziez — 4, Suchy Las — 3

Poznan — 668, Gniezno — 199, Swarzedz
- 44, Ktecko — 3

Swarzedz — 171, Suchy Las — 86,
Tarnowo Podgérne — 46, Czerwonak -42,
Rokietnica — 25, Lubon — 23,
Puszczykowo — 14, Komorniki -10,
Opalenica — 9, Mosina — 9, Kérnik — 7,
Sroda Wikp. — 7, Pleszew — 4, Buk — 4,
Szamotuly — 3, Brodnica — 3
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Puszczykowo

Rokietnica

Skoki

Steszew

Suchy Las

Swarzedz

Szamotuty

Srem

Tarnowo
Podgdérne

3, Bojanowo — 3,

Stupca — 3, Zagérow — 3, Obrzycko — 3,
Ksigz Wielkopolski — 3, Turek — 3,
Wagrowiec — 3, Biatogard — 3, Koszalin —
3, Swinoujscie — 3,

Mosina — 243, Lubon — 70, Komorniki —
34, Czempin — 16, Poznan — 14, Brodnica
— 6, Kornik — 4

Szamotuty — 92, Tarnowo Podgdérne — 70,
Poznan — 25, Suchy Las — 22, Kazmierz —
12, Oborniki — 5, Wronki — 5, Duszniki — 4,
Obrzycko — 4, Ostrorég — 3

nie dotyczy

nie dotyczy

Poznan — 86, Rokietnica — 35, Oborniki —
3, Tarnowo Podgodrne — 3

Kostrzyn — 318, Poznan — 171,
Kleszczewo — 68, Nekla — 45,
Pobiedziska — 44, Czerwonak — 37,
Wrzesnia — 12, Kérnik — 10, Lubon — 4,
tubowo — 3, Mosina - 3

Obrzycko — 154, Ostrorég — 146,
Oborniki — 103, Wronki — 99, Kazmierz —
98, Obrzycko — 84, Rokietnica — 48,
Pniewy — 36, Duszniki — 11, Drawsko —
10, Wieleh — 5, Chrzypsko Wielkie — 5,
Tarnowo Podgérne — 5, Poznan — 3
Ksigz WIkp. — 428, Dolsk — 277, Krzywin
— 251, Kérnik — 197, Brodnica — 152,
Zaniemys| — 68, Gostyn — 34, Mosina —
19, Czempin — 14, Piaski — 8, Koscian —
6, Borek WIlkp. — 3, Pogorzela — 3
Kazmierz — 104, Rokietnica — 65,
Duszniki — 58, Poznan — 46, Dopiewo —
32, Pniewy — 15, Kwilcz — 6, Szamotuty —
5, Buk-4

Poznan — 233, Mosina — 43, Lubon — 21,
Brodnica — 14

Poznan — 849, Tarnowo podgdrne — 65,
Szamotuly — 48, Suchy Las — 35

Wagrowiec — 306, Poznan — 84,
Czerwonak — 39, Murowana Goslina — 25,
Gniezno - 6, Gotancz — 6, Rogozno - 4
Poznan — 539, Grodziska Wlkp. — 179,
Buk — 14, Mosina — 13, Opalenica — 7,
Brodnica — 7, Lubon — 4, Komorniki — 3
Poznan — 1018, Czerwonak — 36,
Rokietnica — 22, Oborniki — 17,

Murowana Goslina — 11

Poznan — 1699, Gniezno — 14, Wrzesnia
— 13, Pobiedziska — 7, Czerwonak — 3,
Niechanowo — 3

Poznan - 137, Rokietnica — 92, Wronki —
40, Lubasz - 12, Pniewy — 9,
Tarnowo Podgérne — 5

Brodnica — 79, Poznan — 21

Poznan — 1393, Rokietnica — 70,
Szamotuty — 5, Czerwonak — 3, Suchy
Las-3
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4.10.3

Mapa 1. Dojazdy uczniow do szkdét podstawowych miedzy gminami Metropolii

Dojazdy ucznidéw szkét podstawowych
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Mapa 2. Dojazdy uczniéw do szkét ponadpodstawowych miedzy gminami Metropolii

Dojazdy ucznidow szkét ponadpodstawowych
miedzy gminami
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4.11 Podsumowanie

Stan ludnosci

= W latach 2000-2024 nastgpita silna suburbanizacja — gwattowny wzrost liczby mieszkancow
w gminach wokét Poznania (m.in. Dopiewo, Komorniki, Kérnik, Rokietnica).

= Sam Poznan utracit 8 proc. ludnosci, co jest efektem odptywu mieszkancéw do gmin
podmiejskich.

= W calym powiecie poznanskim populacja wzrosta o 74 proc., co czynito go jednym
z najszybciej rozwijajgcych sie obszaréw w Polsce.

=  Struktura wieku przesuwa sie w kierunku starzenia sie populacji — wzrost liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym, spadek liczby dzieci i mfodziezy.

= W gminach o najwiekszym naptywie mtodych rodzin nadal obserwuje sie lokalne potrzeby
edukacyjne (Dopiewo, Komorniki, Kleszczewo, Kdornik).

Ludnosé w wieku szkolnym (2020-2024)

» Widoczny spadek liczby najmtodszych dzieci (0—4 lata) — efekt nizu urodzen i stabilizaciji
migracyjne;j.

» Liczba dzieci w wieku szkolnym (5—-14 lat) pozostaje wzglednie stabilna, z lekkim wzrostem
w gminach podmiejskich.

= Grupa miodziezy (15-19 lat) systematycznie ro$nie, szczegodlnie w gminach dynamicznych
demograficznie.

= Trendy te oznaczajg malejace potrzeby w zakresie edukacji przedszkolnej, ale rosnace
zapotrzebowanie na szkoty ponadpodstawowe.

= W diluzszej perspektywie liczba uczniéw bedzie spadata wraz ze spadkiem liczby urodzen.

Liczba urodzen

= W catej Metropolii Poznan liczba urodzen osiggneta szczyt okoto 2010-2015, po czym
systematycznie maleje.

= Najwieksze wzrosty urodzen wystgpity w gminach podmiejskich (Dopiewo, Komorniki,
Rokietnica, Kornik), co wigze sie z naptywem miodych rodzin.

= Spadki urodzen dominujg w miastach i gminach stabilnych demograficznie (np. Oborniki,
Srem, Puszczykowo).

=  Wskaznik liczby kobiet w wieku prokreacyjnym maleje niemal we wszystkich gminach,
co ogranicza potencjat demograficzny regionu.

Przyrost naturalny
= Po 2015 r. obserwowany jest gwattowny spadek przyrostu naturalnego w catej metropolii.
= Wiekszo$¢ gmin przeszta z dodatnich wskaznikéw do wartosci bliskich zeru lub ujemnych.
= Najwigksze ujemne przyrosty w 2024 r. notujg: Puszczykowo, Srem, Mosina, Lubon
i Poznan.
= Dodatnie wartosci utrzymujg tylko Dopiewo, Kérnik, Kleszczewo, Rokietnica i Tarnowo
Podgorne, ale z tendencjg spadkowa.
= Oznacza to, ze wzrost populacji metropolii napedzany jest niemal wytacznie migracjami,
a nie naturalnym przyrostem.

Migracje ludnosci
= Migracje sg gldwnym czynnikiem wzrostu ludnosci w gminach otaczajgcych Poznanh.
= Od 25 lat utrzymuje sie dodatnie saldo migracji w powiecie poznanskim i ujemne w
Poznaniu.
= Najwiekszy naptyw notujg: Dopiewo, Kérnik, Tarnowo Podgérne, Rokietnica, Komorniki,
Suchy Las, Czerwonak.
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=  Zjawisko to potwierdza silny proces suburbanizacji oraz przesuniecie centrow wzrostu
demograficznego poza granice miasta.

Prognozy demograficzne

= Do 2035 r. prognozowany jest spadek liczby dzieci w wieku 0-14 lat w wigkszosci gmin
metropolii.

= Najwieksze spadki nastgpig w gminach Srem, Szamotuty, Oborniki i Czerwonak.

= Stosunkowo stabilna sytuacja utrzyma sie w gminach podmiejskich przyciggajgcych mtode
rodziny (Swarzedz, Kérnik, Kleszczewo, Suchy Las).

= powiat poznanski pozostanie jedynym obszarem o wyraznym wzroscie liczby
mieszkancéw ogotem, przy rownoczesnym spadku liczby dzieci.

= W grupie wiekowej 15-18 lat prognozowany jest wzrost liczby mtodziezy, zwlaszcza
w powiecie poznanskim, co zwiekszy presje na szkolnictwo ponadpodstawowe.

Dojazdy uczniéow do szkoét

» Do szkoty w innej gminie dojezdza niemal 40 tysiecy uczniow (11 tysiecy uczniow szkot
podstawowych oraz 26 tysiecy uczniéw szkot ponadpodstawowych).

= Poznan pelni funkcje dominujacego centrum edukacyjnego — przycigga tysigce uczniéw
z catej metropolii

=  Gminy podmiejskie, takie jak Komorniki, Kérnik, Dopiewo, Swarzedz, Rokietnica,
charakteryzujg sie duzym odptywem uczniéw do szkét w Poznaniu.

= Srem, Szamotuly, Suchy Las i Oborniki petnig role lokalnych centréw edukacyjnych —
przyciagajg uczniéw z sasiednich gmin.

= W szkotach ponadpodstawowych dominacja Poznania jest jeszcze silniejsza — wiekszos¢
mtodziezy dojezdza do licedw i technikow w miescie.

Proces suburbanizacji w Metropolii Poznan postepuje systematycznie od poczatku wieku.
Mieszkanhcy Poznania wyprowadzajg sie do mniejszych gmin, giéwnie osciennych. Jest to zjawisko
typowe dla wielu miast w Polsce i w Europie. Uczestnikami tego procesu sg w duzej mierze osoby
miode, wychowujgce dzieci w wieku szkolnym lub planujgce powiekszenie rodziny. W konsekwenc;ji
w miescie pozostajg osoby starsze oraz rezydenci niebedacy statymi mieszkancami (na przyktad
studenci). Wraz z migracjg rodzicow miejsce zamieszkania zmieniajg takze dzieci.

W rezultacie powinno zmniejsza¢ sie zapotrzebowanie na miejsca w szkotach w Poznaniu,
a zwiekszac¢ w gminach osciennych. Taki proces faktycznie wystepuje. Jego skala jest jednak
w pewnym stopniu fagodzona znaczgacym ruchem uczniéw dojezdzajgcych do szkét w miescie.

W wielu matych i $rednich miastach w Polsce obserwuje sie podobne zjawiska, cho¢ w mniejszej
skali. Mieszkancy miast w obszarze funkcjonalnym Poznania (takich jak Oborniki, Swarzedz,
Szamotuly) przeprowadzajg sie na otaczajgce je tereny wiejskie. Procesy te wykraczajg poza ramy
niniejszej analizy, mozna jednak z duzg pewnoscig przypuszczaé, ze majg one istotne znaczenie dla
lokalnych spotecznosci.

Przez kilkanascie lat Poznan rozwigzywat problemy wynikajgce z powolnego spadku liczby uczniow
w szkotach i dzieci w przedszkolach, podczas gdy gminy oscienne (Dopiewo, Tarnowo Podgérne,
Rokietnica) rozbudowywaty baze oswiatowg, by sprosta¢ rosngcym potrzebom. Wiele wskazuje na to,
ze okres ten dobiega konca.

Wyzwaniem najblizszych lat bedzie nadmiar miejsc w szkotach i przedszkolach. Od pieciu lat
maleje liczba urodzen, a prognozy demograficzne nie pozwalajg liczy¢ na szybkie odwrdcenie tego
trendu — spada zaréwno liczba kobiet w wieku prokreacyjnym, jak i przyrost naturalny. Gminy muszg
wiec wprowadzi¢ mechanizmy pozwalajgce dostosowywac oferte oswiatowg do rzeczywistych
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potrzeb. Mieszkancy przyzwyczajeni do statej rozbudowy wspomnianej oferty bedg musieli
zaakceptowac konieczno$¢ jej ograniczenia.

Problematyczna moze sta¢ sie migracja oswiatowa. Obecnie zjawisko to, ukierunkowane gtéwnie
na Poznan, pozwala spetniaé oczekiwania mieszkancow, a jednoczesnie optymalizowaé koszty
poprzez dopetnianie mniejszych oddziatdw w przedszkolach i szkotach podstawowych. Przy
zmniejszajgcej sie populacji ucznidéw prawdopodobne jest pojawienie sie dgzenia do ,zdobycia”
maksymalnej liczby wychowankdéw z sgsiednich gmin w celu ochrony miejsc pracy nauczycieli i innych
pracownikow szkét. Dziatania podejmowane w poszczegolnych placéwkach mogg prowadzié do
pogorszenia wskaznikow efektywnosci finansowe;.

Efekty zmian ustroju szkolnego z 2016 roku przestaly juz wptywac¢ na wielkos¢ szkot
podstawowych. W poprzednim roku szkoty te ukonczyli uczniowie z rocznika 2010. Byt to pierwszy
Lpemny” rocznik dzieci, ktére rozpoczety nauke po podniesieniu wieku szkolnego do siedmiu lat.
Zmiany te w dalszym ciggu wptywajg jednak na liczebnos$¢ szkét ponadpodstawowych. W klasach
trzecich

i czwartych ucza sie ,podwaojne” roczniki mtodziezy (rozpoczynajgcej nauke jako szesciolatkowie),
natomiast w klasie drugiej — rocznik zmniejszony (uczniowie, ktérzy wbrew wczesniejszym planom nie
poszli do szkot podstawowych jako szesSciolatkowie). Uczniowie ci wkrotce ukonczg szkoty. Za rok
zmniejszy sie liczba ucznidw licedw ogdlnoksztatcgcych, a za dwa lata — technikéw i licedw
plastycznych. Dopiero we wrzesniu 2027 roku na liczbe uczniéw we wszystkich szkotach
ponadpodstawowych przestang wplywaé decyzje ustawodawcy z 2016 roku. W tym samym czasie
populacja szkolna bedzie zmniejszata sie systematycznie z przyczyn demograficznych. Oferta szkot
ponadpodstawowych rowniez bedzie musiata ulec ograniczeniu.
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5. Charakterystyka struktury oswiatowej
w Metropolii

5.1 Edukacja przedszkolna

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym,

w ktérym dziecko konczy trzy lata, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym konczy
siedem lat. W przypadku dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
wychowaniem przedszkolnym moze by¢ objete dziecko w wieku powyzej siedmiu lat, nie dtuzej jednak
niz do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym konczy dziewiaty rok zycia.

W uzasadnionych przypadkach wychowaniem przedszkolnym moze zosta¢ objete takze dziecko,
ktére ukonczyto dwa i pot roku.

Edukacja ta realizowana jest w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
oraz w innych formach wychowania przedszkolnego (zespotach wychowania przedszkolnego

i punktach przedszkolnych). Celem wychowania przedszkolnego jest zapewnienie dzieciom opieki,
wspomaganie ich indywidualnego rozwoju, realizacja podstawy programowej oraz przygotowanie do
nauki w szkole.

O edukaciji przedszkolnej dziecka decydujg rodzice. Dziecko szescioletnie jest jednak obowigzane
odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne. Gmina, na terenie ktérej mieszka dziecko (niezaleznie od
miejsca zameldowania), ma obowigzek zapewnienia miejsca w przedszkolu kazdemu trzylatkowi. Nie
musi to by¢ placéwka wskazana przez rodzicéw jako preferowana w procesie rekrutacji, jednak czas
jej pracy musi by¢ zblizony do czasu pracy jednostki, o przyjecie do ktérej wnioskowali rodzice.
Rodzice mogg réwniez ubiegac sie o przyjecie dziecka do jednostki wychowania przedszkolnego poza
gming zamieszkania.

Zapewnienie dzieciom edukacji przedszkolnej jest zadaniem wtasnym gminy; zadanie to obejmuje
réwniez prowadzenie przedszkoli specjalnych. Z tego tytutu od roku 2025 wyliczane sg dla kazdej
gminy kwoty potrzeb edukacyjnych, na zasadach zblizonych do tych obowigzujgcych w szkotach. Do
konca roku 2024 gminy otrzymywaty subwencje oswiatowg na dzieci szescioletnie i dotacje z tytutu
zapewnienia edukacji dzieciom mtodszym. Dotacja ta zostata wtgczona do porzgdku prawnego

w 2012 roku w celu wyréwnania samorzgdom strat wynikajgcych z ustawowego ograniczenia (do
jednej ztotowki za godzine) maksymalnej optaty, jakg organy prowadzgce mogg pobiera¢ od rodzicéw.

Wychowaniem przedszkolnym na terenie gmin Metropolii Poznan objetych jest okoto 50 tys. dzieci.
Nieznacznie ponad 40 proc. z nich (20,5 tys.) uczeszcza do jednostek w Poznaniu. Zdecydowana
wiekszos¢ (46 tys., czyli 93 proc. ogdtu) uczeszcza do przedszkoli, a niecate 6 proc. (2,8 tys.) do
oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych. Na terenie gmin funkcjonujg réwniez zespoty
wychowania przedszkolnego i punkty przedszkolne, w ktoérych opieke otrzymywato 242 dzieci.

Niespetna potowa (49,4 proc.) dzieci uczeszcza do jednostek prowadzonych przez gminy, 26,7 proc.
do jednostek publicznych prowadzonych przez inne podmioty, a 24,9 proc. do jednostek
niepublicznych.
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5.1.1 Sie¢ przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz innych formy wychowania przedszkolnego

Sie¢ jednostek wychowania przedszkolnego w roku szkolnym 2024/25 obejmowata 638 szkot

i placowek. W grupie tej znajdowaly sie 254 jednostki (40 proc.) prowadzone przez gminy (bedace
z mocy prawa publicznymi) oraz 117 jednostek publicznych (18 proc.) prowadzonych przez inne

podmioty. Najliczniejszg grupe — 267 placéwek (42 proc.) — stanowity jednostki niepubliczne.

Zdecydowang wiekszos¢ podmiotéw — 536 (84 proc.) — stanowity przedszkola. Funkcjonowato rowniez
81 oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych (13 proc.), natomiast pozostate 21 placéwek

to inne formy wychowania przedszkolnego.

Tabela 30. Liczba jednostek wychowania przedszkolnego ogétem w latach (z oddziatami

przedszkolnymi w szkotach podstawowych)
2020/21 2021/22

Buk 6 7
Czerwonak 15 13
Dopiewo 17 17
Kleszczewo 7 7
Komorniki 28 29
Kostrzyn 12 13
Koérnik 25 27
Lubon 22 21
Mosina 23 23
Murowana Goslina 10 10
Oborniki 20 20
Pobiedziska 13 13
Puszczykowo 8 10
Rokietnica 10 10
Skoki 4 4
Steszew 7 7
Suchy Las 12 14
Swarzedz 38 38
Szamotuly 18 18
Srem 21 21
Tarnowo Podgérne 24 27
M. Poznan 316 308
tacznie 656 657

2022/23
7
13
18
7
29
13
27
22
24
9
20
13
10
11
4

7
13
39
18
22
26
286
638

2023/24
6
14
18
8
29
13
27
21
23
10
21
16
10
1M
4

8
14
37
18
21
27
286
642

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej (SIO)

2024/25
6
14
18
8
30
15
27
21
22
9
22
16
8

11
5

7
14
38
19
21
28
279
638
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Tabela 31. Liczba jednostek wychowania przedszkolnego ogétem w roku szkolnym 2024/25

publiczne

prowadzone

prowadzone przez inne
Jednostki przez gmine podmioty niepubliczne tacznie
Buk 3 2 1 6
Czerwonak 4 3 7 14
Dopiewo 5 7 6 18
Kleszczewo 2 3 3 8
Komorniki 10 13 7 30
Kostrzyn 5 2 8 15
Koérnik 10 8 9 27
Lubon 4 7 10 21
Mosina 13 2 7 22
Murowana Goslina 1 4 4 9
Oborniki 13 5 4 22
Pobiedziska 6 6 4 16
Puszczykowo 2 1 5 8
Rokietnica 3 5 3 1
Skoki 1 1 3 5
Steszew 4 0 3 7
Suchy Las 3 1 10 14
Swarzedz 11 12 15 38
Szamotuty 12 0 7 19
Srem 10 2 9 21
Tarnowo Podgérne 10 9 9 28
M. Poznan 122 24 133 279
Lacznie 254 117 267 638

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Systemu Informacji O$wiatowej (SIO)



Tabela 32. Jednostki wychowania przedszkolnego w roku szkolnym 2024/25 wg typu

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik

Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan
tacznie

Oddzialy

Punkty

Przedszkola przedszkolne przedszkolne

4
13
17
8
22
10
19
17
14
8
17
13
6
11
4

7
12
33
12
14
21
254
536

2

O oo OO Ol =~ OO0 O NWPAR-20P+~oOPSMNO-~O

o -
-

0

O N -2 2O 20 2000 ~~00O0 O N -~ 0O -~

N
-

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Systemu Informacji O$wiatowej (SIO)

tacznie
6
14
18
8
30
15
27
21
22
9
22
16
8
11
5

7
14
38
19
21
28
279
638
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5.1.2

Wychowaniem przedszkolnym na terenie gmin Metropolii Poznanh objetych jest okoto 50 tys. dzieci.
Nieznacznie ponad 40 proc. z nich (20,5 tys.) uczeszcza do jednostek w Poznaniu. Zdecydowana
wiekszos$¢ (46 tys., czyli 93 proc. ogotu) korzysta z przedszkoli, a niespetna 6 proc. (2,8 tys.) z
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych. Na terenie gmin funkcjonujg rowniez zespoty

wychowania przedszkolnego i punkty przedszkolne, w ktérych z opieki korzysta 242 dzieci.

Niespetna potowa (49,4 proc.) dzieci uczeszcza do jednostek prowadzonych przez gminy. Do
placowek publicznych prowadzonych przez inne podmioty uczeszcza 26,7 proc. wychowankéw, a do
jednostek niepublicznych — 24,9 proc.

Tabela 33. Liczba dzieci objetych edukacjg przedszkolng ogétem w latach

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik

Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan
tacznie

2020
603
1165
2004
623
2277
789
1836
1655
1576
728
1531
874
451
1171
421
630
1109
2833
1197
2116
1991
21398
48 978

2021
660
1158
2109
650
2 287
879
2109
1673
1583
764
1536
928
475
1237
457
658
1175
2929
1262
2 147
2136
21663
50 475

2022
725
1151
2184
702
2 365
925
2312
1678
1658
774

1 550
998
483
1359
492
696
1207
3104
1317
2180
2280
22 676
52 816

2023
711
1135
2174
723
2304
1032
2 360
1642
1573
762
1519
1020
423
1375
484
695
1211
2 996
1303
2119
2182
21853
51 596

2024
673
1075
2091
750
2103
1051
2271
1517
1509
661
1494
1031
377
1344
459
671
1149
2941
1238
2047
2148
20 483
49 083
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Tabela 34. Liczba dzieci objetych edukacjg przedszkolng w roku szkolnym 2024/25 wg typu

jednostki

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik

Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan
tacznie

Oddzialy

Przedszkola przedszkolne

587
1067
2042

750
1742

971
2091
1474
1166

650
1336

984

306
1344

456

671
1131
2820

853
1747
1 965

19 877
46 030

86
0
49
0
338
76
156
43
343
11
147
47
71

Inne formy
0

8

0

0

23

4

N
N

—_

—
0 OO O WO wOoo o -~ o o o

w
o

112
242

tacznie
673
1075
2 091
750
2103
1051
2271
1517
1509
661
1494
1031
377
1344
459
671
1149
2941
1238
2 047
2148
20 483
49 083

Tabela 35. Liczba dzieci objetych edukacja w przedszkolach przedszkolng wg typu organu
prowadzacego w roku szkolnym 2024/25

Przedszkola

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik

Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo

prowadzone
przez gmine

295
458
724
253
740
319
872
344
715

11
981
418

71

publiczne
prowadzone
przez inne
podmioty

253
351
1084
337
1126
347
1062
836
330
354
422
497
62

niepubliczne
125
266
283
160
237
385
337
337
464
296
91
116
244

tacznie
673
1075
2091
750
2103
1051
2271
1517
1509
661
1494
1031
377
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Rokietnica

Skoki

Steszew

Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly

Srem

Tarnowo Podgérne
M. Poznan

tacznie

508
176
560
576
705
924
973
823
12787
24 233

709
118

212

1375

238
972

2442
13 127

127
165
111
361
861
314
836
353
5254
11723

Tabela 36. Srednia liczba dzieci w przedszkolu prowadzonym przez gmine

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik

Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan

2020
159
112
145
142
110
180
184
164

71
0
96
121

151
175
145
197
100

90
173
138
114

2021
145
112
146
144
108
178
172
167

73
0
94
124

164
175
145
199

98

89
174
134
113

2022
149
117
147
170
110
206
171
165

74
0
95
126

180
177
150
203

98

93
175
134
118

2023
237
115
147
147
109
232
188
169

72
0
89
126

176
177
144
201

97

94
177
136
114

1344
459
671

1149

2941

1238

2047

2148

20 483
49 083

2024
209
115
145
127
105
243
179
156

74

85
124

169
176
140
192

97

91
170
134
107
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Kartogram 9. Srednia liczba dzieci w przedszkolu prowadzonym przez gmine w roku 2020 oraz

2024

Tabela 37. Srednia liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych w szkole podstawowej

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Kornik
Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan

[]
|

2020
48
19

0
0
73
23
28
17
47
0
49
22
34
0
0
8
0
27
59
38
37
24

Legenda

il
243

2021
50
0
0
0
70
26
34
19
40
0
38
17
28

2022
49
0
0
0
65
28
32
20
45
0
40
16
45
0
0
14
0
33
71
40
38
48

2023
49
0
0
0
69
21
25
14
43
10
41
14
37
0
0
12
0
30
70
44
36
47

2024
43

o

54
19
26
16
43
11
45
16
36

o O

24
63
49
31
28
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Kartogram 10.

Tabela 38. Wspoétczynnik skolaryzacji netto dla edukacji przedszkolnej

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik
Lubon
Mosina
Murowana
Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuty
Srem
Tarnowo
Podgérne
M. Poznan

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Systemu Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)

Srednia liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych w szkole podstawowej

2020
93,3
88,6
86,0
91,4
83,8
75,2
81,5

102,7
79,6
88,3

88,8
86,9
123,9
78,5
82,9
87,9
103,1
93,2
86,5
100,3
100,6

103,4

2021
97,3
90,6
88,0
86,7
86,3
80,3
87,8

104,6
81,9
94,0

87,9
90,0
1271
79,7
79,6
90,4
108,9
96,5
90,1
99,7
106,5

105,3

2022
109,2
95,3
89,3
93,1
90,7
83,8
93,2
111,5
86,1
94,7

92,1
98,2
143,4
87,5
86,2
97,4
116,4
102,1
96,8
103,3
112,7

111,5

2023
110,3
97,3
90,9
91,9
93,4
91,7
95,5
114,3
86,6
96,0

93,0
100,1
135,6

88,0

85,4
100,6
124,4
103,3

97,2
103,1
108,9

110,7

2024
108,3
100,3

93,1
95,3
93,3
93,2
95,2
118,8
89,2
95,4

94,1
100,8
115,1

89,1

86,9
100,9
125,5
106,0
100,6
105,5
112,1

104,3

105



Kartogram 11. Wspétczynnik skolaryzacji netto dla edukaciji przedszkolnej w roku 2020 oraz 2024

Tabela 39. Liczba dzieci objetych edukacja przedszkolng na 1000 ludnosci w roku 2024

Dzieci objete edukacja przedszkolng

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Kornik

Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuty
Srem
Tarnowo Podgoérne
M. Poznan

na 1000 ludnosci 3-5lat
35
27
41
44
41
36
43
33
29
27
30
34
30
39
29
30
39
37
29
33
46
28

6 lat
15
10
15
16
15
13
16
12
12
11
12
12
10
13
13
12
15
14
12
14
17
10

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Systemu Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)
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Kartogram 12. Dzieci w wieku 3-5 lat objete edukacja przedszkolng na 1000 ludnosci w roku
2020 oraz 2024
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5.1.3 Oddziaty przedszkolne

Edukacja przedszkolna w Metropolii realizowana byta w ponad 2500 oddziatach. Zdecydowang
wiekszos¢ z nich (93 proc.) stanowity oddzialy w przedszkolach. Pozostata czes¢ to gtéwnie oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych, funkcjonowaty réwniez pojedyncze punkty przedszkolne.

Co do zasady oddziaty przedszkolne sg liczne. Srednia wielko$¢ oddziatu w placéwkach
prowadzonych przez gminy byla stabilna i utrzymywata sie w przedziale 20-25 dzieci.

Tabela 40. Liczba oddzialéw przedszkolnych ogétem (razem z oddziatami przedszkolnymi

w szkotach podstawowych) w latach
2020/21 2021/22

Buk 27 29
Czerwonak 57 56
Dopiewo 95 96
Kleszczewo 30 31
Komorniki 115 112
Kostrzyn 41 46
Koérnik 90 105
Lubon 76 85
Mosina 78 74
Murowana Goslina 33 33
Oborniki 78 80
Pobiedziska 41 44
Puszczykowo 23 28
Rokietnica 58 60
Skoki 20 23
Steszew 32 33
Suchy Las 57 63
Swarzedz 138 139
Szamotuty 64 65
Srem 105 109
Tarnowo Podgérne 98 105
M. Poznan 1119 1118
tacznie 2475 2534

2022/23
32
56

102
32
110
47
111
83
79
33
75
45
26
64
24
34
64
144
64
106
105
1120
2 556

2023/24
31

56
100
37
108
52
111
82
76

34

73
48
28
65
23

36

65
139
66
111
105
1119
2 565

2024/25
30
54
98
37

110
54
110
80
74
30
74
49
23
65
23
33
67
144
65
111
104
1069
2 504
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Tabela 41. Liczba oddzialéw przedszkolnych w podziale wg typu w roku szkolnym 2024/25

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik

Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan
tacznie

Tabela 42. Srednia wielko$¢é oddziatu w przedszkolach w latach

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Kornik

Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las

2020
22,3
20,4
21,1
20,8
19,8
19,2
20,4
20,7
20,3
22,1
19,6
21,3
19,6
20,2
21,1
19,7
19,5

Oddzialy

Punkty

Przedszkola przedszkolne przedszkolne

26
53
96
37
91
48
100
76
59
29
66
46
19
65
22
33
65
138
46
95
95
1031
2 336

2021
22,8
20,7
22,0
21,0
20,4
19,1
20,1
18,8
21,5
23,2
19,2
21,1
17,1
20,6
19,9
19,9
18,7

4

o

O -~ OO O P~ WN -0 0O OTLOODN

RGN
~N O1 0o

N
©

147

2022
22,7
20,6
214
21,9
21,3
19,7
20,8
19,5
211
23,5
20,7
22,2
19,7
21,2
20,5
20,5
18,9

0

O N -2 20 20 2000 2000 N~-~ 0O -~

N
-

2023
22,9
20,3
21,7
19,5
21,0
19,8
21,3
19,3
20,8
22,4
20,8
21,3
16,6
21,2
21,0
19,3
18,6

tacznie
30

54

98

37
110
54
110
80

74

30

74

49

23

65

23

33

67
144
65
111
104
1069
2 504

2024
22,4
19,9
21,3
20,3
19,2
19,5
20,7
18,4
20,4
22,0
20,2
21,0
16,4
20,7
20,0
20,3
17,3
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Swarzedz
Szamotuly

Srem

Tarnowo Podgérne
M. Poznan

20,4
18,7
20,2
20,3
18,4

20,8
19,4
19,7
20,3
18,7

211
20,6
20,6
21,7
19,5

20,2
19,7
19,4
20,8
18,8

19,1
19,0
18,4
20,9
18,4

Tabela 43. Srednia wielko$¢ oddzialu w przedszkolu prowadzonym przez gmine w latach

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik

Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan

2020
22,6
23,6
24,1
23,7
23,1
22,5
23,0
21,8
22,1

0,0
20,8
214

0,0
21,6
25,0
21,4
21,9
23,1
21,6
22,3
24,3
22,8

2021
241
23,5
24,3
22,1
22,8
22,3
23,7
23,8
22,9

0,0
18,9
21,9

0,0
21,4
25,0
20,6
22,9
23,5
21,4
22,4
24,0
22,7

2022
24,8
23,3
24,5
24,2
23,2
22,9
22,8
23,6
23,0

0,0
20,6
22,2

0,0
23,4
25,3
21,5
23,5
23,6
22,3
22,6
24,0
23,6

2023
23,7
24,2
24,5
22,6
22,8
23,2
22,8
241
22,5

0,0
21,2
22,2

0,0
24,0
25,3
20,6
23,2
23,2
22,4
22,8
24,2
22,8

2024
23,2
241
241
23,0
22,1
22,1
23,1
22,3
23,3

0,0
20,7
21,8

0,0
23,1
251
21,5
22,2
234
21,8
22,0
23,9
22,4
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Kartogram 13. Srednia wielko$¢é oddziatu w przedszkolu prowadzonym przez gmine w roku

2020 oraz 2024

Legenda
[ 207
B

Tabela 44. Srednia wielko$é oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej prowadzonej

przez gmine w latach

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik

Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuty
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan

2020
23,8
18,5

0,0
0,0
20,0
14,6
18,3
16,7
19,2
0,0
21,0
16,5
17,0
0,0
0,0
8,0
0,0
21,2
18,5
20,2
18,5
20,4

2021
25,0
0,0
0,0
0,0
20,9
14,6
18,6
19,3
21,2
0,0
22,6
16,7
14,0
0,0
0,0
11,0
0,0
19,1
19,6
19,9
20,1
20,1

2022
24,3
0,0
0,0
0,0
21,8
20,0
19,3
19,7
21,5
0,0
23,8
16,0
22,5
0,0
0,0
14,0
0,0
20,6
21,2
20,2
23,9
23,9

2023
245
0,0
0,0
0,0
22,8
16,8
19,0
14,3
22,8
10,0
20,7
13,7
18,5
0,0
0,0
12,0
0,0
21,4
20,9
20,4
22,5
23,4

2024
21,5
0,0
0,0
0,0
18,9
15,2
19,5
16,0
22,9
11,0
22,3
15,7
17,8
0,0
0,0
0,0
0,0
20,2
211
19,5
21,9
22,4
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Kartogram 14. Srednia wielko$¢ oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej prowadzonej
przez gmine w roku 2020 oraz 2024

Legenda

] 207
B =
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5.1.4 Przedszkola prowadzone przez inne podmioty

Rola niesamorzgdowej edukacji przedszkolnej jest istotna. Odsetek dzieci uczeszczajgcych do
jednostek prowadzonych przez inne podmioty utrzymuje sie na wysokim poziomie. W 2024 roku
wskaznik ten wahat sie od 16 proc. w gminie Steszew do az 98 proc. w Murowanej Goslinie. W dwdch

trzecich gmin udziat ten przekroczyt potowe.

Tabela 45. Liczba publicznych jednostek wychowania przedszkolnego prowadzonych przez

inne podmioty w latach

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik
Lubon
Mosina
Murowana
Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Suchy Las
Swarzedz
Srem
Tarnowo
Podgérne
M. Poznan
tacznie

Tabela 46. Liczba niepublicznych jednostek wychowania przedszkolnego w latach

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik
Lubon
Mosina
Murowana
Goslina
Oborniki

2020/21
1

w

N NP 20N

—
N = =2 a2 N a N BMo

24
102

2020/21

2021/22
2

w

N NN =~ W DN

—
Y PN N N N N Y N T NG

24
109

2021/22

N © O OO OO W o o~

w O,

2022/23
2

w

N NN =~ W DN N

—_
N = A a1l =~ DN D O

24
111

2022/23

2023/24
2
3

N N 00N W w N

N
N = = =2 0 =~ 0O & O

24
116

2023/24

N © © OO OO W o N~

N

2024/25
2

w

N N 00N W W N

—
NN -2 =~ 01~ 0 0 b

24
117

2024/25

—
N O © 0o NW o N~

R
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Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo
Podgérne
M. Poznan
tacznie

O NN WO W

14

137
255

A
O OO O O NN W N W

136
261

—
© O N O NN WNW

139
267

R U N
© OO 01O W N W N B>

139
268

— -
©O© N 01 O W w w o b

133
267

Tabela 47. Odsetek dzieci objetych edukacjg przedszkolng w jednostkach prowadzonych przez

inne podmioty w latach

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik

Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan

2020
31,7
58,4
63,9
54,4
61,4
62,4
49,6
77,2
50,8

100
27,8
50,9
84,9
61,2
58,4

7,0
46,6
72,1
254
54,9
47,3
33,4

2021
41,1
61,4
65,4
55,8
62,8
64,8
57,7
76,6
54,1

100
31,3
54,4
88,2
60,1
61,7
10,5
49,3
747
26,6
55,6
58,2
35,0

2022
45,5
59,5
66,4
51,7
64,8
62,6
62,1
76,8
53,1

100
31,3
57,4
81,4
60,3
64,0
11,6
49,5
75,7
25,5
54,9
62,1
37,4

2023
52,9
59,5
66,2
59,3
63,3
69,4
61,7
76,9
52,4
98,7
33,2
59,0
82,5
61,6
63,4
15,4
50,2
75,6
24,9
54,2
60,7
37,5

2024
56,2
57,4
65,4
66,3
64,8
69,6
61,6
77,3
52,6
98,3
34,3
59,5
81,2
62,2
61,7
16,5
49,9
76,0
254
52,5
61,7
37,6
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Kartogram 15. Odsetek dzieci objetych edukacja przedszkolng w jednostkach prowadzonych
przez inne podmioty w roku 2020 i 2024

Legenda
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5.1.5 Podsumowanie

Edukacja przedszkolna w gminach Metropolii jest dobrze zorganizowana. Placéwki sg relatywnie
duze, oddzialy racjonalne pod wzgledem ekonomicznym i rozmieszczone w taki sposob, ze wiekszosé
mieszkancow ma do nich blisko. Cechg charakterystyczng lokalnego systemu jest znaczgcy udziat
jednostek niepublicznych. Co drugie dziecko (51 proc.) mieszkajgce w Metropolii uczeszcza do
przedszkola prowadzonego przez inne podmioty. Dla poréwnania w aglomeracji wroctawskiej® gminy
zapewniajg miejsca dla 56 proc. dzieci. Wsréd organéw prowadzgcych niesamorzgdowe przedszkola
dominujg osoby fizyczne, ktére zapewniajg miejsca dla 30 proc. dzieci (w aglomeracji wroctawskiej —
18 proc.), oraz spotki prawa handlowego — 10 proc. (w poréwnaniu do 15 proc. we Wroctawiu). Udziat
dzieci w przedszkolach niepublicznych jest zblizony w obu aglomeracjach — w obu przypadkach co
czwarte dziecko uczeszcza do takiej placéwki.

Edukacja przedszkolna zorganizowana w przedszkolach to co do zasady najkorzystniejsze
rozwigzanie dla rodzicéw. Placéwki te funkcjonujg dtuzej, a jako jednostki wyspecjalizowane
gwarantujg zazwyczaj warunki lepiej dostosowane do potrzeb rodzin. W przeciwiehstwie do niektérych
szkot podstawowych sg one jednostkami nieferyjnymi, dzigki czemu zapewniajg opieke przez caty rok.
Przewagi te nie sg jednak reguta, gdyz oddziaty przedszkolne w szkoftach podstawowych mogg
zapewnia¢ analogiczne warunki i godziny pracy. W praktyce jednak w wielu rejonach Polski oddziaty
przedszkolne funkcjonujg w czasie trwania zaje¢ dydaktycznych w szkotach, a dzieciom zapewniana
jest opieka tylko przez 5 godzin. Pozostaly czas spedzajg one w $wietlicy szkolne;.

Jak pokazujg prognozy demograficzne, liczba dzieci w przedszkolach bedzie malata. Okres
dynamicznego wzrostu liczby ludnosci gmin w Metropolii wydaje sie dobiega¢ konca. Spadek liczby
dzieci w wieku przedszkolnym sprawi, ze podaz miejsc w placowkach przewyzszy popyt. Konieczne
bedzie zatem ograniczanie oferty — poczatkowo poprzez redukcje liczby oddziatdéw, a w perspektywie
czterech lat réwniez liczby przedszkoli. Prognozuje sie likwidacje okoto 400 oddziatéw, co przektada
sie na redukcje nawet 800 etatéw nauczycielskich i kilkuset etatdw pracownikéw obstugi. To proces
nieznany dotychczas systematycznie rozwijajgcym sie przedszkolom w Metropolii. Jest to wyzwanie
trudne, do ktérego gminy muszg przygotowac sie juz dzis. Niezbedne jest informowanie mieszkancéw,
ale réwniez ograniczenie skali inwestycji w placowkach, ktére w przysztodci bedg musiaty zostaé
zlikwidowane.

Wptyw edukacji niesamorzgdowej na finanse samorzgdow zaleze¢ bedzie od dziatan JST. Jesli

w gminnych przedszkolach utrzymane zostang wskazniki organizacyjne, a prowadzone przez gminy
oddziaty beda likwidowane proporcjonalnie do spadku liczby dzieci, gminy na tym skorzystaja, a skutki
ograniczenia oferty dotkng jednostek samorzadowych tylko czesciowo. Jesli jednak przy malejace;j
liczbie dzieci liczba oddziatéw zostanie utrzymana, wzrosnie kwota wydatkéw biezgcych przypadajaca
na jedno dziecko. W konsekwencji wzrosnie kwota dotacji udzielanych podmiotom niepublicznym,

a samorzad lokalny bedzie musiat ponie$¢ wyzsze koszty w obu tych przypadkach.

9 Przyjeto, ze aglomeracja wroctawska to Wroctaw oraz sgsiadujgce powiaty: Sredzki, trzebnicki, wroctawski.
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5.2 Szkoty podstawowe

Edukacja w szkole podstawowej obejmuje obecnie dzieci i mtodziez od poczatku roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko koriczy siedem lat, do ukoiczenia szkoty podstawowej lub
ukohczenia 18. roku zycia. W przypadku osob posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego ze wzgledu na niepetnosprawnosé mozna przedtuzy¢ okres nauki o trzy lata: o jeden rok
na | etapie edukacyjnym (w klasach I-lll) oraz o dwa lata na Il etapie edukacyjnym (w klasach IV—
VII).

Dzieci i mtodziez zamieszkujgce na terenie Polski objete sg obowigzkiem szkolnym. Na podstawie
art. 41 ustawy Prawo oswiatowe dyrektorzy publicznych szkét podstawowych kontrolujg spetnianie
tego obowigzku przez dzieci zamieszkate w obwodach tych szkdt, a gmina kontroluje spetnianie
obowigzku nauki przez mtodziez zamieszkatg na jej terenie. Jesli dyrektor szkoty nie posiada
informacji o miejscu nauki dziecka zamieszkatego w obwodzie, zobowigzany jest podjg¢ dziatania

w celu ustalenia stanu faktycznego. Jesli wie, ze w obwodzie jego szkoty mieszka dziecko
nieuczeszczajgce do placéwki oswiatowej, podejmuje interwencje, ktéra w skrajnym przypadku moze
skutkowaé ograniczeniem lub odebraniem praw rodzicielskich.

Obowigzek szkolny to jednak zobowigzanie natozone réwniez na szkoty. Publiczna szkota
podstawowa (a takimi sg placowki prowadzone przez gminy) musi zapewni¢ miejsce nauki kazdemu
dziecku, ktérego rodzice o$wiadczg, ze mieszkajg w jej obwodzie. Gmina moze oczywiscie

— i powinna — weryfikowa¢ prawdziwos¢ takiego oswiadczenia, ale dopdki nie zostanie ona
podwazona, szkota zobowigzana jest przyja¢ ucznia. Kluczowy jest bowiem tutaj zapis o dzieciach
zamieszkatych w obwodach szkét.

Obowigzek szkolny moze by¢ realizowany w szkole obwodowej, innej szkole publicznej, szkole
niepublicznej (w gminie zamieszkania dziecka lub poza jej granicami) albo w ramach edukacji
domowej (za zgodg dyrektora). Istotne jest to, ze jedynie pierwsza z wymienionych szkot ma
obowigzek przyjecia dziecka. Nauka w pozostatych placéwkach podejmowana jest zawsze na
wniosek rodzicow i za zgodg dyrektora.

Gmina zobowigzana jest wiec jedynie do zapewnienia miejsca nauki dzieciom zamieszkatym na jej
terenie, przy czym kazdemu z nich w jednej szkole — wtasciwej wedtug miejsca zamieszkania.
Przyjmowanie do szkét podstawowych ucznidéw spoza obwodu, w szczegdlnosci zamieszkatych poza
terenem gminy, jest dobrowolng, cho¢ powszechng i zazwyczaj dobrg praktykg dyrektoréw i organéw
prowadzacych.

Istnieje jeszcze jeden, niemierzalny czynnik, jakim jest wzrost wagi przyktadanej przez rodzicow do
jakosci edukacji. Powodowani réznymi motywami rodzice coraz czesciej wiedza, do ktérej szkoty
powinno uczeszczac ich dziecko, i sg w stanie zrobi¢ wiele, by swoje przekonanie wprowadzi¢

w zycie. Sg gotowi wtozy¢ wiele wysitku, by doprowadzi¢ do przyjecia dziecka do wskazanej przez
nich placowki. Determinacja ta bywa na tyle duza, ze rodzice szesciolatkow decydujg sie ztozyé
niezgodne z prawdg o$wiadczenie o miejscu zamieszkania, narazajgc sie nha powazne konsekwencje
prawne (zgodnie z art. 233 Kodeksu karnego).

Zapewnienie dzieciom i mtodziezy edukacji w szkotach podstawowych jest zadaniem wtasnym gminy.
W przeciwienstwie do przedszkoli, zadanie to nie obejmuje prowadzenia szkét specjalnych — lezy to
w gestii powiatu. Jesli uczen szkoly podstawowej posiadajgcy orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego podejmie nauke w szkole specjalnej, wydatki co do zasady ponosi powiat.
Jesli jednak uczeszcza on do szkoty ogdlnodostepnej (réwniez do oddziatu integracyjnego), koszty
zwigzane z dostosowaniem metod i warunkéw nauki ponosi organ prowadzacy szkote podstawowsa,
czyli gmina. Czyni to bezposrednio w swojej szkole lub posrednio, udzielajac wyzszych dotacji innemu
organowi.
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Z tytutu zapewnienia edukacji dla kazdej gminy wyliczane sg kwoty potrzeb edukacyjnych (do roku
2024 — subwencji o$wiatowej). Srodki te naliczane sg na uczniéw uczeszczajgcych do szkét na terenie
danej gminy, niezaleznie od ich miejsca zamieszkania.

Gmina musi prowadzi¢ przynajmniej jedng szkote podstawowg. Na jej terenie mogg funkcjonowaé
takze publiczne i niepubliczne szkoty podstawowe prowadzone przez inne podmioty.
Niesamorzgdowe szkoty podstawowe otrzymujg od gminy dotacje.

Ostatnia dekada byta okresem dynamicznych zmian ustroju szkolnego, ktéry w znaczacy sposob
wptynat na ksztatt szkét podstawowych:

o Wrzesien 2014 — poczatek obnizania wieku szkolnego: obowigzek szkolny obejmuje dzieci
siedmioletnie oraz ,starsze” szesciolatki (urodzone od 1 stycznia do 30 czerwca 2008 roku);
w konsekwencji dzieci te przestajg uczeszczac do przedszkoli.

e Wrzesien 2015 — koniec obnizania wieku szkolnego: obowigzek szkolny obejmuje dzieci
siedmioletnie, ,mtodsze” siedmiolatki (urodzone od 1 lipca do 31 grudnia 2008 r.) oraz
wszystkie szesciolatki; w konsekwencji dzieci te przestajg uczeszcza¢ do przedszkoli.

o Wrzesien 2016 — podniesienie wieku szkolnego: likwidacja obowigzku rocznego wychowania
przedszkolnego dla pieciolatkow; szesciolatki pozostajg w przedszkolach (rozpoczynajg nauke
w szkole wylgcznie na wniosek rodzicow).

Skutki tych zmian wptywaty na organizacje szkét podstawowych az do roku szkolnego 2023/24.

W czerwcu 2024 roku szkote podstawowag ukonczyt bowiem ,potdwkowy” rocznik 2009, czyli
uczniowie, ktérzy w 2016 roku nie poszli do szkoty jako szesciolatki. Od roku szkolnego 2024/25 na
liczbe uczniow w szkotach wplywajg jedynie czynniki demograficzne.

Sie¢ publicznych szkot podstawowych w gminie powinna by¢ zorganizowana w sposéb
umozliwiajgcy wszystkim dzieciom spetnianie obowigzku szkolnego. Musi ona zapewnia¢ optymalng
odlegtos¢ placéwki od domu dziecka (3 km w przypadku uczniéw klas I-1V; 4 km w przypadku
uczniow klas V-VIII). Jesli odlegtosc ta jest wieksza, gmina zobowigzana jest do zorganizowania
bezptatnego transportu uczniéw i zapewnienia im opieki w czasie przewozu. Sie¢ szkét podstawowych
powinna by¢ zatem optymalizowana pod katem odlegtosci, jakg uczniowie muszg pokonacé. Nie jest to
jednak jedyne kryterium opisujgce dobrg sie¢ szkolng.

Sie¢ szkolna powinna gwarantowaé uczniom odpowiednie warunki nauki. Szkoty nie mogg by¢ ani za
mate, ani za duze. Nadmierna wielkos¢ placéwki prowadzi do anonimowosci i utrudnia proces
wychowawczy. Niekorzystne sg jednak rowniez zbyt mate jednostki. W szkole dwuciggowej (czyli
takiej, w ktorej w kazdym roczniku sg dwa oddziaty) przypada niewiele godzin przedmiotow
przyrodniczych, np. fizyki czy chemii. Nie da sie wiec zatrudni¢ nauczyciela specjalizujgcego sie
wytgcznie w jednym z tych przedmiotow. Pedagog musi uczy¢ kilku przedmiotéw lub uzupetniac etat
w innej szkole. Podobne problemy dotyczg organizacji zaje¢ z innych dziedzin. Zbyt mate szkoty
czesto nie sg w stanie zapewni¢ zréznicowanych zaje¢ dodatkowych. W wiekszej placowce fatwiej tez
znalez¢ nauczyciela, ktéry pomoze uczniowi bardzo zdolnemu lub takiemu, ktéry ma specyficzne
trudnosci w nauce — w wigkszym zespole tatwiej o dostep do réznych specjalistow.

Dobrze zaplanowana sie¢ szkolna utatwia dostosowywanie wielko$ci szkét do zmieniajgce;j sie liczby
uczniéw — mieszkancéw, poszczegolnych obwodow szkolnych. To wprost przektada sie na komfort
nauki uczniéw oraz warunki pracy nauczycieli. Nieoptymalna sie¢ szkolna prowadzi do napie¢ w
czasie rekrutacji ucznidow do szkoty oraz generuje staty dyskomfort dla nauczycieli, ktérzy regularnie
czekajg na informacje, czy wystarczy dla nich godzin i jakie zajecia bedg prowadzili w kolejnym roku.
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Dobrze zaplanowana sie¢ szkolna utatwia dostosowywanie wielkosci szkét do zmieniajgcej sie liczby
ucznidw — mieszkancow poszczegdlnych obwoddw. Przektada sie to wprost na komfort nauki dzieci
oraz warunki pracy nauczycieli. Nieoptymalna sie¢ prowadzi do napie¢ w czasie rekrutacji oraz
generuje staty dyskomfort dla kadry pedagogicznej, ktéra regularnie oczekuje na informacje

o przydziale godzin i zaje¢ w kolejnym roku. Optymalna szkota podstawowa powinna by¢ dwu- lub
trzyciagowa, czyli zapewnia¢ nauke okoto 300-500 uczniom.

Edukacjg w szkotach podstawowych na terenie gmin Metropolii Poznanh objetych byto niemal 105 tys.
uczniéw. Ponad 44 proc. z nich (46 tys.) uczeszczato do szkét w Poznaniu. Zdecydowana wiekszos$¢
(90 tys., czyli 86 proc.) uczyla sie w placéwkach prowadzonych przez gminy. Do publicznych szkot
podstawowych prowadzonych przez inne podmioty uczeszczato 4 proc., a do szkét niepublicznych

— 9 proc. ogotu ucznidw. Znaczgca wiekszos¢ uczniow niepublicznych szkoét podstawowych w Metropolii
uczeszczata do placowek dotowanych przez Miasto Poznan.

5.2.1 Siec szkot podstawowych dla dzieci i mtodziezy

Edukacja na poziomie podstawowym realizowana jest w 280 placéwkach. Liczba szkot
systematycznie rosnie, co dotyczy jednak gtdwnie Poznania. Ponad dwie trzecie (71 proc.) jednostek
prowadzonych jest przez gminy, a 23 proc. stanowig szkoty niepubliczne. Pozostate 6 proc. to szkoty
publiczne prowadzone przez inne podmioty.

Szkoty w gminach Metropolii s3 duzymi jednostkami. Srednia wielko$é placéwki prowadzonej przez
gmine wynosi niemal 450 ucznidw. Najwieksza szkota zapewniata edukacje ponad 1,5 tys. ucznidw,
podczas gdy tylko 54 placéwki liczyty mniej niz 300 wychowankow.

Tabela 48. Liczba szkoét podstawowych ogétem w latach

2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25
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Tarnowo Podgoérne
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tacznie 262 266 270 276 280
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Tabela 49. Liczba szkét podstawowych ogétem w roku szkolnym 2024/25

Szkoty podstawowe

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik

Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan
tacznie

prowadzone

przez gmine
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199

publiczne
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przez inne
podmioty

0 -~ NOOoOoOoOoO h~OOOO 0O 000 ~0 o o
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niepubliczne
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Tabela 50. Liczba szkét podstawowych z oddzialami przedszkolnymi

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik

Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica

2020

O N W WO W WwWOo o o o o NN

2021

O N W WO W wWwOo o oo oo oN

2022
4

0

0

0

12
10
12

tacznie

-
G = 00 O 0 0~ © O1 O

-
o

0 O o1 W W

12

16

124
280

2024

O N W W =200 NOO® P~ OO OO ONDN
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Skoki

Steszew

Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly

Srem

Tarnowo Podgérne
M. Poznan

tacznie

O NOoOO NOoO —~ O

36
104

O NoOO o o~ O

29

0
2
0
10
12
14
10
10

94 136

0

2

0
10
12
12
10
10
134

A OO OO 01 O O O

(<2}
w

Tabela 51. Srednia wielko$é szkoly podstawowej prowadzonej przez gmine w roku szkolnym

2024/25

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik

Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan

Liczba uczniéw
312
471
520
564
698
275
623
552
394
366
341
330
419
811
751
282
434
561
352
318
560
459

Liczba oddziatow

w klasie
1,9
2,8
3,1
3,3
4,3
1,8
3,5
3,2
2,3
2,3
2,2
2,0
24
47
4,5
1,6
2,7
34
2,2
2,0
3,3
2,7
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Kartogram 16. Srednia wielko$é szkoly podstawowej prowadzonej przez gmine w roku 2024

Legenda
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5.2.2 Dzieci i mtodziez w szkotach podstawowych

Liczba ucznidéw w szkotach podstawowych systematycznie rosta. We wrzesniu 2020 roku wynosita
niespetna 92 tysigce, by cztery lata pézniej — w roku 2024 — przekroczy¢ 104 tysigce. Wzrost ten
dotyczyt niemal wszystkich gmin, choc¢ jego skala malata wraz z odlegtos$cig od Poznania. Zjawisko to
byto bezposrednim skutkiem proceséw suburbanizacyjnych.

Szkoty prowadzone przez podmioty inne niz JST zapewnity edukacje 14 proc. uczniéw z terenu
Metropolii. Wiekszo$¢ z tej grupy — niemal 10 tysiecy — uczeszczata do placéwek niepublicznych,
a 4,5 tysigca do szkét publicznych prowadzonych przez inne podmioty.

Zdecydowana wiekszos¢ uczniow niepublicznych szkét podstawowych pobierata nauke w Poznaniu.
Najwiekszg jednostkg byta Szkota Podstawowa ,Szkota w Chmurze”, liczgca ponad 1500 uczniéw.
Ze wzgledu na specyfike tej placéwki, jej wychowankami niekoniecznie byli mieszkancy Metropolii.

Tabela 52. Liczba uczniéw szkét podstawowych ogoétem w latach

2020 2021 2022 2023 2024
Buk 1102 1141 1187 1161 1248
Czerwonak 2384 2 407 2 407 2218 2 356
Dopiewo 3 449 3 695 3919 3 946 4 382
Kleszczewo 1177 1227 1298 1289 1 366
Komorniki 3504 3 863 4019 3923 4 336
Kostrzyn 1704 1748 1763 1794 1936
Kérnik 2952 3099 3 351 3345 3737
Lubon 3 036 3122 3179 2983 3253
Mosina 3 064 3297 3444 3 345 3623
Murowana Goslina 1454 1490 1497 1417 1581
Oborniki 3238 3254 3237 3 057 3192
Pobiedziska 1911 1958 1968 1 896 2 051
Puszczykowo 853 840 858 828 837
Rokietnica 1812 1962 2131 2155 2433
Skoki 877 898 895 852 938
Steszew 1331 1369 1350 1282 1409
Suchy Las 2171 2229 2 353 2392 2626
Swarzedz 4 982 5154 5355 5183 5642
Szamotuly 2774 2799 2843 2634 2818
Srem 4021 4012 4078 3 857 4231
Tarnowo Podgoérne 3 555 3706 3 968 3920 4 317
M. Poznan 40 390 41116 44 203 43 881 46 005
tacznie 91741 94 386 99 303 97 358 104 317

123



Kartogram 17. Zmiana liczby uczniéw w szkotach podstawowych miedzy rokiem 2020 a 2024

Tabela 53. Liczba uczniéw szkét podstawowych wg typu organu prowadzacego w roku

szkolnym 2024/25

Szkoty
podstawowe

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik

Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew

prowa- dzone
przez gmine
1248

2 356

4162

1127

4 186

1927

3737

2761

3545

1465

3070

1981

837

2433

751

1409

publiczne
prowa-dzone
przez inne
podmioty

0
0
0
85

187

[
[]
[

niepub- liczne
0

0

220

154

150

103

78

122
70

o O O O

Legenda

-2%
0%

34%

tacznie
1248
2 356
4 382
1366
4 336
1936
3737
3253
3623
1581
3192
2 051
837
2433
938
1409
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Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem

Tarnowo Podgérne

M. Poznan
tacznie

2168
5612
2818
3 501
3917

34 879
89 890

711
289
2726
4503

458
30

19
111
8400
9924

2 626
5642
2818
4231
4317
46 005
104 317

Tabela 54. Liczba uczniéw w szkotach podstawowych w podziale na klasy w roku szkolnym

2024/25

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik
Lubon
Mosina
Murowana
Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo
Podgérne
M. Poznan

Suma koncowa

I
178
293
666
184
647
293
610
418
527
241

421
285
106
382
141
180
365
808
386
590
607

6114

14442

]
176
294
582
183
584
277
503
427
477
207

402
273
104
326
126
173
365
795
359
544
651

5885
13713

11}
157
307
590
194
582
282
517
437
454
207

429
254
104
326
124
191
375
730
342
585
558

5859
13604

v
139
303
548
161
589
237
458
431
484
211

420
265

91
317
109
186
314
685
327
493
532

5709
13009

Vv
147
283
537
210
498
203
495
417
410
179

370
280

99
275
115
159
346
692
355
515
558

5560
12703

Vi Vi
165 162
345 285
560 517
165 154
524 505
234 238
437 378
408 405
496 410
205 187
435 398
253 219
127 125
323 279
117 118
176 172
309 313
709 695
345 366
507 518
484 488

5737 5811

13061 12743

Vil
124
246
382
115
407
178
339
310
365
144

317
222

81
205
105
172
239
552
338
518
439

5173
10971

W analizowanym okresie znaczgco wzrosto znaczenie Poznania w zakresie edukacji w szkotach
podstawowych. O ile w 2020 roku na 100 dzieci zamieszkatych w miescie przypadato 112,2 ucznia, to
w roku 2024 wskaznik ten wzrést do 126,2. Do szkot podstawowych z siedzibg w Poznaniu uczeszcza
wiec o ponad jedng czwartg wiecej dzieci i mtodziezy, niz wynikatoby to z samej liczby mieszkancow
w wieku szkolnym. Mimo iz jest to sytuacja typowa dla aglomeracji, nie mozna uznac jej za w petni

korzystna.

Codzienne dojazdy ostabiajg wiezi spoteczne w miejscu zamieszkania ucznidéw. Sprawiaja, ze mtodzi
ludzie tracg czas na podrdz, a takze przyczyniajg sie do zwiekszenia natezenia ruchu drogowego oraz
zapotrzebowania na transport publiczny. Dodatkowo w takiej sytuacji miejsce nauki nie pokrywa sie
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z miejscem pfacenia podatkow przez rodzicow. W rezultacie inna gmina otrzymuje wptywy podatkowe,

a inna ponosi koszty ksztatcenia.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przy malejgcej liczbie statych mieszkahcow Poznania proces ten pozwala

miastu utrzymac optymalng wielkos$¢ szkét, a gminom osciennym utatwia dostosowanie bazy

lokalowej do rosnacej liczby ucznidw. Tym samym jest to rozwigzanie racjonalne w okresie rosngce;j

liczby uczniéw w szkotach.

Tabela 55. Wspétczynnik skolaryzacji netto dla szkét podstawowych

2020 2021 2022 2023
Buk 95,0 941 96,3 941
Czerwonak 83,6 84,9 83,3 78,4
Dopiewo 81,0 83,0 84,3 82,6
Kleszczewo 91,1 91,9 93,2 88,3
Komorniki 79,9 82,7 82,8 79,0
Kostrzyn 87,7 88,3 86,4 87,3
Koérnik 76,7 78,0 80,4 78,1
Lubon 95,2 97,8 98,9 93,4
Mosina 85,8 89,8 91,8 88,5
Murowana Goslina 92,7 93,6 94,2 90,1
Oborniki 96,7 95,6 94,9 90,2
Pobiedziska 88,8 90,9 90,3 88,0
Puszczykowo 104,7 108,8 108,7 106,3
Rokietnica 68,5 70,8 72,8 71,5
Skoki 87,6 88,8 88,3 84,5
Steszew 95,5 94,9 92,6 89,0
Suchy Las 90,4 94,8 98,1 100,2
Swarzedz 87,3 88,8 90,5 86,9
Szamotuly 98,6 98,7 101,1 96,3
Srem 102,0 102,3 100,7 97,6
Tarnowo Podgérne 102,5 102,5 103,0 99,3
M. Poznan 112,2 113,0 119,3 119,6

2024
97,7
84,5
87,7
914
85,2
92,2
82,4

103,2
95,0
99,1
94,8
96,4

106,8
78,9
90,5
98,8

109,7
95,0

102,9

106,4

106,2

126,2
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Kartogram 18. Wspoétczynnik skolaryzacji netto dla szkét podstawowych w roku 2020 oraz 2024
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Tabela 56. Liczba uczniow szkét podstawowych na 1000 ludnosci

2020 2021 2022 2023 2024
Buk 87 89 93 90 96
Czerwonak 88 89 89 82 86
Dopiewo 106 109 112 110 120
Kleszczewo 113 113 115 111 114
Komorniki 99 107 110 107 117
Kostrzyn 89 90 89 89 94
Koérnik 88 90 94 91 99
Lubon 92 95 97 M 99
Mosina 91 98 100 98 105
Murowana Goslina 86 88 88 83 93
Oborniki 98 99 99 94 98
Pobiedziska 92 93 93 89 96
Puszczykowo a0 89 92 89 91
Rokietnica 82 86 91 89 98
Skoki 90 92 91 86 95
Steszew 89 91 89 85 93
Suchy Las 109 111 116 116 125
Swarzedz 91 93 95 91 99
Szamotuly 96 97 99 92 98
Srem 96 96 97 93 102
Tarnowo Podgérne 115 116 119 117 126
M. Poznan 78 79 84 85 90

127



Kartogram 19. Liczba uczniéw szkét podstawowych na 1000 ludnosci w roku 2024

Legenda
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5.2.3 Oddziaty w szkotach podstawowych

Wysoka i stale rosngca liczba uczniéw sprzyja dobrej organizacji szkét. W Metropolii nauka odbywa
sie w relatywnie licznych oddziatach. Srednia wielko$¢ oddziatu szkoty podstawowej w gminach jest
stabilna i zazwyczaj miesci sie w przedziale 20-23 ucznidw.

Tabela 57. Liczba oddzialow w szkotach podstawowych ogoétem w latach

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik

Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan
tacznie

Tabela 58. Liczba oddzialéw w szkotach podstawowych w podziale wg typu organu

2020/21
55
114
171
63
171
98
134
149
162
79
166
99

41

83

55

67
115
244
146
203
180
2147
4742

2021/22
56
112
180
64
192
99
143
152
173
79
169
102
44

92

55

68
116
255
145
203
184
2157
4 840

prowadzacego w roku szkolnym 2024/25

Szkoty podstawowe

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik
Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki

2022/23
55
108
184
66
198
97
149
146
171
77
167
102
44
100
58

63
125
257
140
199
188
2150
4844

publiczne

prowadzone prowadzone

przez gmine

61
110
196

53
208
101
168
128
167

73
158

przez inne
podmioty

—
O 00O OO OO O o o o o

2023/24
55
102
189
68
197
99
150
142
165
74
162
103
41
103
58

60
132
252
134
195
189
2119
4789

niepubliczne

2024/25
61
110
209
70
218
104
168
158
176
81
167
109
39
113
60

65
147
275
143
214
207
2256
5150

tacznie
61
110
209
70
218
104
168
158
176
81
167
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Pobiedziska 97 0 12 109

Puszczykowo 39 0 0 39
Rokietnica 113 0 0 113
Skoki 36 24 0 60
Steszew 65 0 0 65
Suchy Las 106 0 41 147
Swarzedz 271 0 4 275
Szamotuly 143 0 0 143
Srem 175 32 7 214
Tarnowo Podgérne 184 15 8 207
M. Poznan 1646 114 496 2 256
tacznie 4 298 217 635 5150

Tabela 59. Liczba oddzialéw w szkotach podstawowych w podziale na klasy w roku szkolnym
2024/25

Klasa | nm m v v VI VI Vi tacznie
Buk 9 9 7 7 7 7 9 6 61
Czerwonak 14 14 14 13 13 17 13 12 110
Dopiewo 33 29 29 26 26 26 23 17 209
Kleszczewo 9 10 10 8 10 8 8 7 70
Komorniki 31 29 28 32 24 27 25 22 218
Kostrzyn 15 15 14 12 11 13 13 11 104
Koérnik 27 23 23 20 22 19 18 16 168
Lubon 21 21 20 20 20 20 20 16 158
Mosina 26 23 23 23 19 24 21 17 176
Murowana Goslina 12 10 10 10 10 11 10 8 81
Oborniki 21 21 22 21 20 24 20 18 167
Pobiedziska 16 14 14 14 16 13 11 11 109
Puszczykowo 5 5 5 4 5 5 6 4 39
Rokietnica 17 15 16 14 13 15 13 10 113
Skoki 9 7 8 8 8 8 6 6 60
Steszew 9 8 8 8 8 8 8 8 65
Suchy Las 22 23 22 16 17 17 17 13 147
Swarzedz 39 39 36 34 33 32 32 30 275
Szamotuty 19 19 17 17 17 17 19 18 143
Srem 300 29 30 24 24 25 25 27 214
Tarnowo Podgérne 32 31 28 24 26 22 23 21 207
M. Poznan 310 301 297 279 269 281 266 253 2 256
tacznie 726 695 681 634 618 639 606 551 5150
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Tabela 60. Srednia wielko$é oddziatu szkoly podstawowej prowadzonej przez gmine w latach

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik

Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan

2020
20,0
20,9
204
21,1
20,5
18,1
22,0
21,6
20,1
19,1
19,7
204
20,8
21,8
22,0
19,9
20,0
21,1
19,1
20,4
20,3
20,6

2021
20,4
21,5
20,7
21,6
20,5
18,2
21,7
21,4
20,2
19,6
19,6
20,4
19,9
21,3
23,7
20,1
20,7
20,8
19,3
20,5
20,6
20,5

2022
21,6
22,3
21,6
21,8
20,6
18,8
22,5
22,4
21,1
20,3
19,8
20,5
204
21,3
23,9
21,1
21,1
21,2
20,3
20,9
20,8
22,1

2023
21,1
21,7
21,2
20,9
20,5
19,3
22,3
21,5
21,2
19,9
19,1
20,5
21,0
20,9
22,6
21,4
20,5
20,9
19,7
20,4
21,3
21,6

Tabela 61. Srednia wielko$é oddziatu klasy | w szkole podstawowej w latach

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik

Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly

2020
19,6
21,1
19,6
20,9
20,8
17,5
20,6
21,8
20,9
17,6
19,7
18,5
18,6
19,5
20,3
19,5
21,4
20,6
20,3

2021
20,1
24,6
20,5
20,8
19,5
17,6
20,8
21,9
20,6
22,4
19,9
18,8
16,6
19,3
20,8
21,8
20,4
20,4
18,5

2022
22,0
22,1
20,6
19,9
21,4
20,5
22,0
22,8
20,5
21,3
20,5
20,5
21,2
19,8
22,0
23,0
18,6
20,2
20,8

2023
19,9
21,2
20,5
19,0
20,5
20,2
22,2
21,2
21,2
21,1
19,6
22,0
20,8
21,9
22,8
21,9
19,0
20,6
19,0

2024
20,5
214
21,2
21,3
20,4
19,7
22,2
21,6
21,2
20,1
19,4
204
21,5
21,5
22,8
21,7
20,5
21,2
19,8
21,0
21,4
21,5

2024
19,8
20,9
20,4
21,1
21,3
20,6
22,6
21,1
21,5
19,9
20,2
18,9
21,2
22,5
22,0
20,0
20,5
21,2
20,3
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Srem 20,5 20,8 20,3 20,5 21,9
Tarnowo Podgoérne 19,3 20,6 19,0 21,5 19,7
M. Poznan 21,4 21,1 22,0 21,8 21,4

Kartogram 20. Srednia wielko$é oddziatu szkoty podstawowej w roku 2020 oraz 2024

L]

Legenda

18,1
22,8
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5.2.4 Szkoty podstawowe prowadzone przez inne podmioty

Tabela 62. Liczba publicznych szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy prowadzonych przez

inne podmioty

Kleszczewo

Lubon

Murowana Goslina
Srem

Tarnowo Podgérne
Poznan

tacznie

2020/21

0 =2~ N =

18

2021/22

0 =2 N = A

18

2022/23

0 = N = A

18

2023/24

0 =2 N =

18

Tabela 63. Liczba niepublicznych szko6t podstawowych dla dzieci i mlodziezy

Buk

Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Lubon
Mosina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Suchy Las
Swarzedz
Srem
Tarnowo Podgérne
Poznan
tacznie

2020/21

[E G U L U LS I o JRRNE URpEE WR \\, R G o R e JR IS N R G ap |

H W
N

2021/22

S A A W, a0 o

H W
o

2022/23

S A A W, a0 o

[, NN
w 0o

2023/24

2SN 22 WL, L, D2 N0

[$) ]
© O

2024/25

0 0 =~ N = a A

2024/25

S W N W AN 2NN AN A A A

o A
w O

Tabela 64. Odsetek uczniéw szkét podstawowych uczeszczajgcych do szkoét niepublicznych

Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Skoki

Suchy Las

2020
5,7
19,4
0,0
0,0
8,2
0,9
6,8
55
0,8
0,0
19,6
7,1

2021
5,8
19,1
2,5
0,0
12,3
3,0
6,8
4,9
1,1
0,7
18,0
8,9

2022
53
19,4
3,0
0,0
13,2
3,0
6,5
4,5
1,3
2,6
20,0
10,4

2023
54
19,0
3,4
0,2
14,1
2,8
7,1
4,5
1,6
3,6
23,1
14,2

2024
5,0
17,5
3,5
0,5
15,1
2,2
7,3
3,8
3.4
0,0
19,9
17,4
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Swarzedz 0,9 1,1 0,8 0,6 0,5

Srem 13,7 13,1 15,4 16,0 17,3
Tarnowo Podgérne 10,4 10,4 9,8 9,8 9,3
M. Poznan 19,1 19,6 19,7 241 24,2

5.2.5 Podsumowanie

Szkoty podstawowe w Metropolii Poznan sa, podobnie jak przedszkola, co do zasady dobrze
zorganizowane. Placéwki te sg duze, a niektére — jak choc¢by w przypadku Rokietnicy — bardzo duze.
Tworzone w nich oddziaty zachowujg jednak racjonalng wielkosc.

Ostatnie pie¢ lat byto okresem statego i systematycznego wzrostu liczby oddziatéw w szkotach
podstawowych niemal we wszystkich gminach Metropolii. W klasie 6smej, ktéra ukonczyta nauke,
funkcjonowato 551 oddziatéw, natomiast w klasie pierwszej — 726, czyli o ponad 30 proc. wiece;j.
Liczba ucznidéw rosta, a szkoty byly rozbudowywane. Proces ten ulegt jednak zatrzymaniu.

Najblizsze 4-5 lat bedzie okresem wzglednej stabilizacji liczby uczniéw, a po roku 2029 nalezy
spodziewac sie systematycznego spadku. Gminy Metropolii majg wiec pie¢ lat na przygotowanie sie
do okresu kurczenia sie skali ustug edukacyjnych.

W kontekscie prognozowanych zmian niepokoi¢ moze postepujgcy proces podejmowania nauki

w poznanskich szkotach przez dzieci i mtodziez zamieszkate w gminach osciennych. Pewna skala
dojazddw jest nieuchronna, jesli jednak zjawisko to nadal bedzie narasta¢, moze przyczynic¢ sie
jednoczesnie do ktopotéw finansowych Poznania i marginalizacji znaczenia spotecznego okolicznych gmin.

Koszt ksztatcenia ucznia szkoty podstawowej w Poznaniu jest wyzszy niz kwota potrzeb edukacyjnych
wyliczonych w zwigzku z zapewnieniem mu edukacji. Miasto, przyjmujgc do szkoty ucznia, ktérego
rodzice ptacg podatki w innej gminie, finansuje jego edukacje z wtasnych srodkéw. Co wiecej, uczen
dojezdzajgcy do szkoty w innym miescie nie buduje typowych relacji z réwiesnikami z sgsiedztwa.
Korzysci takiego rozwigzania mozna upatrywac jedynie w zadowoleniu rodzicéw oraz komforcie
organizacyjnym szkét, ktére nie muszg dostosowywac swojej oferty do zmieniajgcej sie liczby
ucznidw. Ani w wymiarze spotecznym, ani finansowym procesu tego nie mozna uznac za korzystny.

Rola szkét niesamorzgdowych w edukacji podstawowej zalezy od specyfiki danej gminy. Oprocz
Poznania, jest ona znaczgca jedynie w Sremie, Suchym Lesie, Skokach i Luboniu. W pozostatych
gminach stanowi jedynie uzupetnienie oferty publiczne;.

Z finansowego punktu widzenia szkofa niepubliczna jest dla gminy neutralna. Jest ona dotowana
kwotg, jakg JST otrzymuje w ramach naliczonych potrzeb o$wiatowych. Inaczej wyglada sytuacja

w przypadku szkoty publicznej prowadzonej przez inny podmiot. Tu kwota dotacji zalezy od wydatkow
ponoszonych w szkotach prowadzonych przez JST. Cho¢ jest ona wyliczana na podstawie
rozbudowanego algorytmu, w praktyce zblizona jest do wartosci srednich wydatkéw biezgcych na
ucznia w szkole danego typu. Jesli wiec gmina podnosi standard edukacji we wtasnych szkotach lub
pogarsza wskazniki ich organizacji, zobowigzana jest do podnoszenia kwot dotacji rowniez dla szkét
publicznych prowadzonych przez inne podmioty. Samorzad lokalny nie ma przy tym mozliwosci
cofniecia zgody na funkcjonowanie szkoty publicznej ani jej ,odpublicznienia”. Raz wyrazona zgoda
jest nieodwotalna.
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5.3 Licea ogodlnoksztatcgce dla mtodziezy

Liceum ogdlnoksztalcace to czteroletnia szkota ponadpodstawowa, ktérej ukoriczenie umozliwia
otrzymanie swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego. Prowadzenie liceéw
ogolnoksztatcgcych jest zadaniem wtasnym powiatu. Ustawodawca nie naktada jednak na powiat
bezposredniego obowigzku prowadzenia takiej placowki. Sg w Polsce powiaty (np. powiat tomzynski),
ktére nie prowadzg zadnej szkoty ponadpodstawowej. Licea ogdlnoksztatcgce o znaczeniu
ponadlokalnym mogg by¢ prowadzone przez samorzad wojewddztwa. Na podstawie porozumienia
miedzy powiatem a gming, licea mogg by¢ prowadzone réwniez przez gminy. W Polsce funkcjonuje
ponad 750 takich szkot, w tym 77 w Wielkopolsce, a trzy w Metropolii.

Zasady organizaciji i finansowania szkét ponadpodstawowych sg analogiczne do modelu finansowania
szkot podstawowych. Naliczone potrzeby o$wiatowe (dawniej subwencja) zwigzane sg z
zapewnieniem edukacji kazdemu uczniowi, niezaleznie od jego miejsca zamieszkania. Dotacji
niesamorzagdowym szkotom ponadpodstawowym udziela powiat wtasciwy dla siedziby szkoty.

Funkcjonowanie liceéw ogoélnoksztatcgcych ulegto zmianie po 2016 roku. Wskutek przeksztatcen
ustrojowych nauke w tych szkotach podjat najpierw tzw. podwdjny rocznik: uczniowie, ktérzy ukonczyli
ostatnig klase gimnazjum oraz pierwsi absolwenci osmioletnich szkét podstawowych.

Obecnie w liceach uczg sie: w klasie trzeciej i czwartej — uczniowie z ,podwéjnych rocznikow”
(rozpoczynajgcy nauke w wieku szesciu lat), a w klasie drugiej — ,potdwkowy” rocznik urodzonych

w drugiej potowie 2009 roku (ktérzy rozpoczeli nauke jako siedmiolatki). Jeszcze przez trzy kolejne
lata na wielkos¢ licedbw ogdlnoksztatcgcych dla mtodziezy wptywaé beda decyzje ustawodawcy z 2016
roku. Dopiero we wrzesniu 2028 roku liczebnos¢ tych szkét zaleze¢ bedzie wytgcznie od czynnikow
demograficznych.

Do liceow ogdlnoksztalcacych dla mtodziezy w Metropolii Poznan uczeszczato niemal 32
tysiace uczniow. Prawie 85 proc. z nich to osoby uczgce sie w szkotach w Poznaniu, 11 proc.
uczeszcza do placéwek prowadzonych przez powiaty, a niecate 2 proc. do szkét dotowanych przez
powiaty. Pozostatg grupe stanowig uczniowie licedw prowadzonych przez gminy.

135



5.3.1 Siec licedbw ogolnoksztatcgcych mtodziezy

Tabela 65. Licea ogoélnoksztatcace wg lokalizacji

2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25
Buk
Czerwonak
Komorniki
Koérnik
Lubon
Mosina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo
Podgoérne
M. Poznan 58 58 66 68 71
tacznie 75 76 85 89 93
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Tabela 66. Licea ogolnoksztalcgce w gminach w roku szkolnym 2024/25 wg typu organu
prowadzacego

powiat lub inny -

MNPP gmina publiczny  inny - niepubliczny
Buk 0 0 0 1
Czerwonak 1 0 0 0
Komorniki 0 0 0 1
Kornik 1 0 0 0
Lubon 0 1 0 0
Mosina 1 0 0 0
Oborniki 1 0 0 0
Pobiedziska 0 1 1 0
Puszczykowo 1 0 0 0
Rokietnica 1 0 0 0
Suchy Las 0 0 1 0
Swarzedz 2 0 0 1
Szamotuly 2 0 0 0
Srem 2 0 1 1
Tarnowo Podgoérne 0 1 0 0
M. Poznan 31 6 34
tacznie 43 3 9 38
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5.3.2 Uczniowie licedw ogodlnoksztatcgcych mtodziezy

Tabela 67. Uczniowie liceow ogdlnoksztatcacych w latach

2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25
Czerwonak 208 229 222 215 206
Komorniki 0 14 24 36 34
Kornik 141 144 160 194 189
Lubon 133 165 193 202 202
Oborniki 472 487 541 553 499
Pobiedziska 100 118 125 109 113
Puszczykowo 405 413 465 515 435
Rokietnica 0 0 24 49 70
Suchy Las 0 0 0 250 299
Swarzedz 528 510 561 652 614
Szamotuty 684 740 834 913 821
Srem 937 930 1048 1294 1182
Tarnowo Podgérne 266 271 279 301 309
M. Poznan 17 626 17 919 19 288 27 524 26 931
tacznie 21 500 21 940 23764 32 807 31904

Tabela 68. Uczniowie liceéw ogdlnoksztatlcgcych w roku szkolnym 2024/25 wg typu organu
prowadzacego

powiat lub inny -

MNPP gmina publiczny  inny - niepubliczny
Czerwonak 206 0 0 0
Komorniki 0 0 0 34
Kornik 189 0 0 0
Lubon 0 202 0 0
Oborniki 499 0 0 0
Pobiedziska 0 97 16 0
Puszczykowo 435 0 0 0
Rokietnica 70 0 0 0
Suchy Las 0 0 299 0
Swarzedz 503 0 0 111
Szamotuly 821 0 0 0
Srem 965 0 138 79
Tarnowo Podgérne 0 309 0 0
M. Poznan 16 365 0 1418 9148
tacznie 20 053 608 1871 9372
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Tabela 69. Liczba uczniéw w liceach ogélnoksztalcagcych w podziale na klasy w roku szkolnym

2024/25

Buk
Czerwonak
Komorniki
Kornik
Lubon
Mosina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuty
Srem
Tarnowo Podgoérne
M. Poznan
tacznie

Wstepna

O O O OO O O O o oo o o o o

O ©
o o

47

38
27

68

23
46

18

7
104
89
159
67
4774
5537

57
21
62
58

149
37
135
28

94
211
257
430
88

9 551
11178

n

0

58

8

45

60

0

159
29
147
24

70
184
301
352
79
8274
9790

Tabela 70. Wspoétczynnik skolaryzacji netto dla liceéw ogoélnoksztatcacych

Czerwonak
Komorniki
Koérnik

Lubon

Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica

Skoki

Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly

Srem

Tarnowo Podgérne
M. Poznan
powiat poznanski

2020
19,7
0

9,5
9,4
32,7
9,9
102,8
0

9,3

0
21,7
54,3
55,9
19,0
109,3
9,4

2021
19,9
0,9
8,9
11,0
33,3
12,3
102,9
0

9,4

0
19,7
57,3
53,9
17,8
107,0
9,3

2022
17,0
1,2
8,7
11,7
32,7
11,3
103,9
0,9
8,2

0
19,0
56,3
52,4
16,0
103,5
8,9

2023
13,2
1,3
8,4
10,9
29,8
9,1
109,6
2,6
53
17,8
18,6
54,3
52,8
15,4
128,9
9,4

v
0
44
5
44
57
0
123
24
107

58
115
174
241

75

4242
5309

2024
13,8
1,7
8,7
11,8
27,4
9,6
103,8
4,9
4,9
21,9
19,5
52,4
56,7
15,4
134,1
9,9
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Kartogram 21. Wspoétczynnik skolaryzacji netto dla liceow ogolnoksztatcacych (2024)

Tabela 71. Liczba uczniéw liceéw ogdélnoksztatcacych na 1000 ludnosci

Czerwonak
Komorniki
Koérnik

Lubon

Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica

Skoki

Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly

Srem

Tarnowo Podgérne
M. Poznan
powiat poznanski
tacznie

2020
9

0

4

4
14
5
43
0

4

0
10
23
22
9
32
4
183

2021
9

0

4

5
14
6
44
0

4

0

9
25
22
9
33
4
188

2022
9

1

4

6
16
6
50

1

4

0
10
28
25
9
36
5
210

Legenda

[]
[

253

0
134

237
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Tabela 72. Odsetek uczniéw klas pierwszych szkét ponadpodstawowych dla mtodziezy
uczeszczajacych do liceéw ogdlnoksztatcacych

2020 2021 2022 2023 2024
Czerwonak 45,0 50,4 40,1 44,6 49,5
Komorniki 100,0 100,0 100,0
Kérnik 63,2 67,1 69,6 73,2 64,4
Lubon 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Oborniki 34,1 32,5 32,5 29,2 26,2
Pobiedziska 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Puszczykowo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Rokietnica 15,8 14,6 20,5
Skoki 61,9 57,9 72,2 40,0 36,0
Suchy Las 100,0 100,0
Swarzedz 30,4 32,4 32,5 32,4 34,4
Szamotuly 42,5 46,3 45,6 36,0 29,3
Srem 32,9 31,2 33,1 38,3 38,4
Tarnowo Podgérne 33,9 42,1 40,2 434 37,2
M. Poznan 53,1 52,6 49,3 60,5 61,1
Powiat poznanski 35,4 39,1 37,1 40,9 41,5

5.3.3 Oddziaty w liceach ogdlnoksztatcgcych mtodziez

Tabela 73. Liczba oddziatéw w liceach ogoélnoksztatcacych ogétem w latach
2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25

Czerwonak 9 9 9 8 8
Komorniki 0 3 4 4 3
Koérnik 8 8 8 9 9
Lubon 5 6 7 7 7
Oborniki 17 17 18 18 16
Pobiedziska 5 5 5 4 6
Puszczykowo 16 16 17 18 17
Rokietnica 0 0 1 2 3
Suchy Las 0 0 0 10 13
Swarzedz 28 27 30 31 31
Szamotuty 26 28 31 35 31
Srem 34 33 38 46 45
Tarnowo Podgérne 12 12 12 12 12
M. Poznan 678 701 764 885 865
tacznie 838 865 944 1089 1066
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Tabela 74. Liczba oddziatéow w liceach ogdlnoksztatcacych w podziale na klasy

Czerwonak
Komorniki
Koérnik

Lubon
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan
tacznie
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Tabela 75. Srednia wielko$¢é oddziatu liceum ogélnoksztatcacego w latach
2021/22

2020/21
Czerwonak 23,1
Komorniki 0,0
Koérnik 17,6
Lubon 26,6
Oborniki 27,8
Pobiedziska 20,0
Puszczykowo 25,3
Rokietnica 0,0
Suchy Las 0,0
Swarzedz 18,9
Szamotuly 26,3
Srem 27,6
Tarnowo Podgérne 22,2
M. Poznan 26,0

Tabela 76. Srednia wielko$¢ oddziatu klasy | w liceum ogélnoksztatcagcym w latach

2020/21
Czerwonak 30,5
Koérnik 18,0
Lubon 25,0
Oborniki 28,8
Pobiedziska 28,0
Puszczykowo 26,5
Rokietnica 0,0

Suchy Las 0,0

254

4,7
18,0
27,5
28,6
23,6
25,8

0,0

0,0
18,9
26,4
28,2
22,6
25,6

2021/22

27,5
245
28,5
30,8
30,0
27,8

0,0

0,0

2022/23

24,7

6,0
20,0
27,6
30,1
25,0
27,4
24,0

0,0
18,7
26,9
27,6
23,3
25,2

2022/23

28,5
27,5
29,0
33,8
33,0
29,6
24,0

0,0

2023/24
26,9
9,0
21,6
28,9
30,7
27,3
28,6
24,5
25,0
21,0
26,1
28,1
251
31,1

2023/24
30,0
23,7
28,5
29,8
31,0
29,2
24,0
21,8

tacznie
8

3

9

7

16

6

17

3

13
31
31
45
12
865
1066

2024/25
25,8
11,3
21,0
28,9
31,2
18,8
25,6
23,3
23,0
19,8
26,5
26,3
25,8
31,1

2024/25
23,5
19,0
27,0
34,0
11,5
15,3
18,0
25,7
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Swarzedz 17,3
Szamotuly 271
Srem 30,5
Tarnowo Podgérne 25,3
M. Poznan 25,0

5.3.4 Licea ogolnoksztatcgce dla mtodziezy prowadzone przez inne

podmioty

22,0
25,7
29,5
25,7
25,7

21,3
28,7
28,3
26,0
26,5

22,1
26,3
27,5
28,7
31,4

17,3
29,7
19,9
22,3
30,0

Udziat szkét prowadzonych przez inne podmioty w zapewnieniu uczniom miejsca nauki szybko ro$nie.
W roku 2020 15 proc. uczniow z Miasta Poznania uczeszczato do LO nieprowadzonych przez miasto,
w roku 2024 byto to juz niemal 40 proc. przyczyng tak duzej zmiany byto rozpoczecie dziatalnosci w

Miescie przez Szkote w Chmurze.

Tabela 77. Odsetek uczniéw liceéw ogélnoksztalcgcych uczeszczajgcych do szkot

niesamorzgdowych

2020
Poznan 15,28
powiat poznanski 9,44
tacznie 24,72

2021
17,14

9,47

26,61

2022
20,15

9,55

29,69

2023
37,65
21,51
59,16

2024
39,14
24,69
63,83

142



5.3.5 Podsumowanie

Liczba mtodziezy uczeszczajgcej do licebw ogolnoksztatcgcych wzrosta w ciggu pieciu lat o potowe.
Zjawisko to ma dwie przyczyny: pierwszg jest przeprowadzona w 2016 roku zmiana ustroju szkolnego,
drugg — systematyczny wzrost zainteresowania naukg w liceach. W 2022 roku nauke w tych
placowkach rozpoczeta niemal dwukrotnie wieksza liczba uczniéw niz rok wczesniej. Podobnie byto

w kolejnym, 2023 roku.

W 2024 roku liczebnos¢ klas pierwszych spadta do poprzedniego poziomu. Stato sie tak, mimo ze w
catej Polsce szkoty podstawowe ukonczyty tylko dwie trzecie ogolnej liczby uczniéw z rocznika.
Jednoczesnie ro$nie popularnosé licedw — odsetek absolwentéw szkoét podstawowych wybierajgcych
te Sciezke wzrdst z 53,1 proc. w 2020 roku do 61,1 proc. w 2024 roku.

Kolejnym czynnikiem, ktéry mogt wptyngc na skale edukacji w liceach, jest dziatalnos¢ ,Liceum w
Chmurze”. W latach 2023 i 2024 do placéwki tej uczeszczato po niemal 6 tysiecy uczniéw,
niekoniecznie mieszkajgcych w Metropolii.

Za dwa lata, w czerwcu 2027 roku, licea ogolnoksztatcgce ukoncza uczniowie ostatniego wiekszego
rocznika. W konsekwenciji liczba licealistéw w Metropolii zmniejszy sie o jedng trzecig (10 tysiecy
0s6b), a szkoty osiggng docelowg wielkos¢ wynikajgcg ze zmian demograficznych. Spadnie tez o
okoto 200 liczba tworzonych oddziatéw, co ograniczy zapotrzebowanie na prace nauczycieli. Po tych
zmianach, wynikajgcych z czynnikéw niedemograficznych, mozna spodziewa¢ si¢ osmiu lat stabilizaciji
liczby ucznidéw.

W Poznaniu mieszka 40 proc. mtodziezy Metropolii w wieku 15—18 lat, natomiast do tutejszych licebw
ogolnoksztatcgcych uczeszcza niemal 85 proc. licealistéw z catego obszaru. Zaledwie co siédmy
uczen z aglomeracji wybiera szkote poza Poznaniem. Ta znaczgca dysproporcja pokazuje, ze miasto
jest niemal jedynym osrodkiem zapewniajgcym mtodziezy edukacje ogdlnoksztatcgcyg. Nie jest to
rozwigzanie korzystne ani dla lokalnych spotecznoéci, ani dla budzetu Poznania, ktory ponosi koszty
ksztatcenia wiekszosci mtodziezy z Metropolii. Rodzi sie jednak pytanie, czy inwestycje w nowe
miejsca nauki (biorgc pod uwage perspektywe jedynie odmiu lat stabilizacji) sg ekonomicznie
uzasadnione.
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5.4 Technika

Technikum to piecioletnia szkota ponadpodstawowa umozliwiajgca uzyskanie dyplomu
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe oraz dajgca mozliwos¢ otrzymania $wiadectwa dojrzatosci

po zdaniu egzaminu maturalnego.

Prowadzenie technikéw podlega tym samym regulacjom co prowadzenie liceéw. Jest to zadanie
wlasne powiatu, cho¢ szkota moze by¢ prowadzona réwniez przez gmine. Sposéb finansowania
i dotowania technikéw jest analogiczny do tego stosowanego w przypadku innych szkét.

Skutki zmian ustroju szkolnego wprowadzonych w 2016 roku bedg wptywaé na organizacje pracy

technikéw o rok dtuzej niz w przypadku licedw ogdélnoksztatcgcych, tj. do czerwca 2029 roku.

Cechg odrézniajgca technika od licedw jest ksztatcenie zawodowe. Kazdy absolwent moze zdobyé
tytut technika, ktéry stanowi potwierdzenie uzyskania kwalifikacji w zawodzie. Liczba kwalifikacji, ktére

nalezy potwierdzi¢, zalezy od specyfiki danego zawodu (zazwyczaj sg to dwie kwalifikacje).

Technikum jest szkotg przeznaczong wytgcznie dla miodziezy. Osoby doroste, posiadajgce
wyksztatcenie srednie (réwniez bez matury) i chcace zdoby¢ tytut zawodowy, muszg uzyskac

kwalifikacje w szkole policealnej lub w ramach kwalifikacyjnych kurséw zawodowych.

Sie¢ technikéw w Metropolii obejmuje 37 szkét, do ktérych uczeszczato niemal 20 tysiecy uczniéw.
Blisko trzy czwarte z nich pobiera nauke w placéwkach zlokalizowanych w Poznaniu, w tym 13 proc.

w szkotach prowadzonych przez inne podmioty.

5.4.1 Sieé technikow

Tabela 78. Technika wg lokalizacji
2020/21

Buk
Czerwonak
Koérnik
Mosina
Oborniki
Rokietnica
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan
tacznie

2 W N 22 aAa N a o

W N
a N

2021/22

2 W N =2 AN aoO

W N
a N

2022/23

a2 W N 2 a2 N A

W N
N W

2023/24

=S W N 2 a N A

w N
N W

2024/25

2 W N AN A

W N
N W
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Tabela 79. Technika w gminach w roku szkolnym 2024/25 wg typu organu prowadzacego

Buk
Czerwonak
Koérnik
Mosina
Oborniki
Rokietnica
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan
tacznie

5.4.2 Uczniowie technikdéw

Tabela 80. Uczniowie technikéw w latach

Czerwonak
Koérnik
Mosina
Oborniki
Rokietnica
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan
tacznie

powiat lub
MNPP gmina
0 0
1 0
1 0
1 0
1 1
1 0
1 0
2 0
3 0
0 1
19 0
30 2
2020/21 2021/22  2022/23
282 277 314
86 96 104
152 187 223
571 579 626
360 402 430
729 708 731
716 676 784
1403 1448 1559
90 170 249
12 550 13 288 14 632
16 939 17 831 19 652

inny - publiczny

N NO O O O OO o o o o

2023/24
335
108
256
667
448
883
902

1649
331

15 562
21141

inny - niepubliczny

W NO O OO OO O o o -~

2024/25
299
109
226
625
404
839
793

1419
411

14 287
19 412

Tabela 81. Uczniowie technikéw w roku szkolnym 2024/25 wg typu organu prowadzacego

Czerwonak
Kornik
Mosina
Oborniki
Rokietnica
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan
tacznie

powiat lub
MNPP

299
109
226
379
404
839
793
1419
0

12 048
16 516

gmina

657

inny - publiczny

O O O O O o o o o

-
N
N
©

1229

inny - niepubliczny

O O O O O o o o

o

1010
1010
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Tabela 82. Liczba uczniéw w technikach w podziale na klasy w roku szkolnym 2024/25

Czerwonak 47 74
Kornik 21 24
Mosina 20 69
Oborniki 84 169
Rokietnica 46 108
Swarzedz 118 259
Szamotuly 87 266
Srem 108 363
Tarnowo Podgérne 82 85
M. Poznan 2 205 3 864
tacznie 2818 5281

Tabela 83. Wspoétczynnik skolaryzaciji netto dla technikow

2020
Czerwonak 19,7
Koérnik 4,7
Mosina 8,3
Oborniki 31,6
Rokietnica 29,9
Swarzedz 25,2
Szamotuly 44,2
Srem 67,9
Tarnowo Podgérne 4.4
M. Poznan 60,8
powiat poznanski 7,3

Kartogram 22. Wspoétczynnik skolaryzacji netto dla technikéw w roku 2020 oraz 2024

[]

Legenda

i

75

24

64
174
90
195
220
396
84

3 686
5008

2021
18,5
5,2
10,1
31,3
29,8
22,5
43,2
67,9
8,9
65,4
7,5

4,4

67,9

v

46

20

45
113
86
136
118
279
79
2454
3376

2022
17,9
4,8
10,2
29,7
29,6
21,2
44,5
65,1
11,8
64,7
7.5

\'

57

20

28

85

74
131
102
273
81
2078
2929

2023
17,3
4,3
10,8
29,3
26,2
21,8
44,3
62,1
14,0
62,2
7.6

tacznie
299
109
226
625
404
839
793
1419
411

14 287
19 412

2024
15,3
4,4
10,2
29,0
23,9
22,4
43,2
56,8
17,1
60,8
7.6
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Tabela 84. Liczba uczniow technikéw na 1000 ludnosci

2020
Czerwonak 10
Koérnik 3
Mosina 4
Oborniki 17
Rokietnica 16
Swarzedz 13
Szamotutly 24
Srem 33
Tarnowo Podgérne 3
M. Poznan 23
powiat poznanski 4
tacznie 150

2021
10
3

5
17
18
13
22
34
5
24
4
155

2022
11

18
18
13
26
37

27

172

2023
12

20
19
16
30
39
10
29

190

Kartogram 23. Liczba uczniow technikéw na 1000 ludnosci w roku 2020 oraz 2024

Legenda

2024
11

18
16
15
26
33
12
27

172
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5.4.3 Oddziaty w technikach

Tabela 85. Liczba oddzialow w technikach ogétem w latach

2020/21
Czerwonak 13
Koérnik 5
Mosina 7
Oborniki 21
Rokietnica 16
Swarzedz 30
Szamotutly 31
Srem 53
Tarnowo Podgérne 5
M. Poznan 497
tacznie 678

2021/22
12
5

8
21
17
29
30
54
10
519
705

2022/23
13
5
10
23
18
32
34
58
15
563
771

Tabela 86. Liczba oddziatéw w technikach w podziale na klasy

|
Czerwonak
Koérnik
Mosina
Oborniki
Rokietnica
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan

A A WO OADNW-a DN

~
©

tacznie 104

Tabela 87. Srednia wielko$é oddziatu technikum w latach

D W - W

11

15

146
206

2020/21
Czerwonak 21,7
Koérnik 17,2
Mosina 21,7
Oborniki 27,2
Rokietnica 22,5
Swarzedz 24,3
Szamotuly 23,1
Srem 26,5
Tarnowo Podgérne 18,0
M. Poznan 25,3

2021/22
23,1
19,2
23,4
27,6
23,6
24.4
22,5
26,8
17,0
25,6

<

A -~ aON B> BN -=_2DN

2022/23
24,2
20,8
22,3
27,2
23,9
22,8
23,1
26,9
16,6
26,0

2023/24
14
5
12
24
19
37
38
63
20
603
835

\)
3
1
1
4
4
6
5
12
5

99
140

2023/24
23,9
21,6
21,3
27,8
23,6
23,9
23,7
26,2
16,6
25,8

2024/25
13
5
10
23
18
37
35
56
24
569
790

tacznie
13
5
10
23
18
37
35
56
24
569
790

2024/25
23,0
21,8
22,6
27,2
22,4
22,7
22,7
25,3
17,1
251
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Kartogram 24. Srednia wielko$é¢ oddziatu technikum w roku 2020 oraz 2024

Legenda

[ 172
B 22

Tabela 88. Srednia wielko$¢é oddziatu klasy | w technikum w latach
2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25

Czerwonak 25,0 26,5 27,0 26,3 23,5
Kérnik 21,0 24,0 24,0 26,0 21,0
Mosina 19,5 29,5 24,0 23,7 20,0
Oborniki 26,0 34,5 31,8 31,0 28,0
Rokietnica 22,8 26,3 26,0 28,0 23,0
Swarzedz 26,7 25,0 23,4 27,7 23,6
Szamotuly 23,0 254 25,9 254 29,0
Srem 28,4 29,4 31,4 28,1 27,0
Tarnowo Podgorne 18,0 16,2 17,0 16,4 20,5
M. Poznan 26,9 29,2 31,3 29,6 27,9
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5.4.4 Zawody, w ktorych odbywa sie ksztatcenie

Zawody, w ktérych prowadzone jest ksztatcenie w technikach, pogrupowano zgodnie z Klasyfikacjg

Zawodow i Specjalnosci.

Tabela 89. Liczba uczniéw w technikach ksztatcacych sie w grupach zawodéw w roku

szkolnym 2024/25

1> o>
eg <£3
8.9 o>
Fall ©3
£= w3
2 4 'E ]

° 2 =

[} £

S

©
Czerwonak 108 91
Kérnik 0 109
Mosina 0 130
Oborniki 152 144
Rokietnica 113 103
Swarzedz 314 239
Szamotuty 28 322
Srem 384 701

Tarnowo

Podgoérne 296 115
M. Poznan 4631 4 625
tacznie 6026 6579

Tabela 90. Liczba uczniéw w technikach ksztatcacych sie w grupach zawodow w roku

szkolnym 2024/25

Zawody

elektryczno-elektroniczny
administracyjno-ustugowy
turystyczno-gastronomiczny
mechaniczny i gérniczo-hutniczy
budowlany

rolniczo-lesny z ochrona srodowiska
tacznie

turystyczno-
gastronomiczny

—
(o] o
o O O

202

99
153
155
143

1359
2307

gorniczo-
hutniczy

mechaniczny i

68
75
84

1139
1 366

budowlany

83

65

107

1368
1623

rolniczo-lesny
z ochrong
srodowiska

44
89

213

1165
1511

tacznie

299
109
226
625
404
839
793
1419

411
14 287
19 412

Liczba uczniow

6 026
6 579
2307
1 366
1623
1511
19 412
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Tabela 91. Liczba uczniéw w technikach ksztatcacych sie w grupach zawodéw w podziale na
klasy w roku szkolnym 2024/25

Zawody | Il n v \") tacznie
elektryczno- 865 1642 1459 1095 965 6 026
elektroniczny
administracyjno- 1009 1736 1608 1149 1077 6 579
ustugowy
turystyczno- 346 668 628 365 300 2 307
gastronomiczny
mechaniczny i 242 374 352 219 179 1 366
gorniczo-hutniczy
budowlany 130 424 556 266 247 1623
rolniczo-lesny z 226 437 405 282 161 1511
ochrong srodowiska
tacznie 2818 5281 5008 3376 2929 19 412

5.4.5 Technika prowadzone przez inne podmioty

Tabela 92. Odsetek uczniow technikow uczeszczajacych do szkét niesamorzadowych

2020 2021 2022 2023 2024
M. Poznan 13,36 13,72 1550 15,66 15,84
Lacznie 13,36 13,72 15,50 15,66 15,84

5.4.6 Podsumowanie

Technika to drugi — po liceach ogdlnoksztatcgcych — najczesciej wybierany przez ucznidw typ szkoty.
Skale zainteresowania mtodziezy (lub dostepnos¢ oferty) dobrze obrazuje wspotczynnik skolaryzacji.
O ile dla licebw w analizowanym okresie przyjmowat on wartosci z przedziatu 100-130, o tyle dla
technikéw wynosit od 60 do 65, byt zatem niemal dwukrotnie nizszy. Podobnie jak w przypadku
licedw, wiekszos¢ placowek zlokalizowana jest w Poznaniu.

Wsréd kierunkéw ksztatcenia dominujg dwie grupy branzowe: administracyjno-ustugowa (6 579 osob)
oraz elektryczno-elektroniczna (6 026 osob). Do najpopularniejszych zawoddw w pierwszej z nich
naleza: technik logistyk (1 624 uczniéw), technik organizacji reklamy (988) oraz technik fotografii

i multimediow (809). W drugiej grupie dominujg: technik informatyk (2 682) oraz technik programista
(1 063). Inne popularne zawody to: technik zywienia i ustug gastronomicznych (1 085), technik
pojazdéw samochodowych (819), technik architektury krajobrazu (806) oraz technik budownictwa
(709). W kazdym z pozostatych zawoddw ksztatci sie ponizej 500 osob.
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5.5 Szkoty branzowe | stopnia

Szkolty branzowe | stopnia sg przeznaczone dla absolwentow szkét podstawowych. Cykl ksztatcenia
trwa trzy lata, a uczen konczacy szkote moze — po pomysinym ztozeniu egzaminu — uzyska¢ dyplom
potwierdzajgcy kwalifikacje zawodowe. Organem prowadzgcym dla tego typu placéwek jest powiat.

Proces dydaktyczny realizowany jest w oddziatach ksztatcacych w jednym (ewentualnie w dwéch lub
trzech) zawodzie albo w oddziatach dla mtodocianych pracownikéw. W pierwszym modelu praktyczna
nauka zawodu odbywa sie w ramach zaje¢ organizowanych przez szkote. W drugim przypadku uczeh
przyjmowany jest do placéwki na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego.
Umowe te zawiera pracodawca z mtodocianym pracownikiem na czas trwania nauki.

Rodzaj egzaminu koncowego zalezy od statusu pracodawcy. Mtodociany zatrudniony u rzemiesinika
zdaje egzamin czeladniczy przed komisjg izby rzemiesIniczej, natomiast osoba zatrudniona u
pracodawcy niebedgcego rzemieslnikiem przystepuje do egzaminu zawodowego, przeprowadzanego

przez okregowg komisje egzaminacyjng.

5.5.1 Sie€ szkot branzowych | stopnia

Tabela 93. Szkoty branzowe | stopnia wg lokalizacji
2021/22

Buk

Mosina

Murowana Goslina
Oborniki
Rokietnica
Swarzedz
Szamotuly

Srem

Tarnowo Podgérne
M. Poznan
tacznie

2020/21

N 2, R WA AN A A

—_

w
N

N =, Ow s 2NN

w -
E-N

2022/23

2023/24

2 2
1 1
1 1
2 2
1 1

1 1
3 3
5 5
1 1
17 17
34 34

2024/25

N 2 OTw s 2N a2 N

w -
H

Tabela 94. Szkoly branzowe | stopnia w gminach w roku szkolnym 2024/25 wg typu organu

prowadzacego

Buk

Mosina

Murowana Goslina
Oborniki
Rokietnica
Swarzedz
Szamotuly

Srem

Tarnowo Podgérne
M. Poznan
tacznie

powiat lub
MNPP

0

O O W W a2 a2 a a A

N —
(=]

gmina

WO 20000 ~00 -~

inny - publiczny

W O N-0000 0o Oo

inny -
niepubliczn

N OO - 000000 -~
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5.5.2 Uczniowie szkdt branzowych | stopnia

Tabela 95. Uczniowie szké6t branzowych | stopnia w latach

Buk

Mosina

Murowana Goslina
Oborniki
Rokietnica
Swarzedz
Szamotutly

Srem

Tarnowo Podgérne
M. Poznan
tacznie

2020/21
200
179
152
305

80
419
347
487

58

2576
4803

2021/22
198
189
171
340

80
426
339
518

78

2743
5082

2022/23
180
191
171
333

62
425
293
571
105

3029
5360

2023/24

238
199
202
395

71
480
326
675

80

3486
6152

2024/25
246
192
185
374

75
427
342
625

85

3217
5768

Tabela 96. Uczniowie szko6t branzowych | stopnia w roku szkolnym 2024/25 wg typu organu

prowadzacego

Buk
Mosina
Murowana
Goslina
Oborniki
Rokietnica
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo
Podgoérne
M. Poznan
tacznie

powiat lub MNPP
0
192

185
289

75
427
342
550

0
2771
4831

gmina
246
0

0
85

o O oo

85

416

inny - publiczny

0
0

O OO O oo

446
446

inny -
niepubliczny
0

0

o OO oo

75

75

Tabela 97. Liczba uczniéw w szkotach branzowych | stopnia w podziale na klasy w roku

szkolnym 2024/25

Buk

Mosina

Murowana Goslina
Oborniki
Rokietnica
Swarzedz
Szamotuly

Srem

Tarnowo Podgoérne
M. Poznan
tacznie

I

61
42
54
108
24
80
128
147
31
800
1475

|

95
72

72
149
27
155
125
242
25
1181
2143

[}

90
78
59
117
24
192
89
236
29
1236
2150
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Tabela 98. Wspétczynnik skolaryzacji netto dla szkét branzowych | stopnia

2020 2021 2022 2023 2024
Buk 36,9 38,3 30,8 37,3 43,8
Czerwonak 1,5 1,3 1,5 1,5 1,6
Mosina 12,8 12,4 10,9 10,4 11,0
Murowana Goslina 21,3 22,8 17,5 19,2 21,9
Oborniki 20,4 21,2 19,9 21,0 21,9
Rokietnica 7,2 6,6 5,0 4,6 53
Skoki 3,3 3,7 2,2 5,5 7,3
Swarzedz 16,1 16,4 13,7 14,9 14,3
Szamotutly 26,2 24,7 20,6 19,9 22,2
Srem 27,9 28,7 27,7 30,1 30,5
Tarnowo Podgérne 3,6 5,2 6,1 4,0 4,7
M. Poznan 16,1 16,5 15,3 17,3 17,7
powiat poznanski 5,7 5,7 4.8 5,0 5,2

Kartogram 25. Wspoétczynnik skolaryzacji netto dla szkét branzowych | stopnia w roku 2020
oraz 2024

Legenda

1 s
B 48
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Tabela 99. Liczba uczniéw szkét branzowych | stopnia na 1000 ludnosci

2020
Buk 16
Czerwonak
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Rokietnica
Skoki
Swarzedz
Szamotutly
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan
powiat poznanski

_
-_—

W OON = =00 = O OO

[}
(=2}

tacznie

2021
16

1

6

10
10

4

N

2022
14
1
6
10
10
3

1
8
10
13
3
6
3
88

2023

102

2024

Kartogram 26. Liczba uczniow szkét branzowych | stopnia na 1000 ludnosci w roku 2020 oraz

2024

Legenda
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5.5.3 Oddziaty w szkotach branzowych | stopnia

Tabela 100. Liczba oddziatéw w szkotach branzowych | stopnia ogétem w latach

2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25
Buk 9 9 7 8 8
Mosina 8 8 7 8 8
Murowana Goslina 7 8 7 9 9
Oborniki 12 13 13 16 16
Rokietnica 4 4 3 3 3
Swarzedz 19 19 19 21 18
Szamotutly 17 17 15 14 16
Srem 20 22 22 26 26
Tarnowo Podgérne 2 3 4 3 3
M. Poznan 123 128 121 139 134
tacznie 221 231 218 247 241

Tabela 101. Liczba oddziatéw w szkotach branzowych | stopnia w podziale na klasy

| | 1] tacznie

Buk 2 3 3 8
Mosina 2 3 3 8
Murowana Goslina 2 4 3 9
Oborniki 4 6 6 16
Rokietnica 1 1 1 3
Swarzedz 3 7 8 18
Szamotuly 5 6 5 16
Srem 6 10 10 26
Tarnowo Podgérne 1 1 1 3
M. Poznan 28 50 56 134
tacznie 54 91 96 241
Tabela 102. Srednia wielko$é oddzialu w szkole branzowej | stopnia w latach

2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25
Buk 22,2 22,0 25,7 29,8 30,8
Mosina 22,4 23,6 27,3 24,9 24,0
Murowana Goslina 21,7 21,4 24,4 22,4 20,6
Oborniki 25,4 26,2 25,6 24,7 23,4
Rokietnica 20,0 20,0 20,7 23,7 25,0
Swarzedz 221 22,4 22,4 22,9 23,7
Szamotuly 20,4 19,9 19,5 23,3 21,4
Srem 24,4 23,5 26,0 26,0 24,0
Tarnowo Podgérne 29,0 26,0 26,3 26,7 28,3
M. Poznan 20,9 21,4 25,0 25,1 24,0
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Kartogram 27. Srednia wielko$é oddziatu w szkole branzowej | stopnia w roku 2020 oraz 2024

Legenda
] 20
B sos

Tabela 103. Srednia wielko$é oddziatu klasy | w szkole branzowej | stopnia w latach

2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25
Buk 19,0 24,0 31,7 33,7 30,5
Mosina 28,0 27,0 33,0 24,0 21,0
Murowana Goslina 30,0 26,0 28,7 25,8 27,0
Oborniki 30,7 29,3 26,7 29,3 27,0
Rokietnica 22,0 24,0 24,0 28,0 24,0
Swarzedz 23,4 20,8 26,5 26,3 26,7
Szamotuty 19,8 20,5 23,6 32,6 25,6
Srem 26,0 24,0 27,6 28,7 24,5
Tarnowo Podgorne 29,0 25,0 31,0 30,0 31,0
M. Poznan 25,0 25,9 29,5 29,3 28,6
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5.5.4 Zawody, w ktorych odbywa sie ksztatcenie

Tabela 104. Liczba uczniéw w szkotach branzowych | stopnia ksztatcacych sie
w poszczegolnych zawodach w podziale na gminy w roku szkolnym 2024/25

adminis
elektryc tracyjno turystyc mechani
zno- - zno- czny i
elektron ustugo gastrono goérniczo
iczny wy miczny -hutniczy
Buk 13 98 51 66
Mosina 9 85 40 48
Murowana 38 58 47 32
Goslina
Oborniki 18 139 106 91
Rokietnica 2 26 21 22
Swarzedz 17 135 79 195
Szamotuly 23 127 63 109
Srem 51 269 118 129
Tarnowo 23 46 5 11
Podgérne
M. Poznan 221 1093 642 1032
tacznie 415 2 076 1172 1735

rolniczo-
lesny z
ochrong

budowla s$rodowisk

ny
6
9
10

20
3
1
10
47
0

196
302

a
12
1
0

10
11

35

artystycz
ny Lacznie
246
192
0 185
0 374
75
0 427
0 342
0 625
0 85
33 3217
33 5768

Tabela 105. Liczba uczniéw w szkotach branzowych | stopnia ksztalcacych sie

w poszczegodlnych zawodach ogétem w roku szkolnym 2024/25

Zawody
elektryczno-elektroniczny
administracyjno-ustugowy
turystyczno-gastronomiczny
mechaniczny i gérniczo-hutniczy
budowlany
rolniczo-lesny z ochrong srodowiska
artystyczny
tacznie

Liczba uczniow
415

2076

1172

1735

302

35

33

5768

Tabela 106. Liczba uczniéw w szkotach branzowych | stopnia ksztalcacych sie

w poszczegoblnych zawodach w podziale na klasy w roku szkolnym 2024/25

Zawody | ] [}
elektryczno-elektroniczny 87 143 185
administracyjno-ustugowy 477 801 798
turystyczno-gastronomiczny 321 433 418
mechaniczny i gérniczo-hutniczy 483 644 608
budowlany 85 102 115
rolniczo-lesny z ochrong srodowiska 10 9 16
artystyczny 12 11 10
tacznie 1475 2143 2150

tacznie
415
2076
1172
1735
302

35

33
5768
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5.5.5 Szkoty branzowe | stopnia prowadzone przez inne podmioty

Tabela 107. Odsetek uczniéw szkét branzowych | stopnia uczeszczajacych do szkét
niesamorzgdowych

2020 2021 2022 2023
M. Poznan 12,17 11,55 11,98 12,93
Lacznie 12,17 11,55 11,98 12,93

5.5.6 Podsumowanie

2024
13,76

13,76

Liczba uczniéw uczeszczajgcych do branzowych szkét | st. w Metropolii utrzymuje sie na statym,
niskim cho¢ typowym poziomie. Nalezy jednak podkresli¢, ze w klasie Il i lll szk6t branzowych uczg
sie ,podwadjne” roczniki. Stata liczba ucznidéw oznacza spadek zainteresowania tg formg edukacji.
Potwierdza to wspotczynnik skolaryzacji netto dla branzowych szkét | st., ktéry w ciggu 5 lat w spadt o

10 procent.

5.6 Edukacja dorostych

Oferta szkét dla dorostych skierowana jest do oséb, ktére ukonczyty co najmniej szkote podstawowsa.
W placéwkach tych stuchacze moga uzyskac wyksztatcenie srednie i Swiadectwo dojrzatosci (liceum

ogolnoksztatcgce dla dorostych) lub zdoby¢ tytut technika (szkota policealna).

Skala edukacji dorostych jest w Polsce znaczgco mniejsza niz w przypadku ksztatcenia dzieci i

miodziezy. Do szkoét tego typu w Metropolii uczeszcza corocznie okoto 3,5 tysigca stuchaczy. Placowki
dla dorostych funkcjonujg zazwyczaj w ramach zespotéw szkét, a w wielu z nich nabér nie odbywa sie

w cyklu corocznym.

5.6.1 Sie¢ szkot dla dorostych

Tabela 108. Liczba szkét dla dorostych ogotem w latach
2020/21 2021/22 2022/23 2023/24

Buk 1 1 1 1
Czerwonak 0 0 0 1
Kostrzyn 1 1 1 0
Mosina 1 1 1 1
Murowana Goslina 1 1 1 0
Oborniki 2 2 2 2
Pobiedziska 1 1 1 0
Swarzedz 1 1 1 1
Szamotuly 1 1 1 1
Srem 3 3 3 3
M. Poznan 30 29 29 27
tacznie 42 41 41 37

2024/25

W A 2 O NO A~ O A

w N
w W
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5.6.2 Stuchacze szkot dla dorostych

Tabela 109. Liczba stuchaczy szkét dla dorostych ogétem w latach

Buk
Czerwonak
Kostrzyn
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Swarzedz
Szamotuly
Srem

M. Poznan
tacznie

2020/21

138

0

34

12

13

79

28
135
127
123

3 054
3743

2021/22
118

0

14

7

15

89

8

90

87
113
2753
3294

2022/23
103

0

0

25

47

118

96
110
168

2606
3273

Tabela 110. Liczba stuchaczy szkét dla dorostych na 10 000 ludnosci

Buk

Czerwonak
Kostrzyn

Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Swarzedz
Szamotuly

Srem

M. Poznan
powiat poznanski
tacznie

2020
204
0
18
3

8
41
13
24
61
74
206
11
663

2021
264

255
11
712

2022
200

28
49

17
60
85
275
10
731

Tabela 111. Srednia wielko$é oddziatu w szkotach dla dorostych

Buk

Czerwonak
Kostrzyn

Mosina

Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Swarzedz
Szamotuly

Srem

2020
20
0
17
12
13
13
14
27
26
18

2021
21
0
14
7
15
12
8
23
30
18

2022
16
0
0
25
24
14
0
32
30
18

2023/24
104
72

0

38

0

95

0

142
141
189
2690
3471

2023
252
26

11

51

25
85
82
301
13
846

2023
17
24

19

15

28

26
18

2024/25
106

61

0

58

0

118

147
187
185
2779
3 641

2024
293
22

16

53

26
93
85
290
14
892

2024
19
20
19
12
25

25
19
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M. Poznan 28
powiat poznanski 20

35 31
20 19

32
20

31
20

Tabela 112. Srednia liczba uczniéw przypadajaca na etat nauczyciela w szkotach dla dorostych

2020
Buk 416
Czerwonak 0
Mosina 20
Murowana Goslina 76
Oborniki 116
Swarzedz 38
Szamotuly 39
Srem 205
M. Poznan 82
powiat poznanski 96

2021 2022
2808 173
0 0

16 37

0 0
102 167
34 28
42 39
87 228
96 128
147 75

2023
301
450

41
0
215
37
38
91
126
95

2024
574
43
39
0
754
33
39
191
122
81

Tabela 113. Liczba etatéw nauczycielskich w szkotach dla dorostych prowadzonych przez JST

M. Poznan
powiat poznanski

2023/24
9,65
4,51

2024/25
7,65
7,36
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5.7 Ksztatcenie specjalne

Ksztatcenie specjalne organizowane jest dla dzieci i mtodziezy wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy, posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
wydane przez zespét orzekajacy dziatajgcy w publicznej poradni psychologiczno-pedagogiczne;.
Podstawg wydania takiego orzeczenia moze by¢ niepetnosprawnosc, niedostosowanie spoteczne lub
zagrozenie niedostosowaniem spotecznym.

Orzeczenie moze otrzymac¢ dziecko lub uczen: niestyszacy, stabostyszgcy, niewidomy, stabowidzgcy,
Z niepetnosprawnoscig ruchowg, w tym z afazjg, z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
lekkim, umiarkowanym lub znacznym, z autyzmem (w tym z zespotem Aspergera) oraz z
niepetnosprawnosciami sprzezonymi (j. ze zdiagnozowanymi co najmniej dwiema z wymienionych
powyzej niepetnosprawnosci).

Ksztalcenie specjalne organizujg publiczne i niepubliczne przedszkola i szkoty: ogdinodostepne,
ogolnodostepne z oddziatami integracyjnymi, integracyjne, ogélnodostepne z oddziatami specjalnymi
oraz specjalne. Ponadto ksztatcenie to jest realizowane w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych, mtodziezowych osrodkach socjoterapii, specjalnych osrodkach szkolno-
wychowawczych, specjalnych osrodkach wychowawczych, a takze w o$rodkach rewalidacyjno-
wychowawczych.

Ksztalcenie specjalne w szkotach i osrodkach moze by¢ realizowane do konca roku szkolnego, w ktérym
uczen szkoly podstawowej kohczy 20. rok zycia, a uczen szkoty ponadpodstawowej 24. rok zycia. Za
organizacje tego procesu, w tym realizacje zalecen zawartych w orzeczeniu, odpowiada dyrektor
przedszkola, szkoty lub osrodka. Miejsce edukaciji ucznia posiadajgcego orzeczenie wynika z jego tresci.
Jesli dokument dopuszcza ré6zne mozliwosci, decyzje podejmujg rodzice (opiekunowie prawni).

Zapewnienie miejsca edukaciji ucznia lub dziecka posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego zalezy od specyfiki placowki i etapu edukacji. W przypadku:

= przedszkola lub szkoty podstawowej (z wytgczeniem szkot specjalnych) jest to gmina
wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka;
= szkoly specjalnej jest to powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka.

Jezeli powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka nie prowadzi szkoty specjalnej
lub oérodka odpowiednich ze wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci, starosta tego powiatu kieruje
dziecko do najblizszego powiatu prowadzgcego takg szkote lub osrodek, ktéry dysponuje wolnymi
miejscami. Starosta najblizszego powiatu nie moze odméwié przyjecia dziecka do placowki.
Zapewnienie dowozu ucznidw do szkoty specjalnej jest zawsze zadaniem gminy, w ktérej mieszka
dziecko.

Zakladanie i prowadzenie publicznych przedszkoli (w tym integracyjnych i specjalnych) oraz innych
form wychowania przedszkolnego (w tym integracyjnych oraz z oddziatami integracyjnymi lub
specjalnymi), z wyjatkiem szkot podstawowych specjalnych oraz z pominieciem kilku innych wyjgtkow
nieistotnych z punktu widzenia niniejszego opracowania, nalezy do zadan wiasnych gmin. Zaktadanie
i prowadzenie publicznych szkdét podstawowych specjalnych oraz szkét ponadpodstawowych (w tym
integracyjnych i specjalnych) co do zasady nalezy do zadan wtasnych powiatu. Jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zaktadac i prowadzic¢ szkoly i placéwki, ktérych prowadzenie nie nalezy do ich
zadan wiasnych, po zawarciu porozumienia z jednostkg samorzadu terytorialnego, dla ktérej
prowadzenie danego typu szkoty lub placowki jest zadaniem wiasnym.

W zwigzku z zapewnieniem edukaciji ucznia lub dziecka posiadajgcego orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, organowi prowadzgcemu naliczane sg dodatkowe kwoty potrzeb
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edukacyjnych. Waga bedgca podstawg wyliczenia kwoty zalezy od podstawy wydania orzeczenia.
W roku 2025 wynosi ona przyktadowo:

1,4 — dla ucznidéw lub stuchaczy z niepetnosprawnosciag intelektualng w stopniu lekkim,
niedostosowanych spotecznie, zagrozonych niedostosowaniem spotecznym;

2,9 — dla uczniéw lub stuchaczy niewidomych, stabowidzacych, z niepetnosprawnoscig
ruchowsg, w tym z afazjg;

3,6 — dla uczniéw lub stuchaczy niestyszacych, stabostyszgcych, z niepetnosprawnoscig
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym;

9,5 — dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu gtebokim objetych
zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi organizowanymi w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych, innych formach wychowania przedszkolnego,
specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych, specjalnych o$rodkach wychowawczych,
szkofach i poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz dla uczniéw lub stuchaczy

z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera,

w oddziatach integracyjnych w szkotach podstawowych i szkotach ponadpodstawowych;
10,0 — dla uczniéw lub stuchaczy z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub z autyzmem,

w tym z zespotem Aspergera, w oddziatach specjalnych w szkotach podstawowych i szkotach
ponadpodstawowych;

9,5 — dla uczniéw lub stuchaczy z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub z autyzmem,

w tym z zespotem Aspergera, w szkotach podstawowych i szkotach ponadpodstawowych

w oddziatach innych niz oddziaty integracyjne i specjalne, dla ktérych liczba godzin wsparcia
jest wieksza niz 10 godzin;

7,1 — dla uczniéw lub stuchaczy z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub z autyzmem,

w tym z zespotem Aspergera, w szkotach podstawowych i szkotach ponadpodstawowych

w oddziatach innych niz oddziaty integracyjne i specjalne, dla ktérych liczba godzin wsparcia
jest wigksza niz 5 godzin i mniejsza niz 10 godzin lub réwna 10 godzinom;

3,6 — dla uczniéw lub stuchaczy z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub z autyzmem,

w tym z zespotem Aspergera, w szkotach podstawowych i szkotach ponadpodstawowych

w oddziatach innych niz oddziaty integracyjne i specjalne, dla ktérych liczba godzin wsparcia
jest wigksza niz 2 godziny i mniejsza niz 5 godzin lub réwna 5 godzinom;

1,5 — dla uczniéw lub stuchaczy z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub z autyzmem,

w tym z zespotem Aspergera, w szkotach podstawowych i szkotach ponadpodstawowych

w oddziatach innych niz oddziaty integracyjne i specjalne, dla ktérych liczba godzin wsparcia
jest mniejsza niz 2 godziny lub réwna 2 godzinom i nie jest rowna O;

0,8 — dla uczniéw lub stuchaczy niepetnosprawnych w oddziatach integracyjnych w szkotach
podstawowych i szkotach ponadpodstawowych.

Jesli uczen posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego uczeszcza do szkoty
prowadzonej przez inny podmiot niebedgcy JST, wowczas organ jg prowadzacy otrzymuje dodatkowg
kwote dotacji. Wynoszg one w przypadku:

niepublicznej szkoly — kwote naliczonych potrzeb oswiatowych;

publicznej szkoly — Srednig wydatkéw biezgcych wynikajgcych z zapewnienia edukaciji
uczniom o podobnych potrzebach w szkotach prowadzonych przez dotujgcg JST,;
publicznego przedszkola — Srednig wydatkow biezgcych wynikajgcych z zapewnienia
edukaciji dziecku o podobnych potrzebach w przedszkolach prowadzonych przez dotujgca
gming;

niepublicznego przedszkola — 75 proc. sredniej wydatkéw biezgcych wynikajgcych

z zapewnienia edukaciji dziecku o podobnych potrzebach w przedszkolach prowadzonych
przez dotujgcg gmine.
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Powyzsza srednia wydatkow wyliczana jest za pomocg wspétczynnika korygujgcego okreslonego
w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych.

Finansowanie edukacji dziecka lub ucznia posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego spoczywa na organie prowadzgcym szkote lub placowke, do ktérej uczeszcza uczen lub
dziecko, niezaleznie od jego miejsca zamieszkania. W przypadku organéw prowadzgcych
niebedacych JST, naliczana jest odpowiednia dotacja.

Przyktadowo, jesli uczeh szkoty podstawowej posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego podejmie nauke:

= w szkole obwodowej — jego edukacje finansuje gmina, na terenie ktérej mieszka;

= winnej, prowadzonej przez samorzgd szkole podstawowej (np. w innej gminie) — jego
edukacje finansuje gmina prowadzgaca szkofe;

* w niepublicznej szkole podstawowej — jego edukacje finansuje gmina dotujgca szkote
(niezaleznie od miejsca zamieszkania ucznia);

= w szkole specjalnej prowadzonej przez JST — jego edukacje finansuje organ prowadzacy
(zazwyczaj powiat);

= w niepublicznej szkole specjalnej — jego edukacje finansuje powiat dotujgcy szkote.

Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydaje zespét orzekajgcy dziatajagcy w publicznej
poradni psychologiczno-pedagogicznej wtasciwej dla miejsca nauki ucznia. W przypadku dzieci
nieuczeszczajgcych jeszcze do szkoty lub przedszkola jest to poradnia wtasciwa ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka. Orzeczenie wydaje sie na wniosek rodzicow. W obecnym stanie
prawnym rodzic moze nie informowaé szkoty o wydaniu orzeczenia.

Dla kazdego ucznia posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego szkota
przygotowuje Wielospecjalistyczng oceng poziomu funkcjonowania ucznia, a na jej podstawie
sporzadza Indywidualny Program Edukacyjno-Terapeutyczny (IPET). Jest on najwazniejszym
dokumentem wewnatrzszkolnym okreslajgcym sposob pracy z uczniem. Przygotowywany na
podstawie orzeczenia, opisuje zintegrowane dziatania nauczycieli i specjalistéw prowadzgcych zajecia
z dzieckiem lub uczniem, w tym:

e dla ucznia niepetnosprawnego — dziatania o charakterze rewalidacyjnym;
e dla ucznia niedostosowanego spotecznie — dziatania o charakterze resocjalizacyjnym;

e dla ucznia zagrozonego niedostosowaniem spotecznym — dziatania o charakterze
socjoterapeutycznym.

IPET zawiera réwniez opis form i sposobow udzielania uczniowi lub dziecku pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, a takze wymiar godzin, w ktérym poszczegdlne formy pomocy bedg realizowane.
Dokument tgczy wiec charakter pedagogiczny z finansowym: pedagogiczny — gdyz okresla sposéb
dziatania nauczycieli i specjalistow w szkole, finansowy — gdyz przyjete w nim zapisy skutkujg
obowigzkiem realizacji dodatkowych zaje¢ lub zatrudnienia dodatkowych nauczycieli.
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5.7.1 Pomoc psychologiczno-pedagogiczna

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna udzielana uczniowi w przedszkolu, szkole i placéwce polega
na rozpoznawaniu i zaspokajaniu jego indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
rozpoznawaniu indywidualnych mozliwosci psychofizycznych i czynnikéw srodowiskowych
wplywajgcych na jego funkcjonowanie. Celem tych dziatan jest wspieranie potencjatu rozwojowego
ucznia i stworzenie warunkow do jego aktywnego, petnego uczestnictwa w zyciu placowki oraz w
srodowisku spotecznym. Pomoc ta skierowana jest do wszystkich uczniéw — zaréwno tych majagcych
trudnosci w nauce lub zachowaniu, jak i os6b wyjgtkowo zdolnych.

Pomocg psychologiczno-pedagogiczng obejmuje sie réwniez rodzicéw ucznidw i nauczycieli. Polega
ona na wspieraniu ich w rozwigzywaniu problemow wychowawczych i dydaktycznych oraz rozwijaniu
umiejetnosci wychowawczych, co ma na celu zwigkszenie efektywnosci wsparcia udzielanego
uczniom.

Udzielanie pomocy, w przeciwienstwie do realizacji zadan wymagajgcych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy, nie wynika z formalnych decyzji administracyjnych. Moze by¢ ona
inicjowana przez niemal kazdy zainteresowany podmiot i stanowi standardowy, integralny element
codziennej pracy szkoty lub placowki oswiatowej. Co istotne, jej udzielanie nie stanowi zrodta
dodatkowych dochodoéw dla organu prowadzacego.

Wazng przestanka do udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej jest dostarczenie szkole
przez rodzicéw opinii poradni. Dokument ten moze dotyczy¢ w szczegdlnosci: objecia dziecka pomoca
w placéwce, dostosowania wymagan edukacyjnych do indywidualnych potrzeb ucznia, specyficznych
trudnosci w uczeniu sie, zgody na indywidualny program lub tok nauki oraz innych spraw zwigzanych
z ksztatceniem i wychowaniem.

Jesli w tresci opinii zawarte sg zalecenia dla szkoty (np. dotyczace organizacji dodatkowych zaje¢ lub
objecia dziecka wsparciem logopedycznym), placéwka zobowigzana jest do ich wdrozenia.
Organizacja pomocy psychologiczno-pedagogicznej jest scisle uregulowana przepisami prawa.
Precyzyjnie definiujg one na przyktad maksymalng liczebno$¢ grup, w jakich mogg odbywac sie
poszczegolne rodzaje zaje¢. Za udzielanie pomocy odpowiada dyrektor szkoty lub placéwki, a jej
finansowanie jest obowigzkiem organu prowadzgcego.

Rzeczywista skala pomocy psychologiczno-pedagogicznej jest trudna do oszacowania. Wiele
wynikajgcych z niej dziatah realizowanych jest w ramach codziennego funkcjonowania jednostek,

a opinie wydane przez poradnie nie sg szczegétowo rejestrowane w Systemie Informacji Oswiatowe;j.
Wskaznikiem pozwalajgcym oszacowac skale tego zjawiska jest liczba etatow psychologéw,
pedagogdw i innych specjalistéw, ktérych podstawowym zadaniem jest realizacja pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;j.

Tabela 114. Etaty psychologéw pedagogow i innych specjalistow w jednostkach

2021/22 2022/23 2023/24 2024/25
Buk 8,53 11,40 11,24 13,55
Czerwonak 17,77 20,91 20,93 19,04
Dopiewo 22,94 27,25 26,01 28,58
Kleszczewo 5,38 6,27 7,18 5,59
Komorniki 33,42 38,23 44,72 49,17
Kostrzyn 11,80 15,45 17,13 18,38
Koérnik 22,95 30,79 35,66 37,86
Lubon 15,02 20,23 19,99 22,16
Mosina 27,11 31,65 30,89 35,66
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Murowana Goslina 7,10 8,56
Oborniki 21,27 27,62
Pobiedziska 11,36 13,51
Puszczykowo 12,39 11,50
Rokietnica 22,66 30,21
Skoki 3,35 3,72
Steszew 10,87 14,80
Suchy Las 11,44 13,96
Swarzedz 43,58 48,82
Szamotuly 18,83 27,16
Srem 25,25 28,71
Tarnowo Podgérne 29,63 29,40
M. Poznan 365,96 420,28
powiat poznanski 24,47 28,13

7,66
29,43
14,17
11,77
27,38

4,81
13,74
14,30
51,76
27,60
29,48
30,34

484,23
32,70

8,44
36,80
15,14
10,43
29,57

5,49
12,74
14,72
57,28
30,11
34,13
33,54

539,89
33,66

Wzrost liczby etatéw byt znaczacy we wszystkich JST. Najwiekszg dynamike odnotowano w Gminie
Oborniki, gdzie analizowana liczba etatow wzrosta w ciggu trzech lat o ponad 70 proc. Wysoki wzrost
wystgpit rowniez w Gminach: Koérnik, Skoki, Szamotuty, Buk oraz Kostrzyn. We wszystkich pieciu
wymienionych jednostkach wyniost on ponad 50 proc. Jedynie w Gminie Puszczykowo zatrudnienie

ww. specjalistow zmalato o niemal 2 etaty.

5.7.2 Szkoty specjalne

Na terenie gmin Metropolii w 21 zespotach funkcjonujg 54 szkoty specjalne dla dzieci i mtodziezy.

W ciggu trzech lat liczba uczniéw w tych szkotach wzrosta o ponad 20 proc. Z uwagi na zastrzezenia
co do jakosci danych za pozostate okresy, zaprezentowano statystyki obejmujgce jedynie dwa lata.

Tabela 115. Liczby uczniow w szkotach specjalnych w latach

Etykiety wierszy 2021/22
M. Poznan 1440
powiat obornicki 136
powiat poznanski 308
powiat szamotulski 145
powiat Sremski 77
powiat wagrowiecki 64
wojewodztwo wielkopolskie 111
gmina Steszew 36
Inne niepubliczne 190
tacznie 2 507

2024/25
1719
161
332
160
89

78
152
42
327

3 060
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Tabela 116. Uczniowie we szkotach specjalnych wg niepetnosprawnosci dominujaca w szkole
2024/25

niewidomi lub stabowidzacy
niestyszacy lub stabostyszacy

niepetnosprawnos¢ intelektualna w stopniu

lekkim

niepetnosprawnos¢ intelektualna w stopniu

umiarkowanym lub znacznym
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi

niedostosowani spotecznie lub nim zagrozeni

przewlekle chorzy

z niepetnosprawnoscig ruchowa w tym z afazja

z autyzmem w tym z zespotem Aspergera
nie okreslona
tacznie

2020/21

139
122

727

388
175
111
292
175
9
166

2 507

132
152

797

535
428
133
433
252
5
193

3 060

Tabela 117. Uczniowie we szkotach specjalnych wg niepetnosprawnosci dominujaca w szkole
w podziale na organy prowadzace szkoty w roku 2024/25

c
©
f=
N
o)

. . o
Niepetnosprawnosci .
dominujaca w szkole =
niewidomi lub stabowidzacy
niestyszacy lub stabostyszacy
niepetnosprawnosé 453

intelektualna w stopniu lekkim

niepetnosprawnosé
intelektualna w stopniu 403
umiarkowanym lub znacznym

z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi

niedostosowani spotecznie lub
nim zagrozeni

przewlekle chorzy 433
z niepetnosprawnoscia ruchowa

101

55

. 252
w tym z afazjg
z autyzmem w tym z zespotem
Aspergera
nie okreslona 22
tacznie 1719

Powiat
Obornicki

137

24

161

Powiat
Poznanski

132

45

12

129
332

Powiat
Szamotulski

121

39

160

I?owiat
Sremski

17

89

Powiat
Wagrowiecki

78

78

Wojewédztwo
Wielkopolskie

152

152

(]
c
3]
c3 o
£5 oa
ES co0
Omn £c
7
315
5
42
42 327

Na terenie Metropolii funkcjonujg 62 szkoty prowadzace oddziaty integracyjne (40 w Poznaniu, po 4 w
gminach Komorniki i Srem, po 2 w gminach: Swarzedz, Pobiedziska, Kostrzyn i Mosina oraz po jedne;
w gminach: Szamotuty, Kleszczewo, Czerwonak, Dopiewo, Kérnik i Oborniki). Oddziaty o charakterze
terapeutycznym prowadzone sg wytgcznie w Poznaniu.
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5.7.3 Struktura orzeczeh w wojewoddztwie wielkopolskim w latach 2020-
24

Struktura orzeczen w wojewddztwie wielkopolskim ulegta wyraznej zmianie na przestrzeni ostatnich
lat. O ile w 2020 roku osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng (w stopniu lekkim, umiarkowanym
lub znacznym) stanowity niemal 36 proc., a osoby z autyzmem (w tym z zespotem Aspergera) niecate
16 proc. ogotu ucznidw, ktéorym wystawiono orzeczenie, o tyle w roku 2024 proporcje te niemal sie
odwrdcity. Spektrum autyzmu stanowito ponad 30 proc. przyczyn wydania orzeczen,

a niepetnosprawnosc intelektualna — mniej niz 25 proc.

Zmiana tej struktury wynika z gwattownego wzrostu liczby wydawanych dokumentéw. W ciggu
analizowanego okresu liczba orzeczeh wydanych w zwigzku z autyzmem wzrosta niemal trzykrotnie
(+5522 orzeczenia). Wzrosty odnotowano takze w przypadku: niepetnosprawnosci sprzezonych
(+2051 orzeczen), niedostosowania spotecznego lub zagrozenia nim (+494 orzeczenia) oraz
niepetnosprawnosci ruchowej, w tym afazji (+965 orzeczen). W tych kategoriach liczebnos¢ grup
wzrosta o niemal potowe. Ogdlna liczba wydanych orzeczen w wojewddztwie wzrosta w tym czasie
z 19 do 28 tysiecy.

Rysunek 1. Liczba orzeczen wydanych w wojewédztwie wielkopolskim
wg grup rodzajow niepetnosprawnosci

30000
1534
25 000 - BES
: 1717 3179 W niedostosowanie spoteczne
20000 2925
!l,m,l H%}l 2628 6921 W wzroku lub stuchu
15 000 2214 2427 6823 ruchowa

6814

intelektualna
10 000 6731
5094 M sprzezone

4 559
5000 -—graly 6 642 W autyzm (w tym z ZA)

4942

2 985 3 801

0
2020 2021 2022 2023 2024

Zmiana struktury wydawanych orzeczeh ma istotny wptyw na funkcjonowanie szkét i finansowanie
zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zmieniajg sie bowiem mechanizmy finansowe —
przechodzimy od dochodoéw z tytutu subwenciji oswiatowej (dawniej) do naliczonych potrzeb
os$wiatowych (obecnie) — ale przede wszystkim zmieniajg sie zobowigzania szkoty lub placéwki wobec
ucznia lub dziecka.

W jednostkach wychowania przedszkolnego oraz szkotach ogélnodostepnych, w ktérych ksztatceniem
specjalnym objeci sg uczniowie posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane
ze wzgledu na autyzm lub niepetnosprawnosci sprzezone, zatrudnia sie dodatkowo nauczycieli
wspotorganizujgcych ksztatcenie. Jest to wymaog obligatoryjny. Dyrektor szkoty decyduje jedynie

0 wymiarze godzin pracy takiego nauczyciela. W przypadku zapewnienia edukacji w szkotach
ogdlnodostepnych uczniom z niepetnosprawnoscia intelektualng taki wymaog nie obowigzuje. Wzrost
liczby orzeczen wydanych w zwigzku z autyzmem prowadzi wiec do znaczacego wzrostu zatrudnienia
w szkotach i przedszkolach.
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5.7.4 Struktura orzeczen w Metropolii w roku 2024

Ksztatceniem specjalnym w jednostkach o$wiatowych prowadzonych lub dotowanych przez gminy
i powiaty wchodzgce w sktad Metropolii Poznan objetych byto niemal 10 tysiecy uczniow, z czego
ponad potowa (56 proc.) w Poznaniu.

Najczestszym powodem tej formy ksztatcenia byt autyzm, w tym zespét Aspergera (36 proc.). Kolejng
grupe stanowity osoby z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, tj. takie, u ktérych wspotistniejg co
najmniej dwa rézne rodzaje niepetnosprawnosci (22 proc. tej populacji). W ponad potowie wszystkich
wydanych orzeczen wskazano wiec jedng z tych dwoch przyczyn.

Rozktad ten rézni sie w stosunku do danych dla catego wojewddztwa. Znaczgco wiekszy jest udziat
ucznidw z autyzmem (36 proc. na terenie Metropolii wobec 30 proc. w wojewddztwie), a mniejszy —
uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng (18 proc. wobec 25 proc.). Pozostate grupy maja
zblizone udziaty. Wida¢ wyraznie, ze procesy opisane w skali wojewddztwa na obszarze Metropolii
postepujg szybciej.

Tabela 118. Orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego w roku 2024

Liczba

Rodzaj niepelnosprawnosci uczniéw Procent
autyzmem w tym z zesp6t Aspergera 3450 35,9
niepetnosprawnosé ruchowa w tym afazja 1157 12,0
niepetnosprawnosé¢ intelektualna w stopniu lekkim 1229 12,8
niepetnosprawnos¢ intelektualna w stopniu
umiarkowanym 452 4.7
niepelnosprawnos¢ intelektualna w stopniu 37 0,4
zZnacznym
niestyszacy 103 1,1
niewidomi 15 0,2
stabostyszacy 261 2,7
stabowidzacy 205 2,1
zagrozenie niedostosowaniem spotecznym 579 6,0
niedostosowani spotecznie 18 0,2
osoby z niepelnosprawnosciami sprzezonymi 2110 21,9
tacznie 9616 100

Ponad dwie trzecie (70 proc.) uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego
uczeszczato do szkét ogdélnodostepnych. Miejsce pobierania nauki istotnie zalezato jednak od rodzaju
niepetnosprawnosci. W placéwkach ogélnodostepnych ksztafcito sie az 93 proc. uczniéw z autyzmem,
90 proc. stabostyszacych oraz 88 proc. oséb z niepetnosprawnosécig ruchowg lub afazja.

Natomiast szkoty specjalne byly gtdbwnym miejscem edukacji dla oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu znacznym (97 proc.) i umiarkowanym (91 proc.), a takze dla uczniow
niewidomych (80 proc.).
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Tabela 119. Szkoty i placowki do ktérych uczeszczajg uczniowie z orzeczeniem o potrzebie

ksztalcenia specjalnego wg specyfiki

Specyfika szkoly brak specyfiki
z autyzmem w tym z zespotem Aspergera 93%
z niepetnosprawnoscia intelektualng

w stopniu lekkim 96%
z niepelr_iosprfawnos'ciq intelektualng 9%
w stopniu umiarkowanym

z niepetr.losprawnos'ciq intelektualna 39
w stopniu znacznym

niestyszacy 55%
niewidomi 20%
stabostyszacy 90%
stabowidzacy 82%
z niepetnosprawnoscig ruchowa w tym z afazja 88%
zagrozeni niedostosowaniem spotecznym 80%
niedostosowani spotecznie 39%
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi 41%
tacznie 70%

specjalna
7%

44%
91%

97%

45%
80%
10%
18%
12%
20%
61%
59%
30%

Ponad potowa (53 proc.) ucznidw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego uczeszczata do
oddziatéw ogolnodostepnych, co trzeci (34 proc.) do oddziatéw specjalnych, a co dziewiaty (11 proc.)

do oddziatéw integracyjnych.

Pozostali uczniowie (2 proc.) pobierali nauke w oddziatach o innej specyfice, takich jak: dwujezyczne,
miedzynarodowe, eksperymentalne, przysposabiajgce do pracy lub terapeutyczne.

Tabela 120. Typy oddziat, do ktérych uczeszczali uczniowie z orzeczeniem o potrzebie

ksztatcenia specjalnego

Typ oddziatu ogodlnodostepny integracyjny specjalny

z autyzmem w tym z zespotem
Aspergera

z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu lekkim

z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu 3% 2%
umiarkowanym

z niepelnosprawnoscia

75% 12%

38% 12%

intelektualng w stopniu 3% 0%
znacznym

niestyszacy 52% 1%
niewidomi 20% 0%
stabostyszacy 81% 8%
stabowidzacy 69% 11%

z niepetnosprawnoscia ruchowa

f 65% 22%
w tym z afazja
zagrozeni o o
niedostosowaniem spotecznym 72% 4%
niedostosowani spotecznie 39% 0%
z nlep.elnosp_rawnosmaml 21% 9%
sprzezonymi
tacznie 53% 11%

12%

50%

95%

97%

45%
80%
10%
19%

13%

21%
61%
67%

34%

pozostate typy
2%

0%

0%

0%

2%
0%
1%
1%

1%
3%
0%
3%

2%
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Co pigta osoba (19,9 proc.) posiadajgca orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego to dziecko
objete edukacjg przedszkolng. Uczniowie szkét podstawowych stanowig 59,5 proc. tej grupy, a osoby
objete edukacjg w osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych — 0,6 proc. Pozostata czesc¢ to uczniowie

szkot ponadpodstawowych.

Tabela 121. Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego wg etapu

edukacyjnego

Przedszkole

Oddziatl przedszkolny w szkole podstawowej
Punkt przedszkolny

Szkota podstawowa

Liceum ogdlnoksztatcace

Technikum

Ogodlnoksztatcagca szkota muzyczna | stopnia
Ogodlnoksztatcagca szkota baletowa
Branzowa szkota | stopnia

Branzowa szkota Il stopnia

Liceum sztuk plastycznych

Szkota specjalna przysposabiajaca do pracy
Szkota muzyczna | stopnia

Osrodek Rewalidacyjno-Wychowawczy
Szkota policealna

tacznie

Liczba uczniéw
1691

108

115

5626

903

275

9616

Osoby posiadajgce orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego uczeszczajg do szkot na terenie
wszystkich gmin wchodzgcych w sktad Metropolii. Ponizsza tabela prezentuje ich liczbe

w poszczegolnych gminach, niezaleznie od organu prowadzgcego szkote lub placéwke. W odrebne;j
kategorii ujeto osoby z osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych, dla ktérych nie definiuje sie kategorii

wiekowe;j.

Tabela 122. Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego w gminach wg etapu

edukacyjnego
Edukacja
przedszkola
Buk 17
Czerwonak 26
Dopiewo 31
Kleszczewo 19
Komorniki 92
Kostrzyn 47
Koérnik 59
Lubon 59
Mosina 51
Murowana
Goslina
Oborniki 78

Pobiedziska 27

Szkoty podstawowe

33
154
112

53
158

75
132
111
311

39

221
56

Szkoty ponad-

podstawowe
17
79

65

63

OREW
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Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotutly
Srem
Tarnowo
Podgoérne
Poznan
tacznie

Ze wzgledu na rosngce znaczenie grupy ucznidw z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera,

4
31
14
16
32

110
64

110

95

932
1914

32
65
39
79
63
241
248
284

113

3 007
5626

11

6
49
94

121

21

1455
2016

szczegotowej analizie poddano miejsce ich edukacji w poszczegdlnych gminach.

Tabela 123. Odsetek uczniow z autyzmem w oddziatach ogélnodostepnych

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik
Lubon
Mosina
Murowana
Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo
Podgérne
Poznan
tacznie

Edukacja
przedszkolna

100%
100%
100%
100%
28%
7%
86%
64%
32%

100%
55%
100%
100%
100%
100%
87%
34%
75%
96%

65%

54%
63%

Szkoly
podstawowe

75%
96%
89%
73%
100%
100%
100%
96%
98%

100%

100%
69%
100%
100%
100%
100%
98%
92%
100%
78%

100%

66%
79%

13

38
60

Szkoty ponadpodstawowe

89%

100%

100%

100%

72%
100%
100%
100%

100%
100%
100%

73%

100%

79%
81%
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5.7.5 Ksztatcenie ucznidow z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia

specjalnego

Struktura typow oddziatéw, do ktérych uczeszczajg uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia
specjalnego w Metropolii, jest zblizona do przecietnej dla Polski. Wystepujg jednak pewne réznice:

= uczniowie niedostosowani spotecznie lub zagrozeni niedostosowaniem znaczgco czesciej

uczeszczajg do oddziatéw ogdlnodostepnych;

= odsetek ucznidéw stabowidzgcych w oddziatach ogdélnodostepnych jest mniejszy;
= uczniowie z autyzmem nieznacznie czesciej uczeszczajg do oddziatdw ogdlnodostepnych;
= uczniowie z niepetnosprawnosciami sprzezonymi znacznie czesciej uczg sie w oddziatach

specjalnych, podobnie jak osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim.

Tabela 124. Odsetek uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego
uczeszczajacych wg typu oddziatu

niedostosowani spotecznie

zagrozeni niedostosowaniem
spotecznym

stabostyszacy
niestyszacy
stabowidzacy
niewidomi

z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu lekkim

z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu
umiarkowanym

z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu znacznym

z autyzmem w tym z zespotem
Aspergera

z niepetnosprawnoscia ruchowa
w tym z afazja

z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi

Wyliczony przez Gtéwny Urzad Statystyczny koszt jednostkowy edukacji ucznia réznymi formami
edukaciji specjalnej dynamicznie rosnie. Wskazniki te wyliczane sg przez statystyke publiczng dla

ogolno-
dostepny

39%
72%

81%
52%
69%
20%

38%

3%

3%

75%

65%

21%

Metropolia
>
f=
T | z
g | 5
& g
£ &
0% 61%
4% 21%
8% 10%
1% 45%
11% 19%
0% 80%
12% 50%
2% 95%
0% 97%
12% 12%
22% 13%
9% 67%

pozostate typy

0%
3%

1%
2%
1%
0%

0%

0%

0%

2%

1%

3%

ogolno-
dostepny

6%
59%

80%
43%
78%
23%

52%

10%

3%

71%

72%

28%

integracyjny

Polska

0%
8%

13%
14%
13%

8%

10%

3%

1%

17%

23%

10%

specjalny

92%
32%

7%
42%
8%
68%

37%

87%

97%

11%

5%

56%

pozostate typy

2%
1%

1%
1%
1%
1%

0%

0%

0%

1%

0%

6%

powiatéw, jako jednostek, dla ktérych edukacja specjalna jest zadaniem wiasnym. Wskazniki majgce
w tytule gmine prezentujg wartosci srednie dla wszystkich gmin z powiatu.

Koszt jednostkowy wszystkich ustug zwigzanych z ksztatceniem specjalnym wzrést znaczgco.

Czesciowo wynika to z podwyzek, jakie otrzymali nauczyciele. Nowym zjawiskiem jest znaczny wzrost

kosztow edukacji specjalnej w szkotach ponadpodstawowych.
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Tabela 125. Koszt jednostkowy edukacji ucznia/dziecka w szkole i przedszkolu specjalnym
prowadzonym lub dotowanym przez powiat

2022 2023 2024
M. Poznan 66 072 75 269 90 922
powiat poznanski 91 964 86 815 124 233

Tabela 126. Koszt jednostkowy edukacji ucznia/dziecka w szkole i przedszkolu specjalnym
prowadzonym przez powiat

2022 2023 2024
M. Poznan 72 800 87 207 101 692
powiat poznanski 112 641 112 125 160 904

Tabela 127. Koszt jednostkowy specjalnej organizacji nauki dziecka w przedszkolach
prowadzonych lub dotowanych przez gmine

2022 2023 2024
M. Poznan 40 737 49 600 70 490
powiat poznanski 40 957 52 147 70134

Tabela 128. Koszt jednostkowy specjalnej organizacji nauki dziecka w przedszkolach
prowadzonych przez gmine

2022 2023 2024
M. Poznan 24 345 35 660 56 727
powiat poznanski 26 879 41 838 54 027

Tabela 129. Koszt jednostkowy specjalnej organizacji nauki ucznia w szkotach podstawowych
prowadzonych lub dotowanych przez gmine [zi]

2022 2023 2024
M. Poznan 37 166 46 860 66 802
powiat poznanski 36 809 55 217 64 583

Tabela 130. Koszt jednostkowy specjalnej organizacji nauki ucznia w szkotach podstawowych
prowadzonych przez gmine [zf]

2022 2023 2024
M. Poznan 31421 42 138 58 725
powiat poznanski 36 332 54 951 64 358

Tabela 131. Koszt jednostkowy specjalnej organizacji nauki ucznia w szkotach
ponadpodstawowych prowadzonych lub dotowanych przez powiat [zi]

2022 2023 2024
M. Poznan 22 023 24 916 51 147
powiat poznanski 8 321 14 463 18 993

Tabela 132. Koszt jednostkowy specjalnej organizacji nauki ucznia w szkotach
ponadpodstawowych prowadzonych przez powiat [zi]

2022 2023 2024
M. Poznan 3 665 13 189 20 937
powiat poznanski 5129 12 561 12 604
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5.7.6 Podsumowanie

Liczba uczniéw posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego rosnie w catej Polsce.
Zjawisko to wigze sie z licznymi, trudnymi do realizacji zadaniami. Kazde orzeczenie wydane uczniowi
zawiera bowiem wskazania naktadajgce obowigzek organizacji dodatkowych zajeé. Analiza kosztow
jednostkowych pokazuje réwniez zwiekszenie skali udzielanej pomocy. Pieciokrotny wzrost kosztu
jednostkowego specjalnej organizacji nauki ucznia w szkotach ponadpodstawowych nie da sie
uzasadni¢ podwyzkg wynagrodzen.

5.8 Poradnie psychologiczno-pedagogiczne

Publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym placowki specjalistyczne, zapewniajg
dzieciom i mtodziezy pomoc psychologiczno-pedagogiczng oraz wsparcie w wyborze kierunku
ksztatcenia i zawodu. Ponadto udzielajg rodzicom i nauczycielom pomocy w zakresie wychowania

i ksztatcenia, a takze wspomagajg przedszkola, szkoty i inne placéwki w realizacji zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

Poradnie specjalistyczne koncentrujg swojg dziatalno$¢ na specyficznych, jednorodnych problemach,
uwzgledniajgc przy tym potrzeby lokalnej spotecznosci. Organami prowadzgcymi dla publicznych
poradni sg powiaty.

Do zadan publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych nalezy:

= diagnozowanie dzieci i miodziezy;

= wydawanie opinii i orzeczen w sprawach ksztatcenia i wychowania;

= udzielanie bezposredniej pomocy uczniom oraz rodzicom;

= realizacja zadan profilaktycznych oraz wspierajacych wychowawczg i edukacyjng funkcje
przedszkola, szkoty lub placéwki (w tym wspieranie nauczycieli w rozwigzywaniu problemow
dydaktyczno-wychowawczych);

= wspomaganie pracy przedszkoli, szkét i placéwek oswiatowych.

Korzystanie z pomocy publicznej poradni jest dobrowolne i nieodptatne. Placéwka podejmuje dziatania
na wniosek rodzica. To rodzice dysponujg wydanymi orzeczeniami lub opiniami i samodzielnie
decydujg o ich przekazaniu do szkoty.

Celem diagnozy jest przede wszystkim okres$lenie indywidualnych potrzeb rozwojowych

i edukacyjnych dziecka oraz jego mozliwosci psychofizycznych, a takze wyjasnienie mechanizméw
funkcjonowania w kontekscie zgtaszanego problemu. Proces ten pozwala na wytyczenie kierunkow
dziatan w zakresie ksztatcenia, wychowania i terapii. Jego efektem jest wydanie stosownego
dokumentu (opinii lub orzeczenia — w poradniach publicznych dziatajg zespoty orzekajgce) oraz
objecie ucznia lub rodziny bezposrednim wsparciem.

W systemie oswiaty funkcjonujg rowniez niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne.
Udzielajg one wsparcia na zasadach zblizonych do placéwek publicznych i sg uprawnione do
wydawania wybranych rodzajéw opinii. Na terenie Metropolii dziata tgcznie 59 poradni: 25 z nich to
placéwki publiczne, a 34 — niepubliczne.

Rosngca skala potrzeb — lub przynajmniej oczekiwan rodzicow w zakresie uzyskania orzeczenia

o potrzebie ksztatcenia specjalnego — generuje coraz wigksze zapotrzebowanie na prace
psychologéw i pedagogéw. Dostosowanie poziomu zatrudnienia do tych wymagan stanowi powazne
wyzwanie dla organéw prowadzgcych poradnie. Liczba orzeczen przypadajgcych na jeden etat
nauczyciela ma swoje granice; przygotowanie rzetelnego dokumentu wymaga czasu, a nadmierny
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pospiech moze negatywnie wplyng¢ na jakos¢ diagnozy. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku

sporzgdzania opinii odmownych, ktére wymagajg wnikliwego i obszernego uzasadnienia.

Tabela 133. Liczba poradnie psychologiczno-pedagogicznych ogétem w roku szkolnym

2025/2026

Publiczne Niepubliczne

Buk

Czerwonak
Komorniki
Kostrzyn

Koérnik

Lubon

Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Steszew

Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly

Srem

Tarnowo Podgérne
M. Poznan

O | A A A  a A ma n Aa Aa aaD

N —~
a

tacznie

Tabela 134. Liczba etatéw nauczycieli poradni PP na 1000 uczniéw / przedszkolakow

2020 2021 2022
powiat poznanski 0,9 0,8 0,8
M. Poznan 1,3 1,2 1,4

Tabela 135. Odsetek nauczycieli dyplomowanych w poradniach psychologiczno-

pedagogicznych

2020 2021 2022
powiat poznanski 52,8 53,1 50,7
M. Poznan 49,2 51,4 43,1

Tabela 136. Przeprowadzone badania na etat nauczyciela poradni

2020 2021
Buk 185,2 2211
Czerwonak 133,1 122,2
Kostrzyn 96,0 134,5
Koérnik 60,7 225,6
Lubon 149,5 138,0
Murowana Goslina 113,0 134,3
Oborniki 76,5 150,1
Pobiedziska 120,0 140,4

O h 0~ O 20 O0O0O0OO~NN-~-~O

w N
DN

2023
0,9
1,3

2023
50,7
45,2

2022
220,0
217,5
159,7
157,9
130,5
174,5
151,4
1771

tacznie

S I N =2 N = A aNDNWNN-

[$) SN ]
© N

2024
0,8
1,2

2024
56,3
48,0

2023
167,1
130,7
150,8
134,3
130,2
161,5
1271
2440
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Puszczykowo
Steszew

Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly

Srem

Tarnowo Podgérne
M. Poznan

powiat poznanski

194,3
148,9
1141
104,9
169,9
167,2
199,5

61,2
136,2

195,0
148,9
214,8

92,2
197,5
133,9
239,7

76,7
157,2

Tabela 137. Przeprowadzone terapie na etat nauczyciela poradni

Buk

Czerwonak
Kostrzyn

Koérnik

Lubon

Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Steszew

Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly

Srem

Tarnowo Podgérne
M. Poznan

powiat poznanski

Tabela 138. Wydane opinie o pomocy psychologiczno-pedagogicznej na etat nauczyciela

poradni

Buk

Czerwonak
Kostrzyn

Koérnik

Lubon

Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Steszew

Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly

Srem

Tarnowo Podgoérne
M. Poznan

powiat poznanski

2020
6,8
4,1
3,4
0,0

10,5
6,7
12,6
6,7
1,4
06
19,3
0,9
17,4
4,2
0
13,2
4,4

2020
37,6
45,9
50,2
34,4
50,8
39,7
34,9
61,7
43,3
55,6
40,0
37,0
55,1
42,5
82,1
24,9
45,6

2021
8,0
5,7
55
24

10,4
7,6
11,5
2,5
3,2
0,6
16,6
1,0
10,9
10,3
0
15,6
4,9

2021
53,1
53,7
67,

128,5
52,0
48,6
57,1
59,6
63,2
64,4
87,2
36,6
74,0
43,8
87,6
21,1
60,3

179,5
102,4
325,3

98,6
163,3
111,9
187,5
121,9
155,7

2022
14,2
3,3
3,4
0
4,8
6,3
66,9
1,3
10,2
1,4
25,3
1,5
0
10,5
6,4
8,4
57

2022
44,4
101,7
84,5
100,8
49,5
51,8
56,1
90,4
71,2
36,2
146,3
33,3

53,0
84,1
32,3
62,5

147,4
246,7
139,8
111,2

135,8
173,8

67,0
144,3

2023
6,8
0,0
6,5

3,0
2,8
27,9
2,7
14,0
6,0
6,7
1,5

12,5
5,0
11,0
54

2023
23,5
45,6
75,4
67,8
52,2
52,9
52,4

100,7
57,3
92,0
59,1
50,8

48,7
86,5
23,8
58,0
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Tabela 139. Wydane opinie o wczesnym wspomaganiu rozwoju na etat nauczyciela poradni

2020 2021 2022 2023
Lubon 13,0 14,5 14,7 18,5
Oborniki 2,8 54 5,6 4.6
Puszczykowo 12,0 10,4 11,9 11,6
Swarzedz 10,4 10,3 11,6 12,3
Szamotuly 4,2 7.9 53 7,0
Srem 3,1 4,1 2,3 4,9
M. Poznan 2,7 3,5 3,2 3,1
powiat poznanski 5,7 6,2 7,2 6,8

Tabela 140. Wydane orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego na etat nauczyciela
poradni

2020 2021 2022 2023
Lubon 30,1 421 43,2 52,7
Oborniki 12,9 171 18,9 15,3
Powiat poznanski 13,2 17,4 18,9 18,9
Puszczykowo 24,4 21,8 20,2 25,8
Swarzedz 27,5 33,8 36,4 411
Szamotuly 19,0 26,7 254 31,3
Srem 15,2 16,1 16,7 21,1
M. Poznan 10,0 12,0 12,0 13,5

5.9 Inne szkoty i placowki oswiatowe

Oprécz przedszkoli, szkét i poradni, na terenie Metropolii funkcjonujg réwniez inne jednostki
oswiatowe, takie jak: bursy, miedzyszkolne osrodki sportowe, mtodziezowe domy kultury, ogniska
pracy pozaszkolnej, ogrody jordanowskie, patace miodziezy, szkolne schroniska mtodziezowe oraz
placowki doskonalenia nauczycieli. Instytucje te zapewniajg mieszkancom i nauczycielom mozliwos¢
rozwoju kompetenciji.

Tabela 141. Liczba innych szkoét i placowek oswiatowych

Publiczne Niepubliczne
Kornik 0 1
Mosina 0 1
Oborniki 1 0
Suchy Las 0 2
Swarzedz 1 1
Srem 0 1
M. Poznan 12 19
tacznie 14 25
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5.10 Struktura przestrzenna szkoét wedtug typow

W sytuacji dynamicznych zmian liczby i struktury ludnos$ci miast i wsi, szczegdlnej uwagi wymaga
lokalizacja ustug publicznych, takich jak edukacja. Obowigzek ten wynika zaréwno z ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i z przywotywane;j
wczesniej ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi w art. 13f, ze gminne
standardy dostepnosci infrastruktury spotecznej obejmujg zasady zapewnienia dostepu do obiektow
tej infrastruktury, w szczegoélnosci do szkét podstawowych. Przez zapewnienie dostepu do szkoty
podstawowej rozumie sie potozenie dziatki ewidencyjnej w odlegtosci nie wiekszej niz 1500 m

w miastach oraz 3000 m poza nimi. Z kolei mozliwos$¢ realizacji obiektu infrastruktury spotecznej

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oznacza wyznaczenie terenu ustug edukaciji.
Jest to zatem wymaog dotyczacy planowania przestrzennego, a nie stanu zastanego.

Natomiast ustawa Prawo oswiatowe w art. 39 stanowi, ze sie¢ publicznych szkét podstawowych
powinna by¢ zorganizowana w sposob umozliwiajgcy wszystkim dzieciom spetnianie obowigzku
szkolnego. Droga dziecka z domu do szkoty obwodowej nie moze przekraczac:

= 3 km —w przypadku uczniéw klas |-V szkét podstawowych;
= 4 km —w przypadku uczniéw klas V-VIII szkét podstawowych.

Jesli droga ta jest diuzsza, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki

w czasie przewozu. Alternatywg jest zwrot kosztow przejazdu dziecka srodkami komunikacji
publicznej (jezeli dowozenie zapewniajg rodzice), a w przypadku dzieci do lat 7 — takze zwrot kosztéw
przejazdu opiekuna.

Przepis ten naktada na gminy obowigzki w zakresie organizaciji sieci szkét oraz dowozenia uczniow,
gdy odlegtos¢ od placéwki jest zbyt duza. Ustalenie planu sieci publicznych szkét nastepuje po
uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty, ktéry weryfikuje m.in. dtugo$¢ drogi do szkoty.
Projekt sieci jest nastepnie uchwalany przez rade gminy i publikowany w dzienniku urzedowym
wojewddztwa.
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5.10.1 Lokalizacja szkot wzgledem rozmieszczenia skupisk ludnosci

Mapa 3. Przedszkola z wylaczeniem specjalnych wg organu prowadzacego

Przedszkola z wytgczeniem specjalnych

wg typu organu prowadzgcego

Legenda

@ przedszkola publiczne
prowadzone przez JST

@ przedszkola publiczne
prowadzone przez inne podmioty

O przedszkola niepubliczne
33 granice Metropolii Poznar
] granice powiatéw

[ granice gmin

5

10 km

A
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Mapa 4. Przedszkola specjalne wg organu prowadzacego

Przedszkola specjalne
wg typu organu prowadzacego

Legenda

@ przedszkola publiczne
prowadzone przez JST

@ przedszkola publiczne
prowadzone przez inne podmioty

O przedszkola niepubliczne
33 granice Metropolii Poznar

] granice powiatéw

[ granice gmin

0 5 10 km A
[

181



Mapa 5. Szkoly podstawowe z wylaczeniem specjalnych wg organu prowadzacego

Szkoty podstawowe z wytgczeniem specjalnych

wg typu organu prowadzacego

Legenda

@ szkoly publiczne
prowadzone przez JST

@ szkoly publiczne
prowadzone przez inne podmioty

O szkoty niepubliczne
33 granice Metropolii Poznar

] granice powiatéw

[ granice gmin

5

10 km

A
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Mapa 6. Szkoly specjalne wg organu prowadzacego

Szkoty specjalne
wg typu organu prowadzacego

Legenda

@ szkoly publiczne
prowadzone przez powiat
lub miasto na prawach powiatu

@ szkoly publiczne
prowadzone przez inne podmioty

O  szkoly niepubliczne
D granice Metropolii Poznan
[ granice powiatéw

[_] granice gmin

0 5 10 km A
[
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Mapa 7. Licea ogélnoksztatcace wg organu prowadzgacego

Licea ogdlnoksztatcace
wg typu organu prowadzacego

Legenda

@ szkoly publiczne
prowadzone przez powiat
lub miasto na prawach powiatu

@ szkoly publiczne
prowadzone przez inne podmioty

O  szkoly niepubliczne
D granice Metropolii Poznan
[ granice powiatéw

[_] granice gmin

0 5 10 km A
[
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Mapa 8. Technika wg typu organu prowadzacego

Technika
wg typu organu prowadzacego

Legenda
@ szkoly publiczne
prowadzone przez powiat
lub miasto na prawach powiatu

@ szkoly publiczne
prowadzone przez inne podmioty

O szkoty niepubliczne
3 granice Metropolii Poznan
[ granice powiatéw
[_] granice gmin

0 5 10 km &
[
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Mapa 9. Szkoty branzowe | stopnia wg typu organu prowadzacego

Szkoty branzowe I stopnia
wg typu organu prowadzacego

Legenda

@ szkoly publiczne
prowadzone przez powiat
lub miasto na prawach powiatu

@ szkoly publiczne
prowadzone przez inne podmioty

O  szkoly niepubliczne
D granice Metropolii Poznan
[ granice powiatéw

[_] granice gmin

0 5 10 km A
[
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Mapa 10. Poradnie psychologiczno-pedagogiczne

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne

Legenda
® poradnie publiczne

O poradnie niepubliczne
3 granice Metropolii Poznan
[ granice powiatéw
[] granice gmin

5

10 km

A

187



Mapa 11. Szkoly dla dorostych

Szkoty dla dorostych

Legenda
® licea ogdlnoksztatcace publiczne

O licea ogdinoksztatcace niepubliczne
® szkoty policealne publiczne
O szkoly policealne niepubliczne
3 granice Metropolii Poznan
[ granice powiatéw
[ granice gmin

5

10 km

A
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5.10.2 Szkoty i przedszkola na tle skupisk ludnosci

Mapa 12. Rozmieszczenie przedszkoli na tle zabudowy mieszkaniowej

Rozmieszczenie przedszkoli
na tle zabudowy mieszkaniowej

Legenda
® przedszkola (ogdt placdwek)

I zabudowa mieszkaniowa
3 granice Metropolii Poznan
] granice powiatéw

[_] granice gmin

0 5 10 km \

N
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Mapa 13. Szkoly podstawowe na tle zabudowy mieszkaniowej

Szkoty podstawowe
na tle zabudowy mieszkaniowej

Legenda
® szkoly podstawowe
z wylaczeniem specjalnych
(ogét placowek)
[ zabudowa mieszkaniowa
3 granice Metropolii Poznan

[ granice powiatéw

[] granice gmin

0 5 10 km &
[
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Mapa 14. Szkoly ponadpodstawowe na tle zabudowy mieszkaniowej

Szkoty ponadpodstawowe
na tle zabudowy mieszkaniowej

Legenda
@ szkoly ponadpodstawowe
(ogdt placowek)

I zabudowa mieszkaniowa
3 granice Metropolii Poznan
[ granice powiatéw

[ granice gmin

0 5 10 km &
[
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Mapa 15. Szkoly specjalne na tle zabudowy mieszkaniowej

Szkoty specjalne
na tle zabudowy mieszkaniowej

Legenda

@ szkoly specjalne
(ogdt placowek)

I zabudowa mieszkaniowa
3 granice Metropolii Poznan
[ granice powiatéw

[ granice gmin

0 5 10 km &
[
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5.10.3 Lokalizacja szkdt w kontekscie infrastruktury drogowe;j

Mapa 16. Dostepnos¢ drogowa przedszkoli

Dostepnos¢ drogowa do przedszkoli

Legenda
® przedszkola (ogét placowek)

[ | dostepno$¢ drogowa
do przedszkoli <3 km

sie¢ drogowa
I zabudowa mieszkaniowa
a granice Metropolii Poznan
[ granice powiatéw

[] granice gmin
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/=

,"15\ g f.‘;ﬂ" 2
NSECE T

5

10 km

193



Mapa 17. Dostepnos¢ drogowa szkét podstawowych

Dostepnos¢ drogowa do szkdt podstawowych

Legenda
® szkoly podstawowe (og6t placowek)

[ | dostepno$¢ drogowa
do szkét < 3 km

sie¢ drogowa
I zabudowa mieszkaniowa
D granice Metropolii Poznan
[ granice powiatéw

[ granice gmin

0 5 10 km
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Mapa 18. Dostepnos¢ drogowa szkét ponadpodstawowych

Dostepnos¢ drogowa do szkét ponadpodstawowych

Legenda
@ szkoly ponadpodstawowe
(ogdt placowek)

"] dostepnos¢ drogowa do szkét < 3 km
sie¢ drogowa

[ zabudowa mieszkaniowa

D granice Metropolii Poznan

[ granice powiatéw

[ granice gmin

0 5 10 km }g\
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5.10.4 Lokalizacja szkot w kontekscie transportu publicznego

Mapa 19. Dostepnos¢ przedszkoli transportem publicznym

Dostepnos¢ przedszkoli transportem publicznym

Legenda
e przedszkola (og6t placowek)
przystanki autobusowe

najwazniejsze zidentyfikowane
trasy autobusowe

® przystanki kolejowe

B stacje kolejowe
= |inie kolejowe
I zabudowa mieszkaniowa
D granice Metropolii Poznan
[ granice powiatéw
[ granice gmin 0 5 10 km ‘g\
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Mapa 20. Dostepnos¢ szkét podstawowych transportem publicznym

Dostepnos¢ szkot podstawowych transportem publicznym

Legenda
@ szkoly podstawowe (0got placowek)
przystanki autobusowe

najwazniejsze zidentyfikowane
trasy autobusowe

® przystanki kolejowe

B stacje kolejowe
= |inie kolejowe
I zabudowa mieszkaniowa
D granice Metropolii Poznan
[ granice powiatéw
[ granice gmin 0 5 10 km ig\
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Mapa 21. Dostepnos¢ szkét ponadpodstawowych transportem publicznym

Dostepnos¢ szkdt ponadpodstawowych transportem publicznym

Legenda
@ szkoly ponadpodstawowe
(ogdt placowek)
przystanki autobusowe

najwazniejsze zidentyfikowane
trasy autobusowe

®  przystanki kolejowe

B stacje kolejowe
= linie kolejowe
I zabudowa mieszkaniowa
[ granice Metropolii Poznan
[ granice powiatéw 0 5 10 km é\

[ granice gmin 3§
-/
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6. Nauczyciele | pracownicy niepedagogiczni

6.1 Nauczyciele w edukacji przedszkolnej

6.1.1 Nauczyciele w jednostkach wychowania przedszkolnego
Zatrudnienie kadry pedagogicznej w przedszkolach na terenie Metropolii Poznan wynosi niemal 2700

etatow. Ponad potowa z nich przypada na placéwki funkcjonujgce w Poznaniu.

W analizowanym okresie liczebnos$¢ kadry ulegata istotnym zmianom. Cho¢ ogdlna liczba etatéw
zmalata, to w wielu gminach zmniejszyta sie rowniez liczba dzieci przypadajgcych na jeden etat

nauczycielski.

Tabela 142. Liczba etatéw nauczycielskich w przedszkolach prowadzonych przez JST

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik

Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan

Tabela 143. Srednia liczba dzieci objetych edukacja przedszkolng przypadajaca na etat

nauczyciela

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn

2020
13,0
10,3
10,6
11,1
10,4
10,7

2023/24

29,31
42,13
69,34
25,26
83,12
26,84
112,44
40,23
74,22
1,39
118,37
49,46
5,87
55,73
16,17
45,76
45,30
84,46
96,11
89,78
99,70

1 569,42

2021
12,7
10,2
11,3
1.1
10,4

8,9

2022
12,1
10,8
10,5
11,9

9,9
9,9

2023
10,5
10,9
10,6
11,6

9,6
11,3

2024/25
28,77
39,65
64,49
19,45
83,45
27,01

104,98
40,10
70,41

1,00

110,43

48,89
3,76
58,97
15,04
45,83
45,02
86,32
97,93
94,18
97,19
1494,18

2024
9,5
11,6
11,2
13,0
8,8
11,7

199



Koérnik
Lubon
Mosina
Oborniki
Pobiedziska
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem

Tarnowo Podgérne

M. Poznan

Kartogram 28. Srednia liczba dzieci objetych edukacja przedszkolng przypadajaca na etat
nauczyciela w roku 2020 i 2024
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8,0
10,3
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11,6
11,8
13,4

9,4
10,0
10,2

8,5

9,8

Legenda

8,5
13

8,0
10,2
8,7
9,1
9,1
9,4
11,5
12,5
12,5
8,2
10,0
10,4
8,1
9,9

7,8
9,2
10,1
8,2
8,4
9,5
10,9
12,6
13,3
7,9
9,3
10,2
8,3
9,3

8,0
8,3
8,7
8,1
8,6
8,6
11,7
12,2
12,8
7,5
8,1
9,1
8,0
9,2
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6.2 Nauczyciele w szkotach podstawowych

Zatrudnienie nauczycieli w szkoftach podstawowych wynosi niemal 12 tysiecy etatéw. W roku 2024
liczba ta wzrosta o blisko 500. Byto to spowodowane odejsciem rocznika ,potdwkowego”, ktérego
uczniowie w 2024 roku ukonczyli szkoty podstawowe.

Pomiedzy gminami wystepujg znaczgce réznice w zakresie dostepnosci nauczycieli dla uczniéw.
W roku 2021 w gminie Puszczykowo na jeden etat nauczycielski przypadato 5,4 ucznia, podczas gdy

rok wczesniej w gminie Skoki wskaznik ten byt niemal dwukrotnie wyzszy. W kolejnych latach
zréznicowanie to nieznacznie malato.

Tabela 144. Liczba etatow nauczycielskich w szkotach podstawowych prowadzonych przez JST

Buk

Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn

Koérnik

Lubon

Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica

Skoki

Steszew

Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly

Srem

Tarnowo Podgérne
M. Poznan
powiat poznanski

2023/24
129,12
251,45
396,30
121,69
494,45
241,58
451,44
292,13
408,04
148,87
381,83
205,91
143,86
300,84

75,13
171,23
230,52
692,33
361,83
355,58
422,81

472536
163,21

2024/25
138,90
270,09
419,49
137,64
507,30
244 11
495,88
314,49
441,81
158,55
390,63
227,25
140,57
325,97

80,58
187,09
240,37
742,48
381,22
381,55
456,39

478227
166,27

Tabela 145. Srednia liczba uczniéw szkoly podstawowej przypadajaca na etat nauczyciela
2022

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik
Lubon
Mosina

2020
8,9
9,0
8,9
9,0
7,9
7,3
8,1
8,8
8,0

2021
9,0
9,0
9,2
9,1
8,0
7,3
8,0
8,7
7,9

9,0
9,2
9,6
9,1
8,1
7,6
7,7
8,8
8,1

2023
9,0
8,8
9,4
8,6
7,7
7,5
7,4
8,8
8,0

2024
9,0
8,7
9,9
8,2
8,3
8,0
7,5
8,8
8,0
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Murowana Goslina 9,3 9,2 9,4 8,8 9,2
Oborniki 8,5 8,3 8,1 7,6 7.9
Pobiedziska 9,0 8,7 8,7 9,1 8,7
Puszczykowo 5,8 54 6,0 55 6,0
Rokietnica 8,7 7.7 17,7 7,2 7,5
Skoki 10,7 10,3 10,2 9,0 9,6
Steszew 8,7 8,0 8,4 8,6 8,7
Suchy Las 9,3 9,3 9,5 8,9 9,0
Swarzedz 8,1 7,8 7,9 7,5 7,6
Szamotuly 8,1 7,8 7,9 7,3 7.4
Srem 9,2 9,4 9,6 9,3 9,5
Tarnowo Podgérne 7,9 7,8 8,3 8,4 8,6
M. Poznan 8,2 8,1 8,7 8,2 84

Kartogram 29. Srednia liczba uczniéw szkoly podstawowej przypadajaca na etat nauczyciela

L]

Legenda

58
10,7
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6.3 Nauczyciele w liceach ogolnoksztatcgcych

W roku szkolnym 2024/2025 zatrudnienie nauczycieli licedw ogdélnoksztatcgcych wyniosto nieznacznie
ponad 2 tysigce etatow. Zdecydowana wiekszosc¢ z nich przypada na Poznan, poniewaz to w tym
miescie ksztalci sie przewazajgca czes¢ ucznidw z obszaru Metropolii.

Dostepnosé nauczycieli dla uczniéw byta zblizona w liceach prowadzonych przez rézne podmioty.

Wyijatek stanowito liceum prowadzone przez gmine Lubon.

Tabela 146. Liczba etatow nauczycielskich w liceach ogélnoksztalcgcych prowadzonych przez

JST

2023/24
Lubon 26,37
Pobiedziska 10,97
Tarnowo Podgérne 29,58
M. Poznan 1 865,15
powiat poznanski 179,56

Tabela 147. Srednia liczba uczniéw liceum ogélnoksztatcacego przypadajaca na etat

nauczyciela

2020 2021
Lubon 6,51 7,87
Pobiedziska 9,03 10,40
Tarnowo Podgérne 10,33 10,00
M. Poznan 9,99 10,13
powiat poznanski 9,05 9,18
tacznie 44,92 47,57

6.4 Nauczyciele w technikach

2022
7,81
11,17
9,77
10,43
9,44
48,62

2023
7,66
9,93

10,18

10,04
9,83

47,63

2024/25
25,24
9,66
28,36
1810,76
173,24

2024
8,00
10,04
10,90
9,88
9,51
48,33

Zatrudnienie nauczycieli w technikach wynosi okoto 1600 etatow. Wiekszos$¢ z nich przypada na
placowki funkcjonujgce w Poznaniu. Dostepnosé nauczyciela dla ucznia byta zblizona w technikach
prowadzonych przez ro6zne podmioty. Wyjatek stanowity szkoty prowadzone przez Miasto Poznah.

Tabela 148. Liczba etatéow nauczycielskich w technikach prowadzonych przez JST

2023/24
Oborniki 32,35
Tarnowo Podgérne 46,56
M. Poznan 1 402,59
powiat poznanski 287,53

Tabela 149. Srednia liczba uczniéw technikum przypadajaca na etat nauczyciela

2020 2021
Oborniki 7,98 7,49
Tarnowo Podgérne 7,89 7,55
M. Poznan 9,13 9,51
powiat poznanski 7,48 7,67
tacznie 32,48 32,22

2022
7,87
7,75
9,74
7,67

33,02

2023
8,01
7,11
9,26
7,74

32,1

2024/25
31,12
53,24

1 262,82
264,27

2024
7,90
7,72
9,42
7,75

32,80
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6.5 Nauczyciele w branzowe szkotach | st.

Nauczyciele branzowych szkét | stopnia stanowig najmniej liczng grupe, obejmujaca tgcznie okoto 500
etatow. Dostepno$¢ nauczyciela dla ucznia byta silnie zréznicowana w zaleznosci od organu
prowadzgcego szkote. W Obornikach na jeden etat przypadato 7,32 ucznia, natomiast w Buku — az 19.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zapotrzebowanie na nauczycieli w szkotach branzowych jest Scisle
powigzane z przyjetym modelem organizacji ksztatcenia zawodowego. Jesli nauka odbywa sie w
oddziatach dla miodocianych pracownikéw, a teoretyczne przedmioty zawodowe realizowane sg w

formie kurséw w centrach ksztalcenia praktycznego, liczba etatéw jest wielokrotnie nizsza niz w

szkotach zapewniajgcych petne ksztatcenie teoretyczne i prowadzacych wtasne warsztaty szkolne.

Tabela 150. Liczba etatéw nauczycielskich w branzowych szkotach | st. prowadzonych przez

JST

2023/24
Buk 13,20
Oborniki 12,64
Tarnowo Podgérne 8,58
M. Poznan 372,09
powiat poznanski 116,24

2024/25
12,95
11,62

8,78
361,02
112,19

Tabela 151. Srednia liczba uczniéw branzowej szkoly | st. przypadajaca na etat nauczyciela

2020 2021
Buk 19,69 18,68
Oborniki 6,45 7,31
Tarnowo Podgérne 14,39 10,99
M. Poznan 11,48 10,99
powiat poznanski 10,78 10,75
tacznie 62,79 58,71

2022
17,01

6,57
11,52
12,09
11,04
58,23

2023
18,03
7,28
9,32
10,82
11,73
57,18

2024
19,00
7,32
9,69
10,97
11,91
58,88
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6.6 Nauczyciele w edukacja specjalnej

Szkoty specjalne, ze wzgledu na swojg specyfike, wymagajg zaangazowania licznej kadry
pedagogicznej. W skali Metropolii edukacja specjalna obejmuje okoto 1300 etatéw. Z uwagi na

szczegoblne potrzeby uczniéw, na jeden etat nauczycielski przypadato tam niespetna dwéch

podopiecznych.

Tabela 152. Liczba etatéw nauczycielskich w szkotach i placéwkach specjalnych

prowadzonych przez JST

2023/24
Steszew 22,69
M. Poznan 1 050,26
powiat poznanski 274,82

2024/25
24,50

1 074,93
277,86

Tabela 153. Uczniowie szkot podstawowych przypadajacy na etat nauczyciela w szkotach

specjalnych

2020 2021
Steszew 1,84 1,91
M. Poznan 1,49 1,71
powiat poznanski 1,13 1,12
tacznie 4,46 4,73

2022
1,66
1,65
1,11
4,41

2023

6.7 Nauczyciele wg stopni awansu zawodowego

1,90
1,59
1,16
4,64

2024
1,71
1,76
1,19
4,67

Nauczyciele dyplomowani zatrudnieni w szkofach i placéwkach prowadzonych przez gminy i powiaty
Metropolii stanowili 45 proc. ogétu kadry pedagogicznej. Najwyzszy odsetek pedagogdéw o tym stopniu
awansu zawodowego odnotowano w Buku i Sremie, natomiast najnizszy — w Kérniku i Komornikach.

Tabela 154. Nauczyciele w szkotach i placowkach prowadzonych przez JST wg stopni awansu

zawodowego w roku szkolnym 2024/25
dyplomowany

Buk 59,65%
Czerwonak 47,02%
Dopiewo 42,48%
Kleszczewo 39,85%
Komorniki 36,13%
Kostrzyn 46,39%
Kornik 34,70%
Lubon 47,11%
Mosina 43,91%
Murowana Goslina 44,44%
Oborniki 52,16%
Pobiedziska 56,47%
Puszczykowo 38,93%
Rokietnica 37,54%
Skoki 54,55%
Steszew 59,49%
Suchy Las 50,19%

mianowany

21,05%
30,18%
34,20%
31,58%
36,13%
35,74%
31,38%
27,66%
28,26%
25,73%
31,01%
22,35%
35,88%
32,36%
27,27%
18,97%
30,57%

pozostate
19,30%
22,81%
23,31%
28,57%
27,74%
17,87%
33,92%
25,23%
27,83%
29,82%
16,84%
21,18%
25,19%
30,10%
18,18%
21,54%
19,25%
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Swarzedz
Szamotuly

Srem

Tarnowo Podgérne
M. Poznan

powiat poznanski
tacznie

6.8 Pracownicy niepedagogiczni

41,51%
46,52%
59,14%
44,72%
44,88%
53,74%
45,53%

34,22%
33,09%
24,94%
33,82%
29,53%
28,44%
30,00%

24,26%
20,38%
15,91%
21,46%
25,59%
17,82%
24,46%

taczne zatrudnienie pracownikdéw niepedagogicznych w szkotach wynosi ponad 14,5 tysigca etatow.
W tej grupie 2,3 tysigca etatow przypada na stanowiska urzednicze.

Tabela 155. Etaty pracownikéw niepedagogicznych w szkotach i placowkach prowadzonych

przez JST w roku szkolnym 2024/25

Pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach
pomocniczych i obstugi

Buk 133,75
Czerwonak 93,10
Dopiewo 312,10
Kleszczewo 69,50
Komorniki 305,20
Kostrzyn 128,40
Kornik 301,21
Lubon 290,87
Mosina 394,99
Murowana Goslina 20,00
Oborniki 467,25
Pobiedziska 246,64
Puszczykowo 32,81
Rokietnica 43,00
Skoki 101,75
Steszew 172,25
Suchy Las 154,50
Swarzedz 536,15
Szamotuty 289,15
Srem 425,50
Tarnowo Podgoérne 392,75
M. Poznan 6 735,14
powiat poznanski 517,52

Pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach urzedniczych,
w tym kierowniczych
stanowiskach urzedniczych

22,20
6,00
0,00
1,50

24,00

36,00

40,50

46,25

50,40

10,50

21,92

59,85

12,00
0,00

15,25

14,00

25,00

91,30

12,75

48,00

29,54

1 587,71
224,20

tacznie
155,95
99,10
312,10
71,00
329,20
164,40
341,71
337,12
445,39
30,50
489,17
306,49
44,81
43,00
117,00
186,25
179,50
627,45
301,90
473,50
422,29
8 322,85
741,72
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Tabela 156. Etaty pracownikéw niepedagogicznych w szkotach i placowkach prowadzonych

przez JST w przeliczeniu na ucznia

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Kérnik

Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan
tacznie

2024/25
0,10
0,03
0,07
0,06
0,08
0,09
0,08
0,11
0,11
0,02
0,11
0,15
0,04
0,01
0,15
0,13
0,08
0,08
0,06
0,07
0,09
0,13
1,88
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7. Wydatki z tytutu realizacji zadan oswiatowych —
informacje uzupetniajgce

W niniejszej czesci zaprezentowano tabelaryczne i graficzne zestawienia, majgce na celu
uszczegotowienie informacji zawartych w podrozdziale ,2.3 Wysokos¢ kosztéw poszczegdlnych
samorzgdow Metropolii Poznan” (s. 14).

Ze wzgledu na charakter opracowania, wydatki przedstawiono w grupach funkcjonalnych,
odpowiadajacych zadaniom realizowanym przez JST. W obszarze edukacji ogélnodostepnej grupy te
co do zasady pokrywajg sie z etapami edukacyjnymi. Z uwagi na specyfike tematu wyodrebniono
wydatki na edukacje wtagczajgcy i specjalng, natomiast pozostate koszty ujeto w kategorii ,inne”. Taki
uktad ma na celu utatwienie lektury osobom nieposiadajgcym doswiadczenia w zakresie klasyfikacji
budzetowe;.

Roéwniez rodzaje wydatkéw zostaty pogrupowane. W ramach $rodkéw krajowych wydzielono:
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, wydatki biezgce rzeczowe, dotacje udzielone innym
podmiotom oraz wydatki majgtkowe. Osobng kategorie stanowig wydatki finansowane lub
wspotfinansowane ze srodkéw zewnetrznych.

Przyjete kategorie opisano w ponizszej tabeli.

Tabela 157. Definicje grup wydatkéow

Grupa wydatkéow To wydatki zaksiegowane w:

na edukacje dziatach 801 i 854

na edukacje przedszkolna rozdziatach 80103, 80104, 80106

na szkoty podstawowe i swietlice rozdziatach 80101, 80107, 85401

na szkoty ponadpodstawowe rozdziatach 80115, 80116, 80117, 80118, 80120,
80122, 80130

na edukacje wlaczajaca rozdziatach 80149, 80150, 80152

na edukacje specjalng rozdziatach 80102, 80105, 80111, 80121, 80134

na wynagrodzenia z pochodnymi paragrafach 401, 402, 404 do 412, 417, 418, 471,
474,475, 478 do 480, 483 do 485

na wynagrodzenia dla nauczycieli paragrafach 475, 478, 479, 480

pozostate wydatki biezace paragrafach niezaliczanych do grupy wydatkéw

wynagrodzenh z pochodnymi, dotacji na zadania
biezgce oraz swiadczen na rzecz osoéb fizycznych

na dotacje dla jednostek niepublicznych paragrafie 254

na dotacje dla jednostek publicznych paragrafie 259
majatkowych paragrafach 6xx
finansowane lub wspoétfinansowane z czwartg cyfrg rozng od 0

ze sSrodkéw zewnetrznych

O ile nie wskazano inaczej, analizie poddano wydatki finansowane ze srodkéw krajowych, tj.
oznaczone czwartg cyfrg paragrafu réowng ,0”.

W niniejszej czesci, tam gdzie uznano to za zasadne, opisywane wczesniej zjawiska zostaty
zaprezentowane w formie graficznej (wykreséw liniowych), zgodnie z ponizszym wzorcem.
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Jako grupe poréwnawcza przyjeto gminy wspottworzace Metropolie Poznan. Z kolei Miasto
Poznan i powiat poznanski zaprezentowano na jednym wykresie, bez odnoszenia ich do pozostatych
JST z Metropolii. Rozwigzanie to zastosowano ze wzgledu na znaczace réznice w zakresie
realizowanych zadan o$wiatowych w poréwnaniu do gmin.

Na wykresach zaprezentowano dla poszczegdlnych lat:

wartos¢ wskaznika dla danej gminy — czarna linia;
mediane (wartosé przecietng) dla grupy poréwnawczej — szara linia kreskowana;
| oraz Il kwartyl — czerwona i zielona linia ciggta;

10. oraz 90. percentyl — czerwona i zielona linia kropkowana.

Interpretujgc dane na wykresie, nalezy zwréci¢ uwage na ponizsze wskazowki:

Miedzy | a lll kwartylem (kolorowe linie ciggte) znajdujg sie wartosci dla potowy wszystkich
gmin z grupy poréwnawczej — jest to obszar wartosci typowych. Jesli wartos¢ dla gminy miesci
sie w tym obszarze, nalezy jg uznaé za typowag w danej grupie.

Wartosci miedzy 10. percentylem a | kwartylem (zielona linia kropkowana i ciggta)
to obszar wartosci niskich.

Wartosci miedzy Il kwartylem a 90. percentylem (czerwona linia ciggfa i kropkowana)
to obszar wartosci wysokich.

Wartosci mniejsze niz 10. percentyl i wieksze niz 90. percentyl to wartosci skrajne
(odpowiednio niskie lub wysokie). W kazdym z tych skrajnych obszaréw znajduje sie po
10 proc. jednostek z grupy poréwnawcze;.
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7.1  Wydatki w uktadzie funkcjonalnym

Tabela 158. Wydatki na edukacje przedszkolng nominalnie

Nazwa JST

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik
Lubon
Mosina
Murowana
Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo
Podgérne
Poznan

powiat
poznanski

RAZEM

2020
4872219
15 379 404
25780643
5490 771
32 043 295
7 758 476
21002 830
19134 373
18 836 034
6 934 289

14 796 437
10 222 731

4 485 806
15 525 237

4 555 757

6126 712
14 720 884
36 133 801
10 293 616
21942 009
26 311 330

278 641 501
0

600 988 153

2021
5771121
15 647 760
27 269 686
5898 000
34 714 594
9916 635
25 808 597
19 947 276
20 843 275
6 885 268

17 744 462
11 392 189
4 254 885
17 811 526
5193 892
7 196 688
17 211 802
41 037 541
11 791 596
24 588 663
30 964 851

308 358 914
0

670 249 221

2022

7 640 297
15267 681
30 570 405
8 593 843
38 110 327
11 041 348
32 894 809
22728 970
21969 105
7 281 096

19 045 401
12 443 319

5187 436
19473 235

6201 393

8 028 456
17 836 728
47 474 532
14 450 517
29652 439
35129719

345373 100
0

756 394 154

2023

9 186 237
15751 579
35219782
14 433 428
39479 432
13 232 438
40 057 243
26 229 681
25 346 628
7982 323

21592 744
14 870 480

5303 459
22 454 087

6 844 159
10489 779
21738 578
54 030 174
17 272 510
29939 083
39 445 582

389 328 448
0

2024
11 269 627
19 456 936
43 911 222
19217 132
48 722 884
17 358 017
50 168 366
32 263 781
32 961 024
13 043 288

30 255 475
19 787 560

6 307 140
29934 763

8579710
12 077 760
25783 124
68 962 120
29 963 206
37 844 606
47 554 477

486 649 861
0

860 227 854 1092 072 081

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe.
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Wykres 12. Zmiana wydatkéw na edukacje przedszkolng w 2024 r. wzgledem 2020 r. [%]

300%
250%
200%
150%
100%
50%
0%

Kleszczewo m——— 2 50%
Szamotuly ———— 191%
Kérnik m—— ]139%
Buk N 131%
Kostrzyn mm 124%
Oborniki m— 104%

Tabela 159. Wydatki na edukacje przedszkolng w przeliczeniu na dziecko

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik
Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo Podgérne
M. Poznan
RAZEM

Steszew I 97%
Pobiedziska e 04%

Rokiethica NN 93%
Swarzedz T 91%

2020

8 080
13 201
12 865
8 813
14 073
9833
11 439
11 562
11 952
9525
9 665
11 696
9 946
13 258
10 821
9725
13 274
12755
8 600
10 370
13215
13 022
247 689

Skoki = 28%

Murowana Goslina T 88%

Suchy Las mmm 75%
Mosina e 75%
Poznah s 75%

Tarnowo Podgorne mmmmmm 31%

2021
8 744
13 513
12 930
9074
15179
11 282
12 237
11 923
13 167
9012
11 552
12 276
8 958
14 399
11 365
10 937
14 648
14 011
9344
11 453
14 497
14 234
264 735

Srem mmm— 72%
Dopiewo mmmmm 70%

Lubori mmmmm 69%
Komorniki MR 52%

Puszczykowo mmm 41%

2022
10 538
13 265
13 997
12 242
16 114
11 937
14 228
13 545
13 250

9407
12 287
12 468
10 740
14 329
12 604
11 5635
14778
15295
10972
13 602
15408
15 231

287774

Czerwonak mm 27%

Zrédto:

opracowanie

wtasne na podstawie
https://www.gov.pl/w
eb/finanse/sprawozd
ania-budzetowe.

2023 2024
12 920 16 745
13 878 18 099
16 200 21 000
19 963 25623
17 135 23 168
12 822 16 516
16 973 22 091
15974 21 268
16 114 21843
10 475 19733
14 215 20 251
14 579 19 193
12 538 16 730
16 330 22 273
14 141 18 692
15093 18 000
17 951 22 440
18 034 23 449
13 256 24 203
14 129 18 488
18 078 22 139
17 816 23 759

338 615 455 701

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe
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Tabela 160. Wydatki na szkoty podstawowe i Swietlice nominalnie

Nazwa JST
Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik
Lubon
Mosina
Murowana
Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo
Podgoérne
Poznan

powiat
poznanski

RAZEM

2020
12 069 195
26 393 138
38 281 421
10 268 238
57 279 892
19 439 904
34 460 772
31243 357
39 815 222
15 599 902

32 098 376
22 025 027
12 414 464
31108 630

9724 262
14 656 845
29738722
71495 695
30 764 161
39 813 007
48 736 944

431 791 380
573 696

2021
13 703 914
27 655 221
41 433 465
10 999 607
59 437 615
21 809 866
35 137 354
35 805 094
46 511 027
16 729 114

35 364 665
22 767 924
13 817 738
21976 310
9919 501
15610 133
31279 057
65 818 837
33 255 677
43 381 550
48 881 853

464 651 321
564 411

2022
14 793 897
29679427
52 925 329
12 051 133
60 254 716
23735228
45 516 962
38 245 293
47 744 786
17 750 949

36 938 499
26 347 365
13 746 487
24 717 564
10 103 802
18 327 717
29 108 897
72777 898
35 858 764
50 238 603
52 920 607

501 322 559
496 996

2023
16 756 223
33 667 492
55 233 708
14 418 944
80 035 804
27 210 164
66 255 136
37 930 684
53 685 352
20 408 077

45 537 811
29625727
14 843 994
27 556 135
11 288 736
19 345 804
33 357 649
79716 093
37 866 073
58 281 677
123 345 305

562 815 527
842 161

2024
20 643 928
40 589 995
68 125 093
19 068 687
71 545 096
37 369 443
62 486 993
50 732 109
62 870 176
29 109 608

54 669 364
36 197 781
18 945 431
37 090 457
15742 219
23 462 498
43 964 248
108 919 237
47 173 511
69 034 687
119 495 044

707 517 399
1358 885

1059792250 1116 511254 1215603 478 1450024276 1746111890

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe,

Tabela 161. Wydatki na szkoly podstawowe i Swietlice w przeliczeniu na ucznia

Nazwa JST
Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik
Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las

2020
10 952
11 071
11 099
8724
16 347
11 408
11674
10 291
12 995
10729
9913
11 5625
14 554
17 168
11 088
11012
13 698

2021
12010
11 489
11213
8 965
15 386
12 477
11 338
11 469
14 107
11228
10 868
11 628
16 450
11 201
11 046
11 403
14 033

2022
12 463
12 330
13 505

9284
14 992
13 463
13 583
12 031
13 863
11 858
11 411
13 388
16 022
11 599
11 289
13 576
12 371

2023
14 433
15179
13 997
11 186
20 402
15 167
19 807
12716
16 049
14 402
14 896
15625
17 928
12 787
13 250
15090
13 946

2024
16 542
17 228
15 547
13 960
16 500
19 302
16 721
15 595
17 353
18 412
17 127
17 649
22 635
15 245
16 783
16 652
16 742
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Swarzedz
Szamotuly

Srem

Tarnowo Podgérne
Poznan

powiat poznanski
RAZEM

14 351
11 090
9 901
13709
10 691
0

263 991

12770
11 881
10 813
13190
11 301

0
266 267

13 591
12 613
12 319
13 337
11 341

0
280 230

Tabela 162. Wydatki na szkoty ponadpodstawowe nominalnie

Nazwa JST
Buk
Lubon
Oborniki
Pobiedziska
Tarnowo

Podgoérne
Poznan

powiat poznanski

RAZEM

2020

1493 569
1019571
2 066 348
728 663
34 819618

347 575 384

42 111 989

429 815 142

2021
1451 164
1274 351
2 342 380

793 208
6 763 690

376 680 130

46 413 218

435718 140

2022
1542 680
1428 861
2489 311
1009 707
9 444 840

400 063 220

50 988 643

466 967 263

15 380

14 376

15 111

31 466

12 826

0

346 019

2023
1735 826
1624 590
2762920
1042 300

10 343 151

479 473 628

60 862 446

557 844 862

19 305
16 740
16 316
27 680
15379
0

385 413

2024
2178078
2248 299
4 228 183
1172183

14779
036

641 153
445

81 258
849

747 018
074

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe,

Tabela 163. Wydatki na szkoty ponadpodstawowe w przeliczeniu na ucznia

Nazwa JST
Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Kornik
Lubon
Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo
Podgérne
Poznan
powiat poznanski
RAZEM

2020
3 261

O OO0 OO0 oO oo

84 105

7913
0
110 026

2021
2634

O OO oo o

7723

1511

(e}
N
©
()]

O OO OO0 OoOoOo

13 032

7873

39 069

2022
3325

2023
2898

O OO o oo

8 043

1 544
9 562

O OO OO0 OoO oo

14 034

7 596

43 677

2024
3320

O OO O oo

11130

2518
10 373

O OO0 OO oOo oo

17 828

10 626

55795
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Tabela 164. Wydatki na edukacje wigczajgca nominalnie

Nazwa JST

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik
Lubon
Mosina
Murowana
Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo
Podgoérne
Poznan

powiat
poznanski

RAZEM

2020

686 303
968 571
668 706
2282 246
2321373
1365713
1714 400
1813 340
1929 044
874 427

4 149 430
1615990
833 040
634 873
906 661
344 802
458 378
6 506 001
2110079
3 081228
2713 864

75652 178
167 547

113 798 196

2021

820 204
988 937
1156 181
2760 160
2829219
1423 522
2582 250
2 352 344
2772994
495 623

6 590 941
1698 482
1093 413
746 177
983 585
412 584
743 447
7 655 151
2395616
4 301 495
3 388 920

87 599 488
202 513

135 993 243

2022
1072 080
1211781
1415963
2976 418
4121702
2532768
3421749
2778095
4 035 228

562 365

6272 522
1830 820
1394 072
1003 233
1435 283

470 039
1539 828
9 549 269
3 009 182
7 536 065
4 583 867

96 233 217
481 638

159 467 183

2023
1405 568
1 830 667
2161 161
3 309 893
4712 544
3 348 054
5117 189
3 860 873
5387 370

879 768

7 352 374
2374795
1570 487
1 565 345
1669 659
722 058

3 086 389
13134 614
4 853 105
11172 344
6 728 762

132 267 492
961 328

219 471 838

2024

2 126 462
4 139 656
3 561 384
5 352 926
12 005 791
6 403 594
8490 089
5997 022
8 426 563
1457 162

11 172 446
4 241 204
2284 741
2943 498
2 543 364
1 840 666
5 859 066

20 296 364
7941 978

19478 384

10 848 346

216 694 024
2187 480

366 292 211

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe,

Tabela 165. Wydatki na edukacje specjalng nominalnie

Nazwa JST

Lubon
Steszew

Tarnowo
Podgoérne

Poznan

powiat
poznanski

RAZEM

2020
1316 637
1 569 904

0

94 947 235
15970 271

113 804 047

2021
1316 450
1777 593

0

107 712 922
17 780 297

128 587 261

2022
1175198
1957 570

0

112 747 522
19 231 504

135 111 795

2023
1135772
2287733

22 508

132 196 431
21853 422

157 495 866

2024
1 305 622
3 047 471
1738515

173 141 244
28 077 929

207 310 781

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe,
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7.2 Rodzaje wydatkow

Tabela 166. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne nominalnie

Nazwa JST

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik
Lubon
Mosina
Murowana
Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo
Podgérne
Poznan

powiat
poznanski

RAZEM

2020

14 245 331
27 092 150
32 325 534
9 801 927
37 858 583
20 110 069
36 351 353
30 907 244
37 318 307
11 830 463

42 414 555
22 479 461
10 700 455
18 760 229

8 375 195
18 533 381
25234 990
59 007 790
34 844 215
39 536 862
47 898 314

850 794 193
65 124 033

14 245 331

2021
15 768 202
28 064 343
36 425 105
10 714 752
41 336 992
21225008
41 231 800
32 205 898
40 758 092
12 423 051

47 534 365
24 171 951
11 962 757
21925 192

8471 263
20 087 430
27 850715
63 877 476
37 192 938
43 831474
53 360 390

910 143 088
70 994 590

15768 202

2022
17 004 158
29 659 505
40 953 052
11432 324
46 687 198
23076772
46 777 189
34 817 101
44 308 703
13 089 618

48 654 615
26 359 656
12 419 890
25976 220

9329 095
21 856 076
28 065 825
72 575 057
41 332 208
47 418 516
60 223 683

970 893 345
76 874 194

17 004 158

2023
19 343 724
32 554 974
47 348 333
13 673 498
53 914 821
26 754 962
56 925 030
37 821 509
51468 158
14 808 272

53 791 818
29 801 822
13 755 843
30 469 511
10 129 707
24 231 009
31 806 530
83 235 042
46 616 106
52 169 543
67 733 952

1107 004 908
91 433 365

19 343 724

2024
24 545 730
41 422 556
62 652 236
18 007 629
69 953 355
33746 117
75330 727
48 473778
66 176 828
19 739 459

70 952 095
38118 019
17 583 861
40 279 968
13 583 866
30 342 279
40 399 933
108 782 054
59 407 688
67 930 670
90 053 101

1416 922 847
117 052 137

24 545730

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe,

Tabela 167. Pozostate wydatki biezagce*

Nazwa JST

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik
Lubon
Mosina
Murowana
Goslina
Oborniki
Pobiedziska

2020
2931074
5519 296
8 676 333
1561 324
7 863 034
4 451 297
8 299 541
7 159 285
7201 148
3 660 087

7794 197
5357 327

2021
3787 070
5988 015

11 299 447
1961 508
9 541 504
5353 542
9 497 639
7 182 946
9924 070
4 515378

10 360 386
6 248 874

2022

4 352 267
8 020 311
12 106 259
2351313
12 232 368
6 224 636
10 085 962
8470769
11 738 455
4 939 936

12670 811
7825473

2023
5278 348
10 375690
14 603 977
2670601
12 870 097
7216014
13 303 370
10 409 492
13 682 734
6 070 508

14 464 318
9620 811

2024
5009 809
11 442 965
17 517 561
3 669 032
15512 146
8 495 249
15 888 128
11 688 148
15 059 293
6 854 306

16 570 519
10 625 394
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Nazwa JST

Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo
Podgérne
Poznan

powiat
poznanski

RAZEM

2020
2520 405
4189 324
1999 512
4 368 855
9702 628

11 445 932
6 274 222
9 429 405

10 741 396

177 134 813
12 503 808

320 784 245

2021

3 406 441

6 123 766

2281063

5 028 066

10 188 462
15982 140
9374 751

9451 434

13 817 364

201 243 666
15 109 636

377 667 169

2022

2 945 961
7223 633
2997 498
7284 224
11 548 184
17 899 452
10 326 732
10 861 155
16 336 094

219 649 037
16 755 649

424 846 181

2023
2816 634
8 751 923
3317 245
8 669 950

12 731 683
20 700 375
11 185014
12 555 008
18 043 810

253 874 970
19 116 144

492 328 715

2024

3 730 268
10 370 106
3 895 476
10 123 225
13 514 425
25453 708
12 859 800
15 493 687
23 035 249

294 920 860
22 573 340

574 302 693

* przez pozostate wydatki biezgce rozumie sie wydatki biezgce pomniejszone o wydatki na wynagrodzenia i
pochodne, dotacje z budzetu JST na zadania biezgce oraz o wydatki na $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych.

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe,

Tabela 168. Udzielone dotacje na zadania biezace nominalnie

Nazwa JST

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Kornik
Lubon
Mosina
Murowana
Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo
Podgoérne
Poznan

powiat
poznanski

2020
1911435
8 822 259

18 721 529
7 141 216
24 199 153
4 398 702
10 111 284
17 647 022
12 247 119
8 562 250

5683 029
5 759 882
4 190 020
10 553 246
5023 605
501 055

8 506 812
27 272 443
3 834 044
17 632 681
21285755

238 602 609
2515450

2021
2514 859
8 994 892

20 706 745
7 673 265
25 882 267
6 771 567
13 669 496
19 805 443
14 135 368
8 506 863

7 352 906
6 361 220
4 033 936
11 934 471
5715579
811 759

9 923 682
31601 659
4 578 723
19578 874
25471754

280 284 345
6 011 245

2022

4 055 745
10 024 553
23 603 826
8 646 571
31647 182
8 729 365
20 362 633
23 455 207
15 548 925
9 080 663

8429 319
7 327 595
5155 136
13513 980
6 666 118
966 987

11 807 298
37 224 068
5 540 407
24 388 404
29 059 583

332483 138
6 372 961

2023
5357 999
10 573 678
26 785 006
10 438 759
33 552 962
10 574 338
25618 193
26 901 596
18 055 041
9928 970

10 058 696
9227 865
5526 727

15023 117
8 075 624
1422 411

16 873 556

43 608 136
6 539 355

29 894 930

35 190 505

418 430 917
10 234 782

2024

7492 629
13 625 213
33 826 101
15 154 689
42 485 691
15876 824
32754 878
34 488 624
24 169 952
15592 413

16 680 815
13 625 487

6 475 156
20 665 789
10 567 315

1793 317
22 717 889
56 879 682

7 946 487
40 269 469
44 535 854

602 714 781
16 413 024
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Nazwa JST

RAZEM

2020
465 122 598

2021
542 320 917

Tabela 169. Wydatki majgtkowe nominalnie

Nazwa JST

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik
Lubon
Mosina
Murowana
Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo
Podgérne
Poznan

powiat
poznanski

RAZEM

2020

0

798 670
4 889 615
176 452
20432 422
0

3 316 551
419712

4 826 535
188 038

789 200
1361 335
561 447
13 583 599
142 842

0

2 067 985
16 910 071
203 883
1045 930
36 069 940

50 030 917
2105824

159 920 970

2021

0
1072760
1873215
338 223
19 751 942
400 414
863 075
3604 703
7 328 897
227 248

2 052 564
1214 204
118 441

1 055 352
288 000
13924
2543122
4218 834
215 521
2600 331
2873987

53 369 864
9434 521

115 459 141

2022
644 089 663

2022

67 180
1499 258
9 329 659
1972 497
12 852 007
338 066

7 002 439
3770039
4911 137
199 895

601 576
2004 613
259 253
171 276
86774

0

249 869
3540 783
723 563
7161217
3168 110

36 014 508
6 100 419

102 024 139

2023

2024

787 893 163 1 096 752 079

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe,

2023

141 143
1657 315
5006 679
6 252 037
25 829 608
371 236
18 857 335
225 461

5 199 655
830 507

5237 082
1681 600
79119

78 699
222 417

0

1469 692
1127 740
1445771
8 482 443
67 225 155

56 840 223
10 889 745

219 150 662

2024

130 000
1432914
3 326 294
8078478
6 483 873
4782231
1301914
1172 374
3200 166
4079 187

8 146 906
2074 543
455 156
722 505
554 688
175 652

2 864 337
10 172 553
11 706 790
7 967 034
46 486 386

85051 684
21748 334

232 113 998

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe,

Tabela 170. Wydatki finansowane lub wspoétfinansowane ze srodkéw zewnetrznych nominalnie

Nazwa JST

Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik
Lubon
Mosina

Murowana
Goslina

2020
428 193
41 867
447 779
120 240
332 443
0

607 571
196 267
22782
164 999

2021
428 298
243 242
343 201

23 567
65 873
0

158 702
9876
60 565
0

2022
305 900
10 547
126 331
0

145 578
0

76 918
0
231600
0

2023

114 860
15088
1617 521
0

80 161

0

5266 276
0

217 021
0

2024
288 907
0

0

90 413
229 333
0

263 413
261 814
137 705
0
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Nazwa JST
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo
Podgoérne
Poznan

powiat
poznanski

RAZEM

2020

313 811
709 338
0

1149 877
157 500
38 431
1111 665
16 082
1012132
587 059
531 236

22 626 313
2929 741

33 545 326

2021
66 586
155 272
0
323710
20 490
51220
505 071
18 744
382 563
420 276
115 146

13 799 522
3 847 750

21039 676

2022
1712877
91 061

0

162 204

8 411

89 296
300 234
818 563
935 145
2 656 798
724 670

13003 770
3 006 514

24 406 418

2023

4 312 383
1124 567
0

0

0

68 177
2270

1 555 998
93 626
127 504
13 559 547

20 402 940
2259721

50 817 660

2024

0

4 920

0

216 478
0

0

83 866
273 213
8 034 990
195 737
422 406

15 250 956
1262 064

27 016 216

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe,

Tabela 171. Udziat wydatkéw na edukacje w budzecie JST

7.3 Wskazniki

Nazwa JST 2020
Buk 27,8%
Czerwonak 26,8%
Dopiewo 35,5%
Kleszczewo 27,3%
Komorniki 43,1%
Kostrzyn 25,1%
Koérnik 271%
Lubon 32,5%
Mosina 31,2%
Murowana 18,9%
Goslina
Oborniki 33,6%
Pobiedziska 33,3%
Puszczykowo 29,7%
Rokietnica 39,7%
Skoki 27,5%
Steszew 34,0%
Suchy Las 27,1%
Swarzedz 35,6%
Szamotuly 29,6%
Srem 31,0%
Tarnowo 42,9%
Podgérne

2021
25,8%
26,8%
37,0%
31,6%
44,0%
28,9%
26,4%
35,9%
37,1%
19,3%

35,7%
31,2%
36,0%
32,4%
27,8%
32,9%
28,7%
32,3%
31,2%
30,8%
33,3%

2022
28,7%
23,5%
40,7%
31,8%
41,9%
28,0%
32,0%
36,4%
39,1%
19,7%

34,8%
31,5%
31,4%
36,2%
26,8%
33,2%
30,2%
31,5%
31,6%
35,8%
34,8%

2023
32,5%
27,7%
44, 7%
37,4%
50,5%
36,7%
36,8%
39,7%
45,1%
26,7%

39,6%
34,7%
37,2%
41,8%
28,1%
40,2%
30,6%
35,7%
41,2%
42,8%
49,4%

2024
31,2%
30,4%
45,6%
45,3%
49,1%
36,4%
38,0%
45,5%
50,2%
30,3%

43,1%
39,1%
39,0%
51,4%
33,9%
36,8%
33,2%
40,8%
47,5%
45,6%
50,7%
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Nazwa JST 2020 2021 2022 2023 2024

Srednia dla gmin 31,4% 31,7% 32,4% 38,1% 41,1%
Poznan 29,4% 28,0% 29,6% 33,3% 38,5%
powiat 21,4% 22,5% 21,0% 25,1% 27,7%
poznanski

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe,
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Wykres 13. Udziat wydatkéw na wynagrodzenia w wydatkach biezacych na edukacje
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Tabela 172. Udziat wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w tacznych wydatkach na

wynagrodzenia i pochodne

Nazwa JST

Buk

Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn

Koérnik

Lubon

Mosina
Murowana Goslina
Oborniki
Pobiedziska
Puszczykowo
Rokietnica

Skoki

Steszew

Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly

Srem

Tarnowo Podgérne
Srednia dla gmin
Poznan

powiat poznanski

41,3%
38,7%
51,8%
50,8%
54,1%
47,6%
42,2%
50,7%
49,9%
44,0%
46,6%
48,2%
44,1%
52,4%
36,0%
49,8%
45,0%
44,0%
50,0%
47,3%
48,1%
46,8%
43,4%
28,5%

2022

39,6%
37,3%
51,4%
51,3%
53,1%
46,9%
42,3%
49,2%
48,7%
43,1%
46,9%
47,3%
45,2%
52,3%
34,7%
48,7%
44,6%
44,4%
49,4%
46,0%
49,6%
46,3%
43,1%
28,8%

2023

41,1%
40,0%
54,2%
53,8%
54,1%
47,2%
44,9%
52,2%
51,5%
45,8%
48,6%
49,1%
46,8%
55,1%
35,4%
49,7%
47,1%
45,1%
51,0%
46,9%
51,4%
48,1%
44,9%
31,3%

2024

* wyodrebnienie podziatki klasyfikacji budzetowej dla wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli nastgpito od 2022

r.

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe,

Tabela 173. Udziat pozostatych wydatkéw biezacych rzeczowych w wydatkach biezacych na

edukacje
Nazwa JST
Buk
Czerwonak
Dopiewo
Kleszczewo
Komorniki
Kostrzyn
Koérnik
Lubon
Mosina
Murowana
Goslina
Oborniki
Pobiedziska

2020
14,7%
12,8%
14,0%

8,1%
10,9%
15,1%
14,7%
12,7%
12,4%
15,0%

13,7%
15,3%

2021
16,6%
13,4%
16,0%

9,4%
12,1%
15,8%
14,4%
12,1%
15,1%
17,6%

15,6%
16,7%

2022
16,7%
16,3%
15,4%
10,2%
13,2%
16,1%
12,8%
12,6%
16,1%
18,1%

17,5%
18,5%

2023
17,2%
18,7%
16,0%

9,7%
12,4%
15,9%
13,6%
13,8%
16,1%
19,5%

18,0%
19,0%

2024
13,2%
16,7%
15,0%

9,7%
11,8%
14,4%
12,6%
12,3%
14,0%
16,2%

15,7%
16,8%
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Nazwa JST
Puszczykowo
Rokietnica
Skoki
Steszew
Suchy Las
Swarzedz
Szamotuly
Srem
Tarnowo
Podgérne
Srednia dla gmin
Poznan

powiat
poznanski

2020
14,4%
12,0%
12,5%
18,4%
21,2%
11,5%
13,4%
13,8%
12,9%

13,8%
13,8%
14,9%

2021
17,5%
14,9%
13,5%
19,1%
20,5%
14,2%
17,9%
12,8%
14,5%

15,2%
14,3%
16,1%

2022
14,3%
15,0%
15,4%
23,8%
21,8%
13,8%
17,5%
12,8%
15,0%

15,9%
14,3%
16,4%

2023
12,6%
15,6%
15,0%
24,8%
20,2%
13,8%
17,0%
13,1%
14,4%

16,0%
14,1%
15,4%

2024
13,4%
14,1%
13,6%
23,7%
17,2%
13,2%
15,8%
12,4%
14,2%

14,6%
12,7%
14,2%

* przez pozostate wydatki biezgce rozumie sie wydatki biezgce pomniejszone o wydatki na wynagrodzenia i
pochodne, dotacje z budzetu JST na zadania biezgce oraz o wydatki na $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych.

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe,
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Wykres 14. Udziat dotacji udzielonych z budzetu w wydatkach biezacych na edukacje [%]
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7.4 Koszt jednostkowy ustug edukacyjnych

Analizy kosztéw jednostkowych ustug przygotowano na podstawie danych publikowanych przez
Gtéwny Urzad Statystyczny w Systemie Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl).

Szacowanie kosztu catkowitego, a nastepnie kosztéw jednostkowych ustug, odbywa sie na podstawie
wydatkéw i uwzglednia koszty bezposrednio oraz posrednio zwigzane z ustugg. Zrédtem danych o
wydatkach sg sprawozdania RB-28S, publikowane corocznie przez Ministra Finanséw.

W przypadku ustug edukacyjnych szacowanie kosztow rozpoczyna sie od okreslenia catkowitych
wydatkéw gminy lub powiatu na zadania edukacyjne (dziaty 801 i 854). Kwota ta jest nastepnie
dzielona pomiedzy poszczegdlne ustugi na podstawie obowigzkéw przydzielonych nauczycielom.
Kwoty udzielonych dotacji (koszty bezposrednie) przypisywane sg wprost do odpowiednich ustug.
Pozostate wydatki (wynagrodzenia nauczycieli i pracownikéw niebedgcych nauczycielami, wydatki
zwigzane z utrzymaniem budynkow itp.) traktowane sg jako posrednie i rozdzielane na podstawie
kluczy etatowych.

Klucze etatowe okresla sie w oparciu o dane z Systemu Informacji Oswiatowej. Do ich wyznaczenia
wykorzystano informacje o obowigzkach przydzielonych wszystkim nauczycielom oraz o ich stopniach
awansu zawodowego.

Oszacowany w ten sposéb koszt nie zalezy od sposobu zaksiegowania wydatkéw w jednostkach w
rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Metoda ta uwzglednia wszystkie rodzaje wydatkéw (np. koszt
energii) i dzieli je proporcjonalnie do naktadu pracy nauczycieli.

Wyliczony koszt catkowity ustugi jest nastepnie dzielony przez wielko$¢ swiadczonej ustugi (np. liczbe
ucznidw lub oddziatéw). Koszt jednostkowy ustug edukacyjnych w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez gmine lub powiat obliczany jest analogicznie. Nie sg w nim uwzgledniane dotacje
oraz liczba uczniéw i oddziatéw w placéwkach prowadzonych przez inne podmioty.
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Wykres 15. Koszt jednostkowy edukacji przedszkolnej dziecka [z1]
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Wykres 16. Koszt jednostkowy edukacji przedszkolnej dziecka w jednostce prowadzonej przez

gmine
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Wykres 17. Koszt jednostkowy edukacji ucznia w szkole podstawowej dla dzieci i mtodziezy [zf]
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Wykres 18. Koszt jednostkowy edukacji ucznia w szkole podstawowej dla dzieci i mtodziezy

prowadzonej przez gmine [zi]
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Wykres 19. Koszt jednostkowy edukacji ucznia w liceum ogélnoksztatcacym dla miodziezy
prowadzonym przez powiat lub miasto na prawach powiatu [z}]

Poznan i powiat poznaniski
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Wykres 20. Koszt jednostkowy edukacji ucznia w branzowej szkole | st. dla mtodziezy
prowadzonej przez powiat (acznie z miastami na prawach powiatu) [zl]
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Wykres 21. Koszt jednostkowy edukacji ucznia/dziecka w szkole i przedszkolu specjalnym
prowadzonym lub dotowanym przez powiat [zi]

Poznan i powiat poznanski

140 000
120 000
100 000
80000
60000 Zrédto: opracowanie
40000 wtasne na podstawie
e PO 7NaM https://www.gov.pl/w
20000 ) - eb/finanse/sprawozd
0 == powiat poznanski ania-budzetowe.

2022 2023 2024

229



Wykres 22. Koszt jednostkowy specjalnej organizacji nauki dziecka w przedszkolach
prowadzonych lub dotowanych przez gmine [zi]

Poznan i powiat poznariski
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7.5 Luka finansowa w osSwiacie

Tabela 174. Luka finansowa w oswiacie — dynamika w ujeciu rok do roku [2019 = 100%)]

Srednia
dynamika
w latach
Nazwa JST 2020 2021 2022 2023 2024 2020-2024
Buk -6% 34% 28% 24% 5% 17%
Czerwonak 17% -1% 7% 19% 9% 10%
Dopiewo 20% 17% 11% 14% 4% 13%
Kleszczewo 47% 7% 22% 23% 25% 25%
Komorniki 18% 5% 30% 3% 12% 14%
Kostrzyn 34% 24% 13% 17% 12% 20%
Kornik 27% 19% 33% 27% 16% 24%
Lubon 11% 1% 13% 12% 14% 10%
Mosina 23% 15% 9% 17% 12% 15%
Murowana 18% 3% 10% 15% 38% 17%
Goslina
Oborniki 19% 19% 16% 12% 19% 17%
Pobiedziska 23% 12% 14% 21% 15% 17%
Puszczykowo 7% 15% 9% 2% 16% 10%
Rokietnica 33% 28% 20% 12% 11% 21%
Skoki 29% 10% 28% 20% 15% 20%
Steszew 13% 13% 24% 19% 10% 16%
Suchy Las 16% 8% 17% 18% 13% 14%
Swarzedz 15% 19% 20% 13% 17% 17%
Szamotuly 10% 13% 16% 8% 11% 12%
Srem 12% 11% 14% 9% 16% 12%
Tarnowo 3% 18% 24% 9% 17% 14%
Podgoérne
Poznan 14% 12% 12% 19% 11% 13%
powiat 1% 45% 6% 32% -5% 16%
poznanski
RAZEM 15% 13% 15% 17% 12% 14%

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe.
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Wykres 23. Relacja luki finansowej w oswiacie do dochodéw biezacych [%]

Buk Czerwonak Dopiewo

2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
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Puszczykowo Rokietnica Skoki
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Steszew Suchy Las Swarzedz
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8. Wnioski i rekomendacje dla samorzgdow

8.1

Metropolii Poznan

Demografia

Obserwowane w catej Polsce zmiany demograficzne, przejawiajgce sie miedzy innymi
gwattownym spadkiem liczby urodzen, w najblizszych latach bedg w znaczgcym stopniu
wptywaty na edukacje w Metropolii Poznan. Jest to nowe zjawisko w regionie. Przez ostatnie
lata gminy borykaty sie z trudnym do kontrolowania rozwojem i zmuszone byty raczej do
pilnego budowania placéwek oswiatowych niz do ograniczania liczby miejsc w przedszkolach
i szkotach. Ten okres wtasnie dobiega konca.

W perspektywie najblizszych dwéch lat liczba dzieci objetych edukacja przedszkolng

w catej Metropolii zmniejszy sie o 16 proc. Zmiana ta w réznym tempie dotknie poszczegdine
gminy. W Puszczykowie spadek ten wyniesie 36 proc., w Komornikach — 31 proc., podczas
gdy w Poznaniu — 7 proc., a w Steszewie — 15 proc. Liczebnos¢ oddziatéw przedszkolnych

w gminach jest obecnie zorganizowana racjonalnie. Jesli gminy bedg chciaty zachowac
dotychczasowe wskazniki, konieczne bedzie zmniejszenie liczby tworzonych oddziatow.
Prognozowany spadek liczby dzieci oznacza redukcje o 8 oddziatéw w Puszczykowie, ponad
30 w Komornikach i 70 w Poznaniu. Tak duza zmiana docelowo musi wptyngé na ksztatt sieci
przedszkolne;.

Proces dynamicznych zmian liczby uczniéw w szkotach podstawowych w wiekszosci
gmin, wedtug prognoz, rozpocznie sie po roku 2029. Szybciej nastgpi to w Czerwonaku,
Puszczykowie, Suchym Lesie i Luboniu. W tych gminach juz w roku 2028 liczba uczniow szkot
podstawowych spadnie o przynajmniej 10 proc. Wolniejszego tempa spadkdéw mozna
oczekiwac w Kostrzynie, Kérniku i Poznaniu. W dwéch pierwszych gminach liczba dzieci
urodzonych w roku 2024 zmniejszyta sie o mniej niz 10 proc., a w Poznaniu utrzymuje sie na
statym poziomie. W ciggu siedmiu lat liczba uczniéw, dla ktérych trzeba zorganizowaé nauke
w szkotach podstawowych, zmniejszy sie o nieznacznie ponad 10 proc. Gminy majg wiec
cztery lata na przygotowanie nowej koncepciji sieci szkolnych i poinformowanie mieszkancow
0 spodziewanych zmianach.

Zmiana liczby uczniéw w szkotach ponadpodstawowych bedzie wynikata z dwéch
przyczyn. Pierwszg z nich sg skutki obnizenia, a nastepnie podniesienia wieku szkolnego.

W klasach drugich i trzecich uczy sie obecnie znacznie wiecej mtodziezy, niz wynikatoby to

z przestanek demograficznych. Przez trzy najblizsze lata uczniowie ci bedg konczyli kolejno:
branzowe szkoty | stopnia, licea ogdlnoksztatcace i technika. W konsekwencji zmniejszac sie
bedzie liczba uczniéw oraz oddziatdéw. Od roku 2029 liczebnos$¢ szkét ponadpodstawowych
zaleze¢ bedzie wytgcznie od czynnikow demograficznych. Za niemal dziesie¢ lat, w roku
2034, rozpocznie sie systematyczny spadek liczby uczniéw réwniez w szkotach srednich.

Do tego czasu wielko$¢ szkét ponadpodstawowych pozostanie na poziomie zblizonym do
obecnego.

W s$wietle dlugoterminowej prognozy ludnosci w gminach i powiatach proces depopulacji
bedzie trwaty, nawet na obszarach dotychczas dynamicznie rozwijajgcych sie. Ograniczanie
zakresu ustug jest duzym wyzwaniem dla kazdej organizacji. W przypadku ustug publicznych
Swiadczonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktdrych ograniczenie wymaga zgody
organdw stanowigcych, jest to szczegdlnie trudne. Spoteczny sprzeciw wobec likwidacji szkoty
lub przedszkola bywa bardzo skuteczny. Mieszkancy Metropolii sg przyzwyczajeni do wzrostu,
a nie do ograniczania skali ustug, dlatego konieczne jest zbudowanie skutecznej komunikacji
z obywatelami i pracownikami oswiaty.
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Duza skala dojazdéw uczniéw do szkét poza wiasng gming, gtéwnie do Poznania, wydaje
sie zjawiskiem niekorzystnym dla wszystkich stron. Uczniowie codziennie spedzajg wiele
czasu w podrdzy, ros$nie tez zapotrzebowanie na transport zbiorowy i infrastrukture drogows.
Dojezdzajgc do placéwek poza miejscem zamieszkania, mtodziez szkét podstawowych ma
zdecydowanie utrudniony kontakt z réwiesnikami i sgsiadami. Spotkania z kolegami ze szkoty
sg utrudnione ze wzgledu na odlegto$¢ i czesto wymagaja zaangazowania rodzicoéw
w transport. W konsekwencji dojazdy mogg sprzyja¢ osamotnieniu i wycofaniu, co stanowi
dodatkowe obcigzenie w obliczu wspotczesnych wyzwan spotecznych. W okresie
dynamicznego rozwoju gmin okotopoznanskich dojazdy uczniéw do szkdt w miescie utatwiaty
organizacje edukacji zaréowno w Poznaniu, jak i w gminach osciennych. Jednak w sytuacji
spadku liczby ucznidéw proces ten przestat by¢ korzystny. Dojazdy do szkét w innej gminie
zaburzajg rowniez strukture finanséw: inny samorzad czerpie dochody z podatkow
mieszkancow, a inny pokrywa z wiasnych srodkéw luke oswiatowa. Jedynym podmiotem
zyskujgcym na tej sytuacji jest szkota, do ktérej dojezdza uczen. Dzieki naptywowi dzieci
spoza obwodu ogranicza ona koniecznos¢ dostosowywania swojej organizacji do zmieniajgcej
sie demografii. Dzieje sie to zgodnie z oczekiwaniami rodzicow, ale kosztem finanséw miasta
oraz komfortu dzieci i mtodziezy.
Aby przeciwdziata¢ opisanym zjawiskom, proponujemy wdrozenie mechanizméw
ograniczajacych skale dojazdéw. Moga to byé¢:
a. uzgodnione miedzy gminami wspdlne zasady przyjmowania uczniéw spoza obwodu,
utrudniajgce migracje szkolng;
b. organizacja dojazdéw i opieki swietlicowej w sposéb promujgcy nauke w szkole
obwodowej;
c. wdrozenie wspoélnego systemu rekrutacji do przedszkoli i szkét podstawowych, na
wzor rekrutacji do szkot ponadpodstawowych prowadzonej przez Miasto Poznan
i powiat poznanski;
d. wspdlne, metropolitalne akcje promujgce nauke blisko domu;
e. ograniczenie do absolutnego minimum dziatan promujgcych wtasne szkoty na
zewnatrz, na rzecz biezgcego wspierania uczniow;
f.  rézne formy wspétzawodnictwa (np. sportowego) lub wspotpracy miedzy szkotami
z réznych gmin, pokazujgce, ze placowki te oferujg zblizony standard;
g. budowa sieci wspotpracy miedzy nauczycielami, prowadzgca do podnoszenia efektéw
ksztatcenia we wszystkich szkotach.

Alternatywg dla proponowanej edukacji egalitarnej jest rosngca konkurencja, walka

o kolejnych rodzicéw i budowanie systemu zachet graniczgcych z przekupstwem. Taki
scenariusz prowadzi jednak zawsze do konieczno$ci zwiekszania wydatkow, pogarszania
wskaznikéw organizacyjnych i chaosu w sieci szkolnej.
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8.2

Przedszkola i szkoty, placowki

8.

10.

Edukacja przedszkolna, wkraczajgca w okres ograniczania skali ustug, wymaga od gmin
wdrozenia mechanizmoéw dostosowujgcych oferte do realnych potrzeb spotecznosci. Zmiana
liczby dzieci objetych edukacjg przedszkolng ma, wedtug prognoz, charakter trwaty. Decyzje
o redukcji oferty powinny byé zatem podejmowane w najkrétszym terminie akceptowalnym
przez lokalng spotecznosé. Prognozy GUS nie dajg podstaw do nadziei na wzrost dzietnosci
czy masowy naptyw dzieci z innych gmin. Konieczne jest zatem ograniczenie liczby oddziatéw
przedszkolnych.

Obecnie przedszkola w gminach Metropolii sg dobrze zorganizowane, majg racjonalng
wielkos$¢ i optymalng przecietng liczbe dzieci w oddziale. Tworzenie mniejszych oddziatow
integracyjnych jest rozwigzaniem korzystnym, ale nie powinno by¢ traktowane jako narzedzie
przeciwdziatania skutkom depopulacji. W placéwkach nieposiadajgcych kadry o wysokich
kwalifikacjach lub utrwalonej tradyciji integracji dziatania te prowadzg czesto jedynie do
zmniejszenia liczebnosci oddziatu.

W Metropolii dominujgca formg edukacji przedszkolnej sg samodzielne przedszkola.

W obecnych warunkach warto rozwazy¢ tworzenie, w miare mozliwosci, zespotow szkolno-
przedszkolnych. Dwuoddziatowe przedszkole jest rozwigzaniem nie tylko kosztownym, ale

i trudnym w zarzgdzaniu. Natomiast prowadzenie dwoch oddziatéw przedszkolnych w ramach
zespotu szkolno-przedszkolnego lub w szkole podstawowej nie generuje takich problemow.
W matym, samodzielnym przedszkolu choroba jednego z czterech nauczycieli dezorganizuje
prace jednostki, podczas gdy dyrektor szkoly podstawowej ma mozliwos¢ organizacji
zastepstw, korzystajac z kadry edukacji wczesnoszkolne;j.

Na przygotowanie nowej sieci szkot podstawowych gminy majg czas do roku 2029.

Do tego momentu liczba uczniéw nie bedzie znaczgco odbiega¢ od obecnych wartosci.

W kolejnych latach konieczne bedzie jednak redukowanie liczby oddziatéw, a zapewne takze
szkot. Najblizsze cztery lata to z jednej strony czas na opracowanie koncepcji nowej sieci,

a z drugiej okres, w ktérym nie nalezy podejmowac decyzji sprzecznych z planowanymi
zmianami. Trudno bedzie samorzadowi zlikwidowa¢ placowke, w ktérej niedawno
przeprowadzono gruntowng modernizacje, na przyktad w ramach projektu o kilkuletnim
okresie trwatosci. Decyzje o budowie nowych obiektow szkolnych nalezy podejmowac ze
szczegoblng ostroznoscig. W miare mozliwosci nalezy raczej przenosic istniejgce szkoty do
nowo wybudowanych siedzib, niz tworzy¢ nowe jednostki. Otoczenie prawne, w jakim
samorzady bedg przeksztatcaly sieci szkolne, jest dzi$ nieznane. W Sejmie toczg sie prace
nad rozwigzaniami utatwiajgcymi samorzadom dokonywanie zmian w strukturze sieci szkot,
jednak ostateczny ksztait przepiséw nie jest obecnie mozliwy do przewidzenia.

Edukacja ponadpodstawowa skoncentrowana jest gtéwnie w Poznaniu. Suma
wspoétczynnikow skolaryzacji dla wszystkich trzech rodzajoéw szkdt ponadpodstawowych
wzrosta ze 186 do 213. Mozna wiec stwierdzi¢, ze w szkotach srednich w miescie uczy sie
dwukrotnie wiecej miodziezy, niz w nim mieszka. W powiecie poznanskim analogiczny
wskaznik w zadnym roku nie przekroczyt 23. Réznica jest wiec dziewieciokrotna. Znaczaca
wiekszos¢ uczniéw mieszkajgcych w powiecie uczeszcza do szkét ponadpodstawowych

w Poznaniu.

Ocena tego zjawiska jest niejednoznaczna. Z jednej strony generuje ono negatywne
konsekwencje zwigzane z dojazdami, z drugiej zas wptyw odlegtosci na relacje spoteczne jest
mniejszy ze wzgledu na wiekszg samodzielnos¢ miodziezy. Jest to rozwigzanie typowe, np.
powiat wroctawski prowadzi tylko 6 jednostek, a fomzynski nie prowadzi zadnej szkoty. Skala
dojazdéw do Poznania jest duza, ale racjonalnos¢ rozbudowy sieci szkdt w powiecie jest
watpliwa w kontekscie prognozowanego spadku liczby uczniow w perspektywie dekady.
Podsumowujac, istniejgcy porzadek nie wydaje sie optymalny: nadmiernie obcigza Miasto
Poznan kosztami ksztatcenia, utrudnia nauke (gtéwnie mtodziezy mniej zamoznej lub stabiej
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11.

12.

zmotywowanej), a jednoczesnie perspektywa demograficzna czyni rozbudowe infrastruktury
nieracjonalna.

Niepokoi¢ moze szybko rosnagcy udziat licedw ogdélnoksztatcgcych. W roku 2024 ponad 61
proc. ucznidw w Poznaniu wybrato ten typ szkoty (wobec 53 proc. w roku 2020). Z przepisow
nie wynika koniecznos$¢ zapewnienia kazdemu uczniowi miejsca w preferowanym typie szkoty.
By¢ moze nalezy rozwazy¢ ograniczenie liczby miejsc w liceach ogélnoksztatcgcych. Decyzja
taka, cho¢ poczatkowo niepopularna, wptynetaby pozytywnie na lokalny rynek pracy.
Szkolnictwu zawodowemu, a w konsekwencji rynkowi pracy w Metropolii, pomogtaby réwniez
poprawa jakosci doradztwa zawodowego. Decyzje o $ciezce edukacyjnej, podejmowane

w ostatnich klasach szkoty podstawowej, bywajg przypadkowe. Doradztwo zawodowe na tym
etapie jest zadaniem szkoty i publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej. Budowa
nowoczesnego systemu doradztwa w matej gminie jest jednak trudna do zrealizowania.
Podijecie takich dziatan przez wiekszg organizacje, dzieki efektowi skali, bedzie nie tylko
tansze, ale i przyniesie korzysci catej aglomeracji.

Ksztalcenie specjalne wigze sie z rosngcymi wyzwaniami dla szkét i organéw prowadzacych.
Szybki wzrost liczby uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, swoboda
wyboru typu szkoty przez rodzicow, podniesienie standardéw wsparcia ucznia oraz rosngce
oczekiwania rodzicéw sprawiajg, ze edukacja specjalna staje sie jednym z kluczowych
problemoéw samorzadow.

Ksztatcenie to, niezaleznie czy realizowane w szkole specjalnej, czy w ogélnodostepnej

(w ramach edukacji wigczajgcej), generuje wysokie koszty. Kwoty naliczane w subwenciji sg
znaczne, siegajg nawet dziesieciokrotnosci standardu A (kwota potrzeb/subwencji oswiatowej
przeznaczonej w zwigzku z edukacjg ucznia w typowej szkole podstawowej w miescie). Srodki
te nie wystarczajg jednak na pokrycie rzeczywistych wydatkéw. Przy rosngcej liczbie orzeczen
powieksza sie luka oswiatowa.

To, ktory podmiot musi jg pokry¢, zalezy od decyzji rodzicow. Jesli uczen pozostanie w szkole
ogolnodostepnej, koszt ponosi gmina. Jesli trafi do szkoty specjalnej, ptaci organ prowadzgcy
te placowke, zazwyczaj powiat (lub miasto na prawach powiatu). Co wiecej, jesli dany powiat
nie dysponuje miejscami, moze skierowaé ucznia do szkoty innej jednostki, ktéra — majgc
wolne miejsca — nie moze odmoéwi¢ przyjecia. Taka konstrukcja prawna, przy rosngcych
dopfatach i liczbie uczniéw, rodzi pytania o to, kto powinien ponosi¢ ciezar finansowania tego
zadania. W Metropolii Poznan wiekszos¢ ucznidw szkét specjalnych uczeszcza do placéwek
prowadzonych przez Miasto Poznan, przy czym wielu z nich kierowanych jest tam przez
Powiat Poznanski. Na gruncie obecnych przepiséw problem ten wydaje sie nierozwigzywalny,
dopdki ustawodawca nie wprowadzi mechanizméw rozliczen analogicznych np. do tych

w edukaciji przedszkolnej.

Sygnalizowany powszechnie brak miejsc w szkotach specjalnych rodzi propozycje tworzenia
nowych placéwek na terenie powiatu poznanskiego. Skrécitoby to czas dojazdu ucznidw,
jednak rozwigzanie to nie uwzglednia prognozowanej depopulacji. Utworzenie nowej szkoty
wigze sie z ryzykiem koniecznosci jej zamkniecia za 10 lat. Lepszg alternatywg wydaje sie
tworzenie oddziatéw specjalnych w szkotach ogdlnodostepnych. Oddziaty takie mozna
wygaszac bez likwidacji catej placéwki, a w razie potrzeby lokalowej mozna wykorzystaé
pustostany po przedszkolach. Wadg tego rozwigzania jest fakt, ze organem prowadzgcym
stataby sie gmina, ktéra w katalogu zadanh witasnych nie ma edukaciji specjalne;.

Szkoly i placéwki prowadzone przez inne podmioty majg typowy udziat w edukacji na
terenie Metropolii Poznan. Duzy odsetek przedszkoli niesamorzgdowych we wszystkich
gminach wymaga statego monitorowania. Trudno przewidzie¢ przyszie decyzje rodzicéw: czy
w obliczu wiekszej dostepnosci miejsc w przedszkolach gminnych wybiorg placéwki publiczne,
czy tez dobry wizerunek jednostek prowadzonych przez inne podmioty spowoduje odptyw
dzieci z sektora publicznego. W gminach takich jak Swarzedz czy Luboh, gdzie sektor
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13.

8.3

niepubliczny jest silny (cho¢ nie zaspokaja potrzeb wszystkich dzieci), analiza rozwoju tych
jednostek jest kluczowa.

Dla Miasta Poznania wyzwaniem jest funkcjonowanie Szkdéft w Chmurze. Sa to jednostki
niepubliczne, ktérym miasto przekazuje subwencje oswiatowg. Po stronie Miasta jako
powiatu, pozostaje jednak finansowanie dziatan publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych oraz wyptata dotacji na edukacje specjalng dla ucznioéw, ktérych orzeczenia
dostarczono po 30 wrzesnia. W tym obszarze samorzad moze jedynie apelowaé do
ustawodawcy o zmiane systemu rozliczen.

Wzrost liczby dzieci i mtodziezy, w sprawach ktorych rodzice wnioskujg o wydanie orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub opinii publicznej poradni psychologiczno-
pedagogicznej, wymusza dostosowanie zasobow kadrowych w tych placéwkach do
aktualnych potrzeb. Nauczyciel — jako cztonek zespotu orzekajgcego lub osoba opiniujgca —
musi dysponowac¢ odpowiednig iloscig czasu, aby rzetelnie i wnikliwie przeanalizowaé
sytuacje ucznia. Wydanie opinii zgodnej z oczekiwaniami opiekunéw jest zadaniem
tatwiejszym niz podjecie decyzji odmownej lub ograniczajgcej zakres wnioskowanego
wsparcia. Ta druga sytuacja wymaga gtebokiego przekonania o stusznosci diagnozy, a przede
wszystkim sporzadzenia szczegétowego uzasadnienia. Proces ten wymaga czasu i
odpowiednich warunkéw pracy. Poprawa komfortu pracy nauczycieli w poradniach przetozy
sie nie tylko na wieksze zadowolenie rodzicow (dzieki krotszemu czasowi oczekiwania na
dokument), ale powinna rowniez skutkowac¢ racjonalizacjg skali przyznawanej pomocy.

Nauczyciele

14.

15.

Prognozy wskazujg na koniecznos$¢ likwidacji nawet 400 oddziatow przedszkolnych

w Metropolii, a w perspektywie szesciu lat — kolejnych 500 oddziatéw w szkotach
podstawowych. Oznacza to redukcje tgcznie ponad 1500 etatow nauczycielskich oraz
prawdopodobnie kilkuset etatéw pracownikéw administracji i obstugi (gtéwnie z
likwidowanych placéwek). Stanowi to ogromne wyzwanie dla samorzgdéw. Jesli redukcja
zatrudnienia — czy to w drodze zwolnien, czy dobrowolnych odejs¢ — dotknie gtéwnie mtodszej
kadry, w krotkim czasie pojawi sie takze ryzyko odejscia ze szkdt nauczycieli, ktérzy osiggneli
wiek emerytalny. Trudno dzi$ przewidzie¢ impuls, ktéry mogtby sktoni¢ starszych pedagogow
do masowego odchodzenia z zawodu. Gdyby jednak taki proces nastagpit, samorzady
stanetyby przed powaznym problemem zapewnienia obsady kadrowej w szkofach. Ryzyko to
jest istotne ze wzgledu na obecng, trudng kondycje psychiczng tej grupy zawodowe;j.
Kondycja psychiczna nauczycieli jest zta: wiele oséb doswiadcza wypalenia zawodowego i nie
czerpie juz satysfakcji z pracy. Wbrew obiegowym opiniom, gtdbwnym problemem nie sg
wynagrodzenia, co potwierdzity wywiady przeprowadzone z nauczycielami i rodzicami. Ciggte
negowanie kompetenciji i metod pracy pedagogow, nakfadanie na nich coraz to nowych
obowigzkéw oraz oczekiwanie, ze wyreczg rodzicow w rozwigzywaniu problemdow
wychowawczych, sprawiajg, ze nauczyciele czujg sie samotni i sfrustrowani. Skutki natozenia
sie tego stanu na planowane redukcje zatrudnienia sg trudne do oszacowania.

Nawet jesli nie wszyscy pedagodzy pracujg wzorowo, nadgzajg za zmianami
technologicznymi czy radzg sobie z trudnymi relacjami z rodzicami, konieczne jest
jednoznaczne i czytelne dla otoczenia docenienie ich wysitku. Nauczyciele muszg poczu¢
realne wsparcie ze strony samorzadu. Podobnie jest z dyrektorami szkdt, ktérzy nie tylko
mierzg sie z problemami kadry, ale sg rowniez obcigzeni odpowiedzialno$cig prawng za
podejmowane decyzje. A te zapadajg w warunkach czestych i gwattownych zmian regulacji
prawnych.
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8.4 Podsumowanie

Mozna odnies¢ wrazenie, ze powazne, a niekiedy wrecz krytyczne problemy organizacyjno-finansowe
przestaniajg spoteczne wyzwania stojgce przed edukacjg. Samotnosc¢ i stany depresyjne miodziezy,
jej kruchos¢ psychiczna i brak odpornosci na porazki, cyberprzemoc, roszczeniowe postawy rodzicow,
wypalenie zawodowe nauczycieli, czy wreszcie potrzeba wzajemnego wsparcia i wymiany
doswiadczen w kadrze zarzgdzajgcej — wszystko to stanowi przejaw niepewnosci oraz zaburzonych
relacji wewnatrz spotecznosci szkolne;.

W szkole jak w soczewce skupiajg sie problemy catego spoteczenstwa, lecz jest ona zarazem
jedynym miejscem, ktére ma realny wptyw na jego ksztattowanie. Przed wszystkimi osobami
odpowiedzialnymi za o$wiate stoi dzis wyzwanie budowania atmosfery troski o dobrostan innych.
Wymaga to nie tylko klimatu zyczliwosci i wzajemnej pomocy, ale takze precyzyjnego okreslenia
granic odpowiedzialnosci oraz obszaréw, w ktérych asertywna odmowa jest reakcjg naturalng

i akceptowalna.

Zaréwno w przeprowadzonych wywiadach, jak i w nieformalnych rozmowach wielokrotnie
wybrzmiewato hasto: ,my sobie pomagamy”. Wskazuje to na istnienie duzego potencjatu, na ktérym
mozna oprze¢ budowe efektywnej i przyjaznej wspolnoty oswiatowej w Metropolii Poznan. Jesli
tworzacy ja ludzie beda czuli sie w niej dobrze i bedg z niej dumni, twdrczo rozwigzg kazdy problem.
Warunkiem jest jednak jasna swiadomos¢ tego, za co odpowiadajg samodzielnie, a w jakich
obszarach mogg — i muszg — polega¢ na innych.
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