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Pawet Churski

Rynek pracy i mobilnos¢ sity roboczej
w aglomeracji poznanskiej

1. Wprowadzenie

Rynek pracy uksztaitowat sie w historycznym procesie rozwoju gospodarki obok
rynku towarowego, pienieznego i kapitalowego, i nalezy do poje¢ uzywanych w
wielu dyscyplinach naukowych: ekonomii, socjologii i geografii spoleczno-ekono-
micznej.

Rynek okreéla proces wymiany towarowej, ktorego istotg jest wzajemne od-
dziatywanie potencjalnych sprzedawcéw i nabywcéw, co prowadzi do ksztattowa-
nia sie ogdlnego poziomu podazy i popytu oraz ustalenia poziomu cen. Rynek jest
forma nawigzywania kontaktéw miedzy kupujacymi i sprzedajacymi, ktéra pozwa-
la im ujawni¢, co chca kupi¢ lub sprzeda¢ i na jakich warunkach, ustali¢ zasady
transakcji (ceng, ilos¢, sposdb, miejsce i czas realizacji) mozliwe do zaakceptowa-
nia przez obie strony. Kamerschen, McKenzie i Nardinelli (1993, s. 4) definiuja ry-
nek nastepujaco: ,Rynek jest to proces, przy pomocy ktérego kupujacy i sprze-
dajacy okreslaja co chcg sprzedaé lub kupié i na jakich warunkach. Inaczej méwiac
jest to proces pomagajacy kupujacym i sprzedajacym okresli¢ ceny i iloé¢ dobr, kto-
re majg by¢ kupione lub sprzedane”. Begg, Fischer i Dornbusch (1993, tom I, s. 40)
stwierdzaja: ,, Rynek jest syntetycznym pojeciem, okreslajacym proces prowadzacy
do tego, ze decyzje gospodarstw domowych dotyczace konsumpcji alternatywnych
débr, decyzje przedsigbiorstw o tym, co i jak wytwarzaé oraz decyzje pracownikow
dotyczace tego, jak wiele i dla kogo pracowag, zostajg wzajemnie uzgodnione dzig-
ki odpowiednim dostosowaniom cen”. Rynek pelni funkcje regulatora procesow
gospodarczych. Poprzez gre popytu i podazy rynek dokonuje obiektywnej wyceny
poszczegdlnych towardw, czyli ustala ich ceny. Cena jest dla poszczegdlnych pod-
miotéw informacja o przebiegu procesdéw gospodarczych; jest parametrem, ktory
umozliwia im przeprowadzenie poprawnego rachunku ekonomicznego. Przepro-
wadzenie poprawnego rachunku ekonomicznego, czyli podjecie ekonomicznie uza-
sadnionych decyzji, warunkuje racjonalne rozdysponowanie zasobéw migdzy
poszczegdlnymi dziedzinami wytwarzania, warunkuje dopasowanie struktury pro-
dukgji do struktury spotecznego zapotrzebowania (Wach 2007).

Rozpatrywanie rynku wedtug kryterium przedmiotu transakeji, prowadzi do
wyodrebnienia obok podstawowych rynkéw, w postaci rynku kapitatu pieniezne-
go, surowcow, dewiz, réwniez rynku pracy. Koncepcja rynku pracy zdefiniowana
zostala na gruncie klasycznej teorii ekonomii, w okresie formowania sie gospodar-
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ki rynkowej w wieku XIX, a nastepnie podlegala przeksztalceniom w neoklasycz-
nych, keynesowskich i wspoétczesnych teoriach ekonomii. Wyrdznianie rynku pra-
cy jest konsekwencjg ujmowania pracy cztowieka jako towaru. W rezultacie zasoby
pracy mozna postrzegac jako towar. Jest to jednak specyficzny rodzaj towaru, cha-
rakteryzujacy sie jak zaden inny ,wlasng wolg” i mozliwos$cig podejmowania decy-
zji. Relacje wystepujace miedzy podazg, a popytem na te zasoby okreslane sg przez
ich warto$¢, ktéra w przypadku rynku pracy przybiera forme ptacy. Wedtug Brudy i
Wyplosza (1995, s. 132-133) ,Rynek pracy nie jest ...rynkiem normalnym. W prze-
ciwienstwie do maszyn lub surowcdéw zaséb pracy ma wlasng wole. Maszyny nie
mogg ani porzuci¢ pracy, ani tez decydowad, czy chciatyby pracowa¢ dla swoich
wtascicieli. To, co jest przedmiotem wymiany na rynku pracy, moze szuka¢ nabyw-
cy w takim samym stopniu, w jakim nabywca szuka produktu. Stosunek pracy
pocigga za sobg wprost i nie wprost zawierane ustalenia kontraktowe, obowigzu-
jace przez dtugi okres czasu. Rynek pracy zwigzany jest tez z roznymi instytucjami,
jak zwiazki zawodowe, i podlega kompleksowi regut prawnych i zwyczajowych”.
Cecha charakterystyczng rynku pracy jest szeroko stosowany interwencjonizm
panstwowy, ktérego formy i zakres sg rézne (wprowadzanie ptac minimalnych,
ograniczanie zwolnien itp.). Rynek pracy charakteryzuje sie réwniez znaczng
zmiennos$cia stanéw. Wykazuje stalg, niewielkg nierownowage okreslang bezrobo-
ciem réwnowagi' (Kwiatkowski 2002). Nalezy réwniez pamietaé, ze rynek pracy
ujmowany catosciowo sklada si¢ z czastkowych rynkéw pracy, dotyczacych sily ro-
boczej o okreslonej pici, okreslonym zawodzie i okreslonych kwalifikacjach. Na ka-
zdym z tych rynkow czynnikiem réwnowazacym popyt i podaz pracy jest okreslony,
zrbéznicowany poziom plac zapewniajacy stan réwnowagi. Proces podziatu rynku
pracy na czastkowe rynki okresla si¢ mianem segmentacji rynku pracy.

Wyodrebnienie rynku pracy nie ogranicza sie jedynie do okreslenia jego miejsca
w systemie ekonomicznym kraju. Bardzo istotne znaczenie posiada rowniez prze-
strzenna konkretyzacja rynku pracy, czyli zlokalizowanie rynku w przestrzeni
spoleczno-gospodarczej i delimitacja jego granic. Znaczenie tego faktu dla prowa-
dzenia kompleksowych analiz funkcjonowania rynku pracy podkres$la sie w bada-
niach prowadzonych w krajach Europy Zachodniej jak i w Polsce (Fischer i Nij-
kamp 1987; Churski 1999). Wyodrebnianie rynku pracy w przestrzeni wiaze sie
bezposrednio z mobilnoscia sity roboczej. Kazdy rynek pracy o wyznaczonych gra-
nicach charakteryzuje sie z jednej strony dojazdami do pracy, ktére zwiekszaja za-
soby pracy tego rynku przez populacje pracownikéw mieszkajacych poza jego gra-
nicami, a z drugiej strony wyjazdami do pracy, ktére zwiekszajg popyt na prace
generowany przez miejsca pracy zlokalizowane poza jego granicami. Zasieg prze-
strzenny dojazdéw do pracy moze by¢ zréznicowany od lokalnego, poprzez regio-
nalny po zyskujacy na znaczeniu w warunkach funkcjonowania Wspdlnego Rynku
miedzynarodowy (Siek 2009; Noga, Stawicka 2009).

Podstawowymi sktadnikami rynku pracy sg podaz pracy i popyt na prace. Podaz
pracy okreslana réwniez jako zasoby pracy, tworzg osoby zdolne do pracy i wyra-

Bezrobocie rownowagi sklada sie z bezrobocia frykcyjnego i bezrobocia dobrowolnego. Stan ten po-
strzegany jest jako zjawisko normalne nawet w przypadku prawidlowo funkcjonujacych rynkéw pracy.
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zajace ched jej podjecia, ktdre zamieszkujg obszar rynku pracy. Popyt na prace iden-
tyfikowany jest z zapotrzebowaniem na prace zaréwno pod wzgledem ilo§ciowym
jak i jakosciowym, co przejawia si¢ w okre$lonej strukturze oferowanych na rynku
miejsc pracy. Wzajemne zaleznosci wystepujace miedzy sktadnikami rynku pracy
prowadzg na drodze negocjacji do ustalenia warunkéw pracy i ptac. Konkurencja na
rynku pracy polega na poszukiwaniu przez pracownikéw jak najlepszej pracy oraz
poszukiwaniu przez zaklady pracy jak najlepszych pracownikéw. Biorac pod uwage
powyzsze fakty mechanizm dziatania rynku pracy mozna bada¢ w aspekcie podazy,
czyli zachowan i decyzji pracownikéw oraz popytu, czyli zachowan i decyzji praco-
dawcow. Brak wzajemnego dopasowania popytu i podazy na prace doprowadza do
stanu nieréwnowagi rynku pracy przejawiajacego sie¢ w nadwyzce wolnych miejsc
pracy lub bezrobociu. Oprécz relacji miedzy podaza i popytem wplyw na procesy
zachodzgce na rynku pracy posiadajg rowniez instytucje bedace w bezposrednim
zwiazku z tym rynkiem. Sg to m.in. zwigzki zawodowe, organizacje spoteczne, in-

RYNEK PRODUKTOW
CENA

(P)

Pl

/ ILOSC TOWARU

Popyt na towary ‘ Podaz towaréw

GOSPODARSTWA ZAKLADY
DOMOWE PRACY

Podaz pracy \ Popyt na site roboczg

RYNEK PRACY
PLACA

(W)

w,l

L ILOSC PRACY
@L)
Ryc. 1. Pozycja rynku pracy w systemie gospodarki rynkowej wedfug B.E. Kaufmana (1986)
Zroédto: B.E. Kaufman, The Economics of LaborMarkets and Labor Realtions. The Dryden Press, 1986, s. 3.
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stytucje pomocy socjalnej itp. Ogoét tych relacji wraz z reakcjami sktadnikéw rynku

na okreslone bodzce wspoéttworzy procesy zachodzace na rynku pracy.

Tak zdefiniowany rynek pracy pozostaje w Scistym zwiazku z zakladami pracy,
gospodarstwami domowymi oraz rynkiem débr konsumpcyjnych. Pozycje rynku
pracy w systemie gospodarki rynkowej przedstawia model Kaufmana (1986, s. 3)
(ryc. 1). Impulsem uruchamiajagcym mechanizm wzajemnych wspoélzaleznosci sg
potrzeby gospodarstw domowych traktowane jako pierwotne w stosunku do po-
trzeb przedsiebiorstw. Cztonkowie gospodarstw domowych zgtaszajgc zapotrzebo-
wanie na okreslone towary ksztattujg w ten sposob popyt na rynku towaréw (D).
Zaspokajanie dodatkowych potrzeb gospodarstw domowych moze odbywaé sie
tylko na drodze zwiekszania dochodéw pochodzacych z pracy. W ten sposéb wzrost
popytu na towary prowadzi do wzrostu podazy pracy (S). Wzrost popytu na rynku
produktéw powoduje natychmiastowg reakcje pracodawcéw. Wzmozony popyt na
towary warunkuje wzrost ich podazy (S,). Odbywa si¢ to poprzez wzrost popytu na
prace (D). W ten sposob ksztaltujg sie wzajemne zalezno$ci popytu i podazy.

Zaleznoéci te na rynku produktoéw wyznaczaja cene towardw, natomiast na ryn-
ku pracy ksztattujg wysokos¢ ptac, czyli cene pracy. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt,
ze miedzy rynkiem produktéw i rynkiem pracy zachodzi sprz¢zenie zwrotne.
Wzmozony popyt na towary (wzrost wydatkow konsumentéw) prowadzi do wzro-
stu podazy towaréw na rynku, co z kolei prowadzi do wzrostu popytu na prace
i w formie placy za prace doprowadza do wzrostu dochodéw konsumentow.

Misja rynku pracy jest zapewnienie cztowiekowi prawa do pracy przy jednocze-
snym efektywnym pozytkowaniu zasobdw pracy oraz popytu na prace. Zgodnie z
artykutem XXII Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, przyjetej przez Organiza-
¢je Narodow Zjednoczonych w 1948 r. oraz Konwencja 122 Miedzynarodowej
Organizacji Pracy z 1964 r. cztowiek ma prawo do swobodnego wyboru rodzaju i
miejsca pracy, wykonywanej w warunkach bezpiecznych, sprzyjajacych wysokiej
wydajnoéci, wynagradzanej w sposdb zapewniajacy egzystencje odpowiadajaca
godnosci ludzkiej. Do realizacji prawa do pracy o wiele bardziej skutecznie przyczy-
nia sie rynek pracy niz nierynkowe zasady alokacji zasobdw pracy. Realizacje prawa
do pracy poprzez wyksztalcenie mechanizméw dostosowawczych jest jednak w
stanie zapewni¢ tylko sprawnie dzialajacy rynek pracy. Sprawnie dzialajacy rynek
pracy powinien realizowa¢ nastepujace cele (por. Francik, Pocztowski 1993, Or-
czyk 2005):

1) zapewnia¢ informacje o rozmiarach i strukturze podazy pracy i popytu na prace,
przy uwzglednieniu uktadéw zawodowo-kwalifikacyjnych i przestrzennych,

2) motywowaé pracownikéw i pracodawcéw do zachowan konkurencyjnych
zwigzanych z poszukiwaniem przez pracownikéw najlepszych miejsc pracy, a
przez pracodawcow najlepszych pracownikow,

3) tworzy¢ warunki do efektywnego pozytkowania zasobdw pracy oraz ksztatto-
wania pozadanej aktywno$ci w zakresie elastycznego dostosowywania si¢ pra-
cownikéw do potrzeb rynku pracy,

4) tworzy¢ warunki do efektywnego pozytkowania popytu na prace oraz ksztalto-
wania pozadanej aktywno$ci w zakresie elastycznego dostosowywania sie licz-
by i struktury miejsc pracy do zmieniajacych sie uwarunkowan gospodarki,
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5) doprowadza¢ do urealnienia rachunku kosztéw pracy zywej i uprzedmiotowio-
nej, co prowadzi do weryfikowania spotecznej uzyteczno$ci angazowania zaso-
béw pracy.

Celem niniejszej pracy jest sformutowanie diagnozy stanu rynku pracy aglome-
racji poznanskiej wraz z okresleniem tendencji wynikajacych ze zmian jakie za-
chodza na tym rynku w konsekwencji uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrz-
nych. Uzyskane wyniki pozwalaja na sformulowanie rekomendacji dla potrzeb
tworzonej Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Cel gléwny pracy uszcze-
goélawia sie za pomocy celéw szczegdétowych wedtug, ktorych realizuje sie poszcze-
golne etapy postepowania badawczego:

1) Charakterystyka uwarunkowan prawnych, organizacyjnych i programowych
funkcjonowania rynku pracy aglomeracji poznanskiej.

2) Diagnoza zasobow pracy na rynku pracy aglomeracji poznanskiej.

3) Diagnoza popytu na prace na rynku pracy aglomeracji poznanskiej.

4) Charakterystyka stanu i struktury nieréwnowagi rynku pracy na rynku pracy
aglomeracji poznanskie;j.

5) Charakterystyka mobilno$ci zasobéw pracy.

6) Charakterystyka wrazliwosci rynku pracy na zjawiska globalizacji oraz stopie-
nia jego elastycznosci.

7) Charakterystyka polityki rynku pracy na obszarze rynku pracy aglomeracji po-
znanskiej w kontek$cie mozliwo$ci i ograniczen samorzadu lokalnego

8) Analiza poréwnawcza stanu i zmian rynku pracy aglomeracji poznanskiej z sy-
tuacja wystepujacg w innych aglomeracjach w Polsce (8 najwiekszych aglome-
racji — uklad NTS 3).
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Pawet Churski

Uwarunkowania prawne, organizacyjne
i programowe funkcjonowania rynku pracy
aglomeracji poznanskiej

1. Wprowadzenie

Podstawy prawne, organizacyjne i programowe funkcjonowania rynku pracy w Pol-
sce uzaleznione sa od uwarunkowan zwigzanych z wytycznymi opracowywanymi
na kazdym poziomie prowadzenia polityki gospodarczej: od miedzynarodowego po
lokalny. Funkcjonowanie rynku pracy aglomeracji poznanskiej oraz prowadzenie
polityki na tym rynku zmierzajacej do promocji zatrudnienia i ograniczania bezro-
bocia musi uwzglednia¢ te uwarunkowania. Mozna je usystematyzowal przy-
porzadkowujac do dwoch poziomoéw: europejskiego i krajowego.

2. Uwarunkowania europejskie

Geneza europejskiej polityki zatrudnienia sigga lat pie¢dziesiatych XX wieku, kie-
dy podjeto decyzje o utworzeniu pierwszego funduszu strukturalnego, jakim jest
Europejski Fundusz Spoteczny. Problematyka zatrudnienia byta uwzgledniana w
poszczegoblnych politykach wspélnotowych, ale przez wiele lat nie zostala z nich
wyodrebniona. Sytuacja ulegta zmianie w latach dziewiecdziesiatych, kiedy w 1991 r.
kraje czlonkowskie przyjely Karte Praw Podstawowych, dofaczong nastepnie do
Traktatu z Maastricht (1993 r.) ustanawiajgcego Unie Europejska. W Karcie Praw
Podstawowych zwrécono uwage na konieczno$¢ zapewnienia prawa do swobodne-
go przemieszania pracownikéw, godnego wynagradzania za prace, poprawe warun-
kéw pracy, zapewnienie ochrony socjalnej, swobodg stowarzyszen, prawo do zbio-
rowych negocjacji, itd. Byl to poczatek konstytuowania sie¢ Europejskiej Strategii
Zatrudnienia, ktéra stala sie faktem wraz z przyjeciem podczas Szczytu Luksem-
burskiego 21-21 listopada 1997 r. Traktatu Amsterdamskiego, ktérego VII roz-
dzial zatytulowano Zatrudnienie. Europejska Strategia Zatrudnienia zostala przyje-
ta ze wzgledu na konieczno$¢ przeciwdziatania wysokiemu poziomowi bezrobocia
w o6wczesnej Unii Europejskiej, utrzymujacemu si¢ okresowi wzrostu gospo-
darczego na poziomie nie powodujacym efektéw w postaci przyrostu miejsc pracy
oraz postepujacej marginalizacji spolecznej oséb bezrobotnych. Byta ona oparta na
czterech filarach (Gtgbicka 2005):
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1) Zatrudnialno$¢ - tworzenie warunkow do powrotu bezrobotnych do aktywno-
$ci zawodowej (bezrobocie dtugoterminowe, bezrobocie wéréd mtodziezy i ko-
biet — ksztalcenie ustawiczne, szkolenia, przekwalifikowywania, programy edu-
kacyjne a rynek pracy),

2) Przedsiebiorczo$¢ - tworzenie warunkéw do zaktadania i prowadzenia firm -
samozatrudnianie,

3) Zdolnos¢ adaptacyjna pracownikéw i pracodawcéw — promowanie moder-
nizacji organizacji pracy, uelastycznianie form zatrudnienia,

4) ROéwnos¢ szans — tworzenie warunkéw umozliwiajacych pogodzenie obowiaz-
kéw zawodowych z obowigzkami rodzinnymi dla kobiet, utatwienia dla dtugo-
trwale bezrobotnych oraz niepelnosprawnych.

Tak okreslona Europejska Strategia Zatrudnienia zostata szybko zreformowana
na co duzy wplyw mialo przyjecie w marcu 2000 r. na Szczycie Unii Europejskiej
Strategii Lizbonskiej, a nastepnie na Szczycie Unii Europejskiej w Goeteborgu w
2001 r. jej Uzupelnienia. Strategia Lizbonska zakladata przeksztalcenie Unii Euro-
pejskiej, poprzez budowe spoteczenstwa i gospodarki opartych na wiedzy, w naj-
bardziej konkurencyjng gospodarke swiatowa w ciggu zaledwie dziesieciu lat. Tak
sformulowane cele wynikaty ze statej rywalizacji Europy z USA i Japonig o prymat
gospodarczy na $wiecie. Jej realizacji mialy stuzy¢: szybkie przechodzenie do go-
spodarki opartej na wiedzy, liberalizacja i integracja ktére znajdujg si¢ jeszcze poza
wspolnym rynkiem, rozwdj przedsiebiorczo$ci, wzrost zatrudnienia i zmiana mo-
delu spotecznego oraz dbatoé¢ o trwate podstawy zréwnowazonego rozwoju'. Ze
wzgledu na duze znaczenie polityki zatrudnienia dla realizacji Strategii Lizbonskiej
22 lipca 2003 r. Decyzjg Rady 2003/578/EC (Dz.U. WE nr L 197/13 z dn.
5.8.2003) okreslono nowe gtowne cele Europejskiej Strategii Zatrudnienia:

1) Petne zatrudnienie,

2) Poprawa jakosci i produktywnosci pracy,

3) Wzmocnienie spéjnosci spotecznej i integracji.

W celu lepszego ukierunkowania panstw czlonkowskich na realizacje celow
gléwnych sformulowano jednoczesnie 10 wytycznych szczegélowych do wykorzy-
stania w krajowych politykach zatrudnienia:

1) aktywneiprewencyjne dziatania na rzecz bezrobotnych i biernych zawodowo,

2) tworzenie miejsc pracy i przedsigbiorczoé¢,

3) promocja adaptacyjnosci i mobilnos$ci na rynku pracy,

4) promocja rozwoju kapitatu ludzkiego i ksztalcenia ustawicznego,

5) wzrost podazy pracy i promowania aktywnego starzenia sie,

6) polityka réwnych szans kobiet i mezczyzn,

7) wspieranie integracji i zwalczanie dyskryminacji os6b znajdujacych sie w nie-

korzystnej sytuacji na rynku pracy,

' W marcu 2005 r. na Szczycie Rady Europejskiej przyjeto nowy dokument Wspdlne dziatania na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy poczatek Strategii Lizbonskiej modyfikujacy oryginalna
strategie. Jako priorytety dziatan do 2010 r. przyjeto: podniesienie atrakcyjnoéci Europy, jako miejsca
lokowania inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy i innowagji dla wzrostu, tworzenie
wiegkszej liczby statych miejsc pracy. Tak sformutowane priorytety Odnowionej Strategii Lizbonskiej
przeniesiono do Strategicznych Wytycznych Wspélnoty.
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8) rozwijanie finansowych zachet do podejmowania zatrudnienia,
9) ograniczanie szarej strefy zatrudnienia,
10) zmniejszanie regionalnych zréznicowan w zatrudnieniu.

Europejska Strategia Zatrudnienia w tym ksztalcie byta kontynuowana w kolej-
nych okresach. Wazna zmiana wynikajaca z wdrozenia przez Unie Europejska w
perspektywie finansowej 2007-2013 polityki spdjnosci, zwracajgcej uwage na
dazenie do osiggniecia spbjnosci w trzech wymiarach: ekonomicznym, spotecznym
i terytorialnym, jest przeformulowanie trzeciego celu gtéwnego i nadanie mu no-
wej nazwy: Wzmocnienie spdjnosci spolecznej i terytorialnej (Dz.U. WE nr L
205/21 z dn. 6.8.2005; KOM (2005) 0299 z dn. 5.7.2005). Europejska Strategia
Zatrudnienia musi by¢ realizowana przez panstwa czlonkowskie, a jej realizacja
podlega ewaluacji, ktéra prowadzona jest przez Rade Europejsky. Efekty dziatan
ewaluacyjnych publikowane sg we Wspdlnotowym Raporcie Zatrudnienia (Joint
Employment Report) (Joint Employment... 2009) i stanowig podstawe do for-
mutowania Wspoélnotowych Wytycznych Dotyczacych Zatrudnienia (Employment
Guidelines), ktére powinny by¢ uwzgledniane przez panstwa czlonkowskie w co-
rocznie przygotowywanych przez te kraje Krajowych Planach Dzialan na Rzecz Za-
trudnienia (National Action Plan for Employment — NAP).

Polska wypelniajac obowigzek panstwa cztonkowskiego przygotowuje Krajowe
Plany Dziatlan na Rzecz Zatrudnienia. Aktualnie obowigzujacym dokumentem
tego rodzaju jest Krajowy Plan Dzialan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011
(2009), ktory zostat przygotowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej i
zaakceptowany przez Rade Ministrow w kwietniu 2009 r. Dokument stanowi
uszczegdlowienie dziatan panstwa planowanych do podjecia w celu promogji za-
trudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, ktore przy
zachowaniu zgodno$ci z Europejska Strategia Zatrudnienia zostaly uwzglednione
w nastepujacych dokumentach:

1) Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (2006),
2) Strategiczny Plan Rzadzenia (2008),
3) Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Liz-

bonskiej (2008),

4) Krajowy Plan Dzialan na Rzecz Zatrudnienia na 2008 r. (2008),
5) Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 (2007).

Jako nadrzedne wyzwanie dzialan jakie nalezy podja¢ w sferze zatrudnienie w
ciagu najblizszych trzech lat wskazano na konieczno$¢ zwigkszania aktywnosci za-
wodowej Polakow. Jako podstawowe zagrozenie w tym okresie przyjmuje si¢ spo-
wolnienie wzrostu gospodarczego. Na podstawie diagnozowanych wyzwan i za-
grozen ustalono trzy priorytety, w ramach ktdérych zdefiniowano zadania stuzace
ich osiagnieciu (Krajowy Plan Dziatan... 2009).
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PRIORYET | — WZROST AKTYWNOSCI

Zadanie 1.1 - Zbudowanie systemu powszechnej edukacji ustawicznej oraz
systemu zachet do ksztalcenia przez cale zycie

Podzadanie 1.1.1 — Stworzenie placéwki ksztalcenia ustawicznego o zasiegu
ogolnopolskim
Podzadanie 1.1.2 — Upowszechnienie formalnego ksztalcenia ustawicznego
Podzadanie 1.1.3 — Rozwdj kapitatu ludzkiego w przedsiebiorstwach
Podzadania 1.1.4 — Doskonalenie podstaw programowych ksztalcenia dla po-
trzeb gospodarki opartej na wiedzy
Podzadanie 1.1.5 — Uruchomienie nowe typu studiéw podyplomowych przygo-
towujacych do wykonywania zawodu nauczyciela przedmiotéw zawodo-
wych
Podzadanie 1.1.6 — Poprawa infrastruktury uczelni Polski Wschodniej
Podzadanie 1.1.7 — Realizacja Narodowego Programu Stypendialnego
Podzadanie 1.1.8 — Wsparcie ksztalcenia ustawicznego os6b niepelnospraw-
nych
Podzadanie 1.1.9 — Program rozwoju edukacji na obszarach wiejskich
Podzadanie 1.1.10 — Szkolenia zawodowe dla oséb zatrudnionych w rolnictwie i
le$nictwie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Podzadanie 1.1.11 — Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiada-
czy laséw w w ramach Programu Rozwoju obszaréw Wiejskich
Podzadanie 1.1.12 — Zwiekszanie udziatu szkolnictwa wyzszego w ksztalceniu
ustawicznym
Podzadanie 1.1.13 — Doskonalenie programéw nauczania w szkotach wyzszych
i dostosowanie ich do wymogoéw gospodarki opartej na wiedzy
Podzadanie 1.1.14 - Zwiekszanie liczby absolwentéw kierunkéw o kluczowym
znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy
Zadanie 1.2 — Budowanie sp6jnosci rynku pracy
Podzadanie 1.2.1 — Aktywizacja os6b w wieku 50+
1.2.1.1 - Dziatania na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bez-
robocia i aktywizacji zawodowej 0séb starszych — ,,Program 45/50 PLUS”
Podzadanie 1.2.2 — Wspieranie zatrudnienia kobiet oraz os6éb pragnacych go-
dzi¢ obowigzki rodzinne z zawodowymi
1.2.2.1 — Aktywizacja spoteczno-ekonomiczna kobiet na poziomie lokalnym
i regionalnym
1.2.2.2 — Opracowanie modelowych rozwigzan godzenia rdl zawodowych i
rodzinnych kobiet i mezczyzn
1.2.2.3 — Wdrazanie i upowszechnianie rozwiazan stuzacych godzeniu zycia
zawodowego i rodzinnego
Podzadanie 1.2.3 — Pomoc mlodziezy rozpoczynajacej kariere zawodowa
1.2.3.1 - Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu mtodziezy i jej aktywi-
zacja na rynku pracy
1.2.3.2 — Utatwienie startu mtodym rolnikom w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich
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Podzadanie 1.2.4 — Aktywizacja zawodowa oséb zamieszkujacych obszary pery-
feryjne
1.2.4.1 - Tanie budownictwo mieszkaniowe
1.2.4.2 — Promowanie dziatalno$ci nierolniczej w ramach Programu Rozwo-
ju Obszaréow Wiejskich
1.2.4.3 — Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorczo$ci w ramach Programu
Rozwoju Obszaréow Wiejskich
Podzadanie 1.2.5 — Integracja zawodowa oséb wykluczonych i zagrozonych wy-
kluczeniem spolecznym
1.2.5.1 - Rozwdj przedsigbiorczosci spolecznej dla oséb zagrozonych wy-
kluczeniem spolecznym
Podzadanie 1.2.6 - Promowanie zatrudnienia oséb niepelnosprawnych
1.2.6.1 - Zatrudnienie wspomagane os6b niepetnosprawnych
1.2.6.2 - Subsydiowanie zatrudnienia oraz refundacja obowigzkowych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne oséb niepelnosprawnych
1.2.6.3 - Podnoszenie aktywnosci zawodowej oséb niewidomych i niedo-
widzacych
1.2.6.4 — Wsparcie informatyczne procesu edukacji oséb niepetnosprawnych
Podzadanie 1.2.7 — Kompleksowe wsparcie 0os6b pozostajgcych bez zatrudnie-
nia na regionalnym rynku pracy

Priorytet Il — sprawny rynek pracy
Zadanie 2.1 - Promocja elastycznych i alternatywnych form zatrudnienia

Podzadanie 2.1.1 — Upowszechnianie alternatywnych i elastycznych form pracy
wsrod pracodawcdw i pracobiorcow
2.1.1.1 — Wzrost adapatacjno$ci pracownikéw i przedsigbiorstw
2.1.1.2 — Wspieranie dziatalno$ci gospodarczej w dziedzinie gospodarki
elektronicznej
Podzadanie 2.1.2 — Badanie mozliwosci doskonalenia rozwigzan w zakresie
form elastycznych na rynku pracy
2.1.2.1 — Ocena wdrozenia modelu flexicurity w polskiej polityce rynku pra-
cy oraz rekomendacje dalszych dziatan
Zadanie 2.2 - Budowa nowoczesnego systemu zabezpieczenia spolecznego w
czesci dotyczacej rynku pracy
Podzadanie 2.2.1 - Opracowanie i wprowadzenie degresywnego systemu za-
sitkowego
2.2.1.1 — Modpyfikacja zasitku dla bezrobotnych
Podzadanie 2.2.2 - Wdrozenie nowych instrumentéw zapewniajacych bezpie-
czenstwo w okresie pozostawania bez pracy
2.2.2.1 - Rozbudowa systemu $wiadczen wyplacanych podczas korzystania
z aktywnych instrumentéw rynku pracy
2.2.2.2 — Wprowadzenie rent strukturalnych w ramach Programu rozwoju
Obszaréw Wiejskich
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Zadanie 2.3 - Ksztaltowanie nowych relacji na rynku pracy

Podzadanie 2.3.1 — Rozwijanie wspélpracy pomiedzy publicznymi stuzbami za-
trudnienia oraz prywatnymi agencjami zatrudnienia
2.3.1.1 — Wspieranie rozwoju agencji zatrudnienia oraz tworzenia warun-
kéw do wspolpracy z publicznymi stuzbami zatrudnienia w zakresie re-
alizacji ustug rynku pracy
Podzadanie 2.3.2 — Rozwijanie wspélpracy pomiedzy publicznymi stuzbami za-
trudnienia oraz instytucjami pomocy spolecznej, partnerami spolecznymi i
organizacjami pozarzagdowymi
2.3.2.1 - Budowa partnerstwa na rzecz instytucjonalizacji ekonomii spotecz-
nej

Zadanie 2.4 - Budowa systemu monitoringu rynku pracy

Podzadanie 2.4.1 — Analiza proceséw zachodzacych na polskim rynku pracy i w
obszarze integracji spotecznej w konteks$cie prowadzonej polityki gospodar-
czej

Podzadanie 2.4.2 — Prowadzenie badania panelowego gospodarstw domowych

Podzadanie 2.4.3 - Monitorowanie rynku pracy kadr medycznych

Zadanie 2.5 - Restrukturyzacja zatrudnienia w kierunku innowacyjnej go-
spodarki

Podzadanie 2.5.1 — Inicjowanie i rozwdj dziatalno$ci innowacyjne;j
Podzadanie 2.5.2 — Budowa instytucji wspierajacych rozwdj dziatalnosci inno-
wacyjnej

Zadanie 2.6 - Tworzenie polityki migracyjnej dla potrzeb rynku pracy

Podzadanie 2.6.1 — Opracowanie i wdrozenie nowego systemu dopuszczania
cudzoziemcédw do polskiego rynku pracy

Priorytet lll - doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy

Zadanie 3.1 - Rozszerzenie wykorzystania i poprawa adresowania instrumen-
tow aktywnej polityki rynku pracy oraz zastosowanie zindywidualizowane-
go podejscia wobec korzystajacych z ustug publicznych stuzb zatrudnienia

Podzadanie 3.1.1 — Doskonalenie ustug posrednictwa pracy, poradnictwa zawo-
dowego oraz pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy swiadczonych przez
publiczne stuzby zatrudnienia

Podzadanie 3.1.2 — Doskonalenie standardéw i warunkoéw realizacji podstawo-
wych uslug rynku pracy oraz monitorowanie stosowania standardéw i wa-
runkéw ich realizacji przez publiczne stuzby zatrudnienia

Podzadanie 3.1.3 - Intensyfikacja dzialan podejmowanych wobec bezrobotnych
bedacych w szczegélnie trudnej sytuacji na rynku pracy

Podzadanie 3.1.4 — Podnoszenie efektywnosci dzialan ukierunkowanych na
rozwoj kapitatu ludzkiego oséb korzystajacych z ustug publicznych stuzb za-
trudnienia
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Zadanie 3.2 - Wzmocnienie kadrowe i kompetencyjne oraz profesjonalizacja
publicznych stuzb zatrudnienia

Podzadanie 3.2.1 — Podwyzszenie kompetencji zawodowych pracownikéw pu-
blicznych stuzb zatrudnienia

Podzadanie 3.2.2 - Wsparcie powiatowych i wojewddzkich urzedéw pracy w re-
alizacji zadan na rzecz aktywizacji os6b bezrobotnych w regionie

Podzadanie 3.2.3 — Upowszechnienie w samorzadach nowych rozwigzan
zwigzanych ze wspieraniem aktywno$ci zawodowej w regionie

Podzadanie 3.2.4 — Dostosowywanie mechanizmu podziatu §rodkéw Funduszu
Pracy do wyzwan rynku pracy

Zadanie 3.3 - Profesjonalny monitoring skutecznosci aktywnej polityki ryn-
ku pracy

Podzadanie 3.3.1 — Monitoring instytucji rynku pracy
Podzadanie 3.3.2 — Monitorowanie efektywnosci polityki rynku pracy i integra-
cji spotecznej
Realizacja Krajowego Planu Dzialan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011,
wyznacza podstawowe ramy dla dzialan majacych na celu poprawe sytuacji na kra-
jowym, regionalnych i lokalnych rynkach pracy w Polsce.

3. Uwarunkowania krajowe

Podstawa prawng funkcjonowania rynku pracy w Polsce sa kolejne ustawy o za-
trudnieniu i bezrobociu oraz rozporzgdzenia ministra wiasciwego do spraw pracy?.
Nalezy podkresli¢, ze podstawy prawne funkcjonowania rynku pracy w Polsce ule-
gaty bardzo czestym zmianom.

Pierwszym aktem prawnym dotyczacym rynku pracy bylg Ustawa z 29 grudnia
1989 roku o zatrudnieniu (Dz.U. nr 75/1989, poz. 446, z pdzniejszymi zmianami).
Ustawa nie tyle okre$lata regulacje prawne dotyczace zatrudnienia, ale potwier-
dzata wczedniejsze zapowiedzi rzadu o przyznaniu $wiadczen dla oséb ktére pozo-
stawaly bez pracy w konsekwencji podjetych przez rzad dziatan transformacyjnych.
Po raz pierwszy ustawa ta wprowadzila pojecie bezrobotnego, ktérym zgodnie z jej
zapisami byta osoba zdolna do pracy i gotowa do jej podjecia w ramach stosunku
pracy, pozostajaca bez pracy i zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca zamiesz-
kania organie zatrudnienia szczebla podstawowego, ktéra nie pobierata emerytury,
nie bylg wilascicielem lub posiadaczem gospodarstwa rolnego lub nie podlegata

? 0d roku 1989, tj. od momentu rozpoczgcia procesu transformacji spoteczno-gospodarczej w Polsce
obowigzywaly w prawodawstwie krajowym cztery ustawy: Ustawa o zatrudnieniu z dnia 29 grudnia
1989 r. (Dz.U. nr 75/1989, poz. 446 z pdzniejszymi zmianami), Ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu z
dnia 16 pazdziernika 1991 r. (Dz.U. nr 106/1991, poz. 457 z pdzniejszymi zmianami), Ustawa o za-
trudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu z dnia 14 grudnia 1994 r. (Dz.U. nr 1/1995, poz. 1 z p6z-
niejszymi zmianami), Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia
2004. (Dz.U. nr 99/2004, poz. 1010 z pdézniejszymi zmianami) oraz szereg ich nowelizacji, jak réw-
niez rozporzadzen ministra wiasciwego do spraw pracy.
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ubezpieczeniu spotecznemu z innego tytulu. Ustawa uzaleznita wysoko$¢ pobiera-
nego zasitku od wysoko$ci otrzymywanego wynagrodzenia. Ustawa stwarzata roéw-
niez mozliwo$ci uzyskiwania zasitku przez osoby, ktére dotychczas nie pracowaly
lub porzucily prace. Duza wage w treéci ustawy poswiecono absolwentom szkoél.
Otrzymali oni prawo do zasitku, ktérego wysoko$¢ byta wielokrotnosciag najnizsze-
go wynagrodzenia w gospodarce. Faktycznie wiec dochodzito do sytuacji, ze wyso-
koé¢ zasitku dla absolwentéw byla niejednokrotnie wyzsza niz $wiadczenia innych
grup bezrobotnych (Churski, 2002). Wigkszos¢ zapiséw tej ustawy o ,,zatrudnie-
niu” koncentrowalo sie wiec na zapewnieniu opieki socjalnej osobom pozosta-
jacym bez pracy i nie sprzyjato aktywizacji zawodowej bezrobotnych.

Drugg ustawg uchylajacg poprzednie rozwigzania a regulujaca zasady funkcjo-
nowania rynku pracy byta Ustawa z 16 pazdziernika 1991 roku o zatrudnieniu i bezrobo-
cu (Dz.U. nr 106/1991, poz. 457, z pdzniejszymi zmianami). Z mocy tej ustawy
utworzono Urzad Pracy, ktdry stal sie centralnym urzedem administracji panstwo-
wej polegtym Ministerstwu Pracy i Polityki Spolecznej. Na szczeblu rejonéw i wo-
jewddztw utworzono wydzielong administracj¢ specjalng w postaci regionalnych i
wojewddzkich urzedéw pracy. Ustawa dawata mozliwosci powolywania organéw
opiniodawczych w sprawach zatrudnienia, co doprowadzito do powotania Naczel-
nej Rady Zatrudnienia przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej oraz wojewddz-
kich i rejonowych rad zatrudnienia. Kolejng nowoscia wprowadzona przez ustawe
bylo wprowadzenie instrumentu robét publicznych, ktérego zadaniem byto two-
rzenie dla bezrobotnych zorganizowanej przez organy gminy lub terenowe organy
administracji rzadowej pracy na rzecz regionu lub wlasnej miejscowosci. Ustawa
korygowala ponadto relacje miedzy wynagrodzeniem a wysokoscig zasitkéw dla
bezrobotnych oraz zréwnala zasilek dla absolwentéw, rezygnujac tym samym z
specjalnego traktowania (przy ustalaniu zasitku) absolwentéw szkét wyzszych. Za-
ostrzeniu i doprecyzowaniu ulegly réwniez kryteria jakie nalezato spelni¢ aby uzy-
ska¢ status bezrobotnego. Ustawa wprowadzita rowniez wydawanie zezwolen na
prowadzenie posrednictwa pracy oprocz instytucji panstwowych i pozarzadowych
takze osobom fizycznym.

Trzeci akt prawny rangi ustawy zmieniajacy obowiazujace prawo w zakresie
rynku pracy zostal przyjety przez Sejm pod koniec 1994 r. Byla nim Ustawa z dnia
14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. nr 1/1995, poz.
1, z pdzniejszymi zmianami). W ustawie przyjeto kolejne obostrzenia ograni-
czajace mozliwo$¢ uzyskania statusu bezrobotnego. Traktowano je jednak jako
instrument aktywizacji oséb pozostajgcych bez pracy. Bardzo waznym elemen-
tem tej ustawy bylo wprowadzenie nowego wymiaru panstwowego w odniesie-
niu do tagodzenia skutkéw bezrobocia a takze, co bardzo istotne rozszerzenia in-
strumentarium aktywnej polityki rynku pracy. Przyktadowo dotyczylo to m.in.
udzielania wsparcia dla pracodawcéw zatrudniajacych absolwentéw posiada-
jacych status bezrobotnego.

Aktualnie obowigzujgcg ustawg okres$lajaca podstawy prawne funkcjonowania
rynku pracy w Polsce jest Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (Dz.U. nr 99/2004, poz. 1010 z pdzniejszymi zmianami).
Ustawa okredla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia
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skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania pafistwa w tym zakresie

realizowane sg przez instytucje rynku pracy, ktére dzialaja w celu (art. 1):

1)pelnego i produktywnego zatrudnienia,

2)rozwoju zasobdw ludzkich,

3)osiagniecia wysokiej jakos$ci pracy,

4)wzmocnienia integracji oraz solidarnosci spotecznej,

5)zwiekszenia mobilnosci na rynku pracy.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa ma zastosowanie zaréwno do obywateli polskich
jak i cudzoziemcéw i w pelni odpowiada acquis communautaire w zwigzku z akce-
sja Polski do Unii Europejskiej. Ustawa precyzuje wszystkie pojecia zwigzane z
funkcjonowaniem rynku pracy w tym okreséla definicje bezrobotnego, ktéra nalezy
ocenié jako bardzo rozbudowang i w konsekwencji mato przejrzysta (art. 2, pkt 2)°.

Zgodnie z zapisami ustawy dzialania panstwa w zakresie promocji zatrudnie-
nia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, okreslone w usta-
wie mianem polityki rynku pracy, sg realizowane na podstawie Krajowego Planu
Dzialan na Rzecz Zatrudnienia przyjmowanym przez Rade Ministréw, ktéry okre-
$la zasady realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia, oraz inicjatyw samo-
rzadow wszystkich szczebli, a takze partneréw spotecznych. Samorzad regionalny
na podstawie Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia, uwzgledniajac stra-
tegie rozwoju wojewodztwa oraz wojewddzka strategie w zakresie polityki spo-
tecznej, jest zobowigzany do corocznego przygotowywania Regionalnego Planu
Dziatan na Rzecz Zatrudnienia, ktéry powinien powstawaé po zasiegnieciu opinii
samorzadu powiatowego i partneréw spotecznych.

Koordynacja polityki rynku pracy spoczywa na ministrze wlasciwym do spraw
pracy. Do jego zadan nalezy przygotowanie, koordynacja i ewaluacja realizacji Kra-
jowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia. Minister koordynuje réwniez pu-
bliczne stuzby zatrudnienia, zapewnia jednolito$¢ stosowania prawa poprzez inter-
pretacje przepiséw ustawy oraz przygotowanych do niej aktéw wykonawczych,
planuje wraz z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego podejmowa-
nie dziatan na rzecz promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia i dazy do uzy-
skania wysokiego poziomu i rozwoju zasobéw ludzkich.

Instytucjami rynku pracy w Polsce, zgodnie z Rozdzialem 3 ustawy sa:

1) publiczne stuzby zatrudnienia — organy zatrudnienia wraz z powiatowymi i wo-
jewodzkimi urzedami pracy, urzedem obstugujacym ministra wtasciwego do
spraw pracy oraz urzedami wojewoddzkimi,

2) ochotnicze Hufce Pracy — panstwowe jednostki wyspecjalizowane w dzia-
taniach na rzecz mtodziezy, w szczegélnosci mtodziezy zagrozonej wyklucze-
niem spolecznym oraz bezrobotnych do 25 roku zycia,

3) agencje zatrudnienia — podmioty wpisane do rejestru podmiotéw prowa-
dzacych agencje zatrudnienia, $wiadczgce ustugi w zakresie posrednictwa pracy
krajowego i zagranicznego, poradnictwa zawodowego, doradztwa personalne-
go lub pracy tymczasowe;j,

} Definicja bezrobotnego w ustawie zajmuje ponad jedna strone tekstu i precyzuje 11 kryteriéw, ktd-
rych spelnienie stanowi podstawe dla uzyskania statusu bezrobotnego.
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4) instytucje szkoleniowe — publiczne i niepubliczne podmioty prowadzace na
podstawie odrebnych przepiséw edukacje pozaszkolna,

5) instytucje dialogu spotecznego — zwigzki zawodowe i ich organizacje, organiza-
cje pracodawcdw, organizacje bezrobotnych, organizacje pozarzagdowe — jezeli
wérod zadan statutowych znajduje sie realizacja zadan w zakresie promogji za-
trudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j,

6) instytucje partnerstwa lokalnego — grupy instytucji realizujacych na podstawie
umowy przedsiewziecia i projekty na rzecz rynku pracy.

Instytucje rynku pracy powotane sa do $wiadczenia ustug rynku pracy obej-
mujacych (art. 35): posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacje za-
wodowg, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz organizacje szkolen. Do-
datkowo ustawa w rozdziale 11 okresla instrumenty rynku pracy wspierajace
wskazane powyzej ustugi podstawowe. Do instrumentéw tych zalicza sig:

1) finansowanie kosztéw przejazdéw osobom poszukujgcym aktywnie pracy, je-
zeli przejazd ten jest konsekwencja skierowania bezrobotnego przez powiatowy
urzad pracy, np. w celu podjecia oferty pracy,

2) finansowanie kosztéw zakwaterowania w miejscu pracy, jezeli bezrobotny na
podstawie skierowania z powiatowego urzedu pracy podjal np. zatrudnienie
poza miejscem zamieszkania,

3) dofinansowanie miejsca pracy, podjecia dziatalno$ci gospodarczej, kosztow po-
mocy prawnej, konsultacji i doradztwa,

4) refundacja pracodawcom zatrudniajacych bezrobotnych skierowanych przez
powiatowy urzad pracy kosztéw wynikajacych z oplaconych sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne,

5) finansowania dodatkéw aktywizacyjnych.

Obok wyzej wymienionych ustug i instrumentéw rynku pracy ustawa przewi-
duje mozliwo$¢ inicjowania i realizacji programéw specjalnych oraz tworzenia fun-
duszy szkoleniowych. Programy specjalne moga by¢ inicjowane samodzielnie
przez staroste lub we wspotpracy z innymi podmiotami zajmujgcymi sie problema-
tyka lokalnego rynku pracy. Fundusze szkoleniowe mogg by¢ tworzone przez pra-
codawcow w celu finansowania lub wspotfinansowania kosztéw ksztalcenia usta-
wicznego pracownikéw i pracodawcoéw. Waznym elementem realizacji polityki
rynku pracy jest dialog i partnerstwo spoleczne, ktére zapewnione jest m.in. po-
przez funkcjonowanie rad zatrudnienia. Rady dzialaja na szczeblu krajowym — Kra-
jowa Rada Zatrudnienia, regionalnym — Wojewddzka Rada Zatrudnienia oraz
lokalnym — Powiatowa Rada Zatrudnienia. Zrédlem finansowania dziatan podej-
mowanych w ramach polityki rynku pracy jest Fundusz Pracy, ktérego dysponen-
tem pozostaje minister wlasciwy do spraw pracy. Bardzo waznym wzmocnieniem
tego funduszu po wejsciu Polski do Unii Europejskiej staty sie srodki pochodzgce z
budzetu Unii Europejskiej, zwtaszcza Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Odnoszac obowiazujacy stan prawny do funkcjonowania rynku pracy aglomera-
¢ji poznanskiej nalezy stwierdzié, ze podstawg instytucjonalizacji tego rynku sg
urzedy pracy realizujace polityke rynku pracy na szczeblu regionalnym i lokalnym.
Szczebel regionalny reprezentuje Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu, ktéry



Uwarunkowania prawne, organizacyjne i programowe funkcjonowania rynku pracy... 23

zgodnie z ustawa zobowiazany jest do realizacji szeregu zadan (art. 8). Do najwaz-

niejszych naleza:

1) planowanie i koordynacja regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasoboéw
ludzkich w odniesieniu do krajowej polityki rynku pracy poprzez przygotowa-
nie i realizacj¢ Regionalnego Planu Dzialan na Rzecz Zatrudnienia,

2) podziat posiadanych $rodkéw Funduszu Pracy,

3) opracowywanie analiz rynku pracy i badanie popytu na prace, w tym monito-
ring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych,

4) wspoldzialanie z wojewddzkg radg zatrudnienia w okreslaniu i realizacji regio-
nalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobéw ludzkich,

5) programowanie i wykonywanie zadan realizowanych przy wspoélfinansowaniu
Europejskiego Funduszu Spolecznego poprzez wykonywanie zadan wynika-
jacych z zasad prowadzenia polityki rozwoju kraju,

6) koordynowanie programoéw aktywizacji zawodowej finansowanych z rezerwy
Funduszu Pracy,

7) inicjowanie i realizacja programoéw pilotazowych,

8) inicjowanie i realizowanie przedsiewzie¢ majacych na celu tagodzenie skutkéw
zwolnien grupowych,

9) realizowanie zadan wynikajacych z koordynacji systemoéw zabezpieczenia spo-
lecznego oraz zadan wynikajacych z prawa swobodnego przeplywu pracowni-
kéw miedzy panstwami,

10) organizowanie i koordynowanie oraz $wiadczenie ustug poradnictwa zawodo-
wego i informacji zawodowej, a takze ich rozwijanie na terenie wojewddztwa,

11) wspodlpraca na terenie wojewoddztwa z powiatowymi urzedami pracy w zakre-
sie organizacji szkolen, przygotowania zawodowego dorostych i stazy,

12) wspolpraca z wiasciwymi organami o§wiatowymi, szkotami i szkolami wyzszy-
mi w harmonizowaniu ksztalcenia i szkolenia zawodowego z potrzebami ryn-
ku pracy.

Przy Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Poznaniu dziata Wojewddzka Rada Za-
trudnienia, ktéra w kadencji 2008-2012 liczy 19 cztonkéw powotanych przez Mar-
szatka Wojewddztwa w oparciu o kryteria okreslone w ustawie (Ocena sytuacji na
wielkopolskim... 2009; art. 23 ustawy). Do zakresu zadan Rady nalezy:

1) inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do pelnego i produktywnego zatrud-

nienia w wojewddztwie,

2) ocena racjonalnosci gospodarki §rodkami Funduszu Pracy,

3) opiniowanie kryteriéw podziatu §rodkéw Funduszu Pracy,

4) sktadanie wnioskéw i wydawanie opinii w sprawach dotyczacych kierunkow

ksztalcenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w wojewddztwie,

5) ocenianie okresowych sprawozdan z dziatalnosci Wojewddzkiego Urzedu Pracy,

6) przygotowywanie sprawozdawczosci dla potrzeb Naczelnej Rady Zatrudnienia,

7) delegowanie przedstawicieli dla potrzeb wyboru lub odwotania dyrektora Wo-

jewodzkiego Urzedu Pracy,

8) delegowanie przedstawicieli do Naczelnej Rady Zatrudnienia,

9) opiniowanie wojewodzkich kryteriow wydawania zezwolen na prace cudzo-

ziemcow.
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Obok Wojewoddzkiego Urzedu Pracy na terenie wojewddztwa dzialtaja tez inne
instytucje rynku pracy, ktorych rejestr prowadzony jest przez samorzad regionalny.
Na koniec 2008 r. w Krajowym Rejestrze Agencji Zatrudnienia figurowato 368
podmiotéw z terenu Wielkopolski, z ktérych ponad potowa dziatata na obszarze
aglomeracji poznanskiej (Krajowy Rejestr... 2009). Obok agencji zatrudnienia na
obszarze Wielkopolski funkcjonujg réwniez akademickie biura karier i gminne
centra informacji. Wedlug stanu na koniec 2008 r. w Wielkopolsce funkcjonowato
36 wyzszych uczelni. W 24 dzialaly akademickie biura karier, z ktérych 23 podpi-
saly umowy i porozumienia o wspdtpracy z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Po-
znaniu. 16 z nich, czyli 67% prowadzi swojg dzialalnos$¢ na terenie aglomeracji po-
znanskiej. Gminne centra informacji, sg instytucjami, ktérych liczba
systematycznie ulega zmniejszeniu. Sg one prowadzone przez samorzady gminne
oraz organizacje pozarzadowe dzialajgce statutowo na rzecz przeciwdzialania bez-
robociu, aktywizacji zawodowej oraz rozwoju lokalnego. Lacznie w Wielkopolsce
w 2008 r. dziatato 59 takich placoéwek, z czego jedynie 10% na terenie aglomeracji
poznanskiej. Trzecim rodzajem instytucji rynku pracy, ktéry podlega rejestracji
przez Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu sg instytucje szkoleniowe. Ich faczna
liczba, ktéra dynamicznie wzrasta w zwiazku z dostepnoscig do srodkéw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, na terenie wojewodztwa w 2008 r. wynosita 670.
Wiekszo$¢ z nich dziatala na terenie aglomeracji poznanskiej (Rejestr Instytucji
Szkoleniowych... 2008; Ocena sytuacji... 2009).

Na poziomie lokalnym rynek pracy aglomeracji poznanskiej znajduje sie w za-
siegu funkcjonowania czterech powiatowych urzedéw pracy: Powiatowego Urzedu
Pracy w Poznaniu - dominujgca cze$¢ aglomeracji, Powiatowego Urzedu Pracy w
Wagrowcu — miasto i gmina Skoki, Powiatowego Urzedu Pracy w Szamotutach -
miasto i gmina Szamotuly oraz Powiatowego Urzedu Pracy w Sremie — miasto i
gmina Srem. Dalsza analiza instytucji rynku pracy na poziomie lokalnym bedzie
prowadzona na przykladzie Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu. Zgodnie z za-
pisami ustawy do najwazniejszych zadan Urzedu nalezy (art. 9):

1) opracowanie i realizacja programu promogji zatrudniania oraz aktywizacji lo-
kalnego rynku pracy stanowiacego cze$¢ powiatowej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych,

2) pozyskiwanie i gospodarowanie $rodkami finansowymi na realizacje zadan z
zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy,

3) udzielanie pomocy bezrobotnym i pracodawcom w zakresie poszukiwania pra-
cy oraz poszukiwania pracownikow oraz w sprawach wykorzystania mozliwo-
$ci okres$lonych w ustawie,

4) rejestrowanie bezrobotnych i poszukujgcych pracy,

5) inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustug i instrumentéw rynku pracy,

6) inicjowanie i wspieranie metodyczne klubéw pracy organizowanych w innych
niz powiatowy urzad pracy instytucjach i organizacjach,

7) inicjowanie i organizowanie szkolen i przygotowania zawodowego dorostych,

8) inicjowanie i realizowanie przedsiewzieé¢ przeciwdziatajacych konsekwencja
zwolnien grupowych,
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9) przygotowywanie analiz i sprawozdan z zakresu monitoringu lokalnego rynku
pracy, w tym zawoddw deficytowych i nadwyzkowych,

10) wspoéldziatanie z powiatowymi radami zatrudnienia w zakresie promocji za-
trudnienia oraz wykorzystania §rodkéw Funduszu Pracy,

11) wspoéldzialanie z samorzagdem gminnym w zakresie upowszechniania ofert
pracy, informacji o ustugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygoto-
waniu zawodowym doroslych, stazach, itp.,

12) wspolpraca z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Poznaniu w zakresie $wiadcze-
nia podstawowych ustug rynku pracy,

13) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw oraz innych $wiadczen z tytulu bezrobo-
cia,

14) wydawanie decyzji o nadaniu lub utracie statusu bezrobotnego oraz przyzna-
niu lub wstrzymaniu $wiadczen finansowanych z Funduszu Pracy,

15) realizowanie zadan wynikajacych z koordynacji systeméw zabezpieczenia spo-
tecznego oraz zadan wynikajacych z prawa swobodnego przeptywu pracowni-
kéw miedzy panstwami,

16) realizowanie projektéw w zakresie promocji zatrudnienia, w tym przeciw-
dziatania bezrobociu, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
bezrobotnych, wynikajacych z programdéw operacyjnych wspoétfinansowanych
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Pracy,

17) opracowywanie i realizacja indywidualnych planéw dzialania,

18) organizacja i realizacja programéw specjalnych,

19) inicjowanie i realizacja programéw pilotazowych,

20) udostepnianie informacji z prowadzonego rejestru bezrobotnych innym pod-
miotom dziatajgcym w zakresie rynku pracy.

Przy Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznaniu dziala Powiatowa Rada Zatrud-
nienia, ktéra w kadencji 2008-2012 liczy 18 cztonkéw powotanych przez Staroste
Poznanskiego. Sa oni reprezentantami: terenowych struktur kazdej reprezentatyw-
nej organizacji zwigzkowej i organizacji pracodawcéw, spoteczno-zawodowych or-
ganizacji rolnikéw, jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzado-
wych (Rynek pracy w Poznaniu i powiecie..., 2009). Do zakresu zadan Rady jest
adekwatny do zakresu zadan wojewddzkich rad zatrudniania. Ponadto Powiatowa
Rada Zatrudnienia opiniuje programy specjalne w zakresie ich celowosci oraz
zmian proponowanych przez Staroste na etapie ich realizacji.

3. Podsumowanie

Realizacja polityki rynku pracy na obszarze aglomeracji poznanskiej musi uwzgled-
nia¢ powyzsze europejskie i krajowe uwarunkowania programowe. Mozna z jednej
strony stwierdzi¢, ze stanowia one ograniczenie w swobodnym podejmowaniu
przedsiewzig¢ na poziomie lokalnym, wymagajac ich zgodnosci ze wskazanymi wy-
tycznymi. Z drugiej jednak strony, i ten poglad wydaje sie by¢ blizszy prawdzie,
stwarzajg one mozliwosci dla inicjowania takich przedsiewzieé. Zwlaszcza Krajo-
wy Program Dziatan na Rzecz Zatrudnienia poprzez zawarte w nim uszczegdtowie-
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nia, okreslajace sposéb realizacji i Zroédla finansowania kazdego zadania, powinien
by¢ traktowany jako swoisty przewodnik dla wiadz lokalnych planujacych i reali-
zujacych polityke rynku pracy na szczeblu lokalnym. Pozwala on przyktadowo wy-
korzysta¢ na poziomie lokalnym wsparcie oferowane rokrocznie w krajowych pro-
gramach resortowych — np. Aktywna Kobieta (2007), Program 45/50 PLUS (2008)
czy tez programach operacyjnych — np. Kapital Ludzki 2007 - 2013 (2007).

Whnioski

e Podstawy prawne funkcjonowania rynku pracy w Polsce charakteryzuja si¢ duzg
zmiennodci, co utrudnia podejmowanie dziatan dtugookresowych, a niekiedy
jest przyczyna ich zawieszenia;

¢ Instytucjonalizacja rynku pracy aglomeracji poznanskiej oparta jest na systemie
instytucji rynku pracy okreslonej w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004. o promo-
gji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Najwazniejszymi elementami tego
systemu dla rynku pracy aglomeracji sg Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu i
Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu;

e Pozostale instytucje rynku pracy, takie jak agencje zatrudnienia, biura karier, in-
stytucje szkoleniowe, ktére sa zarejestrowane na obszarze Wielkopolski cha-
rakteryzujg sie znaczng koncentracjg na terenie aglomeracji poznanskiej;

e Samorzad gminny, zgodnie z zapisami ustawy, nie ma obowigzku prowadzenia
polityki rynku pracy. Powinien on jednak w tym zakresie wspoélpracowac przede
wszystkim z Powiatowym Urzedem Pracy koordynujacym polityke rynku pracy
na szczeblu lokalnym.

e Polityka rynku pracy realizowana na obszarze aglomeracji poznanskiej musi
uwzgledniaé¢ wytyczne wynikajace z Europejskiej Strategii Zatrudnienia i Krajo-
wego Planu Dzialan na Rzecz Zatrudnienia.

e Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia w sposéb precyzyjny wskazuje
mozliwosci wsparcia polityki rynku pracy na poziomie lokalnym, w tym na ob-
szarze aglomeracji poznanskiej.
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Zasoby pracy na rynku pracy aglomerac;ji
poznanskiej

1. Wprowadzenie

Diagnoza zasobdw pracy na rynku pracy aglomeracji poznanskiej prowadzona jest
w dwoch zasadniczych aspektach: 1) uwarunkowan demograficznych zasobéw
pracy, 2) stanu i zmian kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego i ich wplywu na
stan i strukture zasobéw pracy.

W analizie struktury i zmian zasobéw pracy wykorzystano przede wszystkim
publikowane i niepublikowane materiaty statystyczne udostepnione przez Urzad
Statystyczny w Poznaniu dotyczace uwarunkowan demograficznych i spotecznych
kapitatu ludzkiego oraz wartosci podstawowych wskaznikéw kapitatu spoteczne-
go. Zebrany w ten sposob material statystyczny zostal uzupeiniony o dane po-
chodzace z innych zZrédel, w tym m.in.: Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Poznaniu, Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Ogélnopolskiego Stowarzyszenia
Organizacji Pozarzagdowych. Dodatkowo, w celu uzyskania pelniejszej charaktery-
styki stanu kapitatu spolecznego, przeprowadzono badania ankietowe, ktére odno-
sity sie do identyfikacji skladnika regulatywnego tego kapitalu.

2. Uwarunkowania demograficzne

2.1. Liczba ludnosci, jej zmiany i rozmieszczenie przestrzenne

W 2007 r. liczba ludnosci aglomeracji poznanskiej wynosita 942 tys., z czego Po-
znan zamieszkiwalo 561 tys. (60% ogdlnej liczby mieszkancéw aglomeracji), a
strefe peryferyjng aglomeracji — 381 tys. osoéb.

W latach 1988-2007 liczba ludnosci aglomeracji poznanskiej wzrosta o 62,8
tys. (z 879,2 tys. do 942 tys.). Wskaznik dynamiki liczby mieszkancéw aglomeracji
w tym okresie wynidst 107,1% (gdzie 1988=100). Przyrost ludnosci aglomeracji
byt spowodowany zwigkszaniem sie liczby mieszkancow strefy peryferyjnej. W ba-
danym okresie liczba mieszancéw strefy zwiekszyta sie z 290,9 do 381 tys., pod-
czas gdy liczba mieszancéw Poznania w tym samym okresie spadta z 588,3 tys. do
560,9 tys. Wartosci wskaznikow dynamiki wynosity odpowiednio dla strefy —
131%, a dla Poznania 95% (tab. 1).
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Tabela 1. Liczba ludno$ci aglomeracji poznanskiej w latach 1988-2007

Liczba ludnogci Udzial w ogélnej liczbie Wiskaznik

Jednostka przestrzenna mieszkancéw aglomeracji  dynamiki
1988 2007 1988 2007 (1988=100)
Poznan 588286 560932 33,1 40,5 95,3
Strefa peryferyjna aglomeracji 290914 381026 66,9 59,5 131,0
Aglomeracja 879200 941958 100,0 100,0 107,1

Zrédto: Spis powszechny ludnosci GUS 1988, Bank Danych Regionalnych GUS www.stat.gov.pl.

W 1988 r. w strefie peryferyjnej aglomeracji najwigcej ludnosci zamieszkiwato
gmine Srem (35658 0sob), a najmniej gmine Kleszczewo (4059 oséb). W 2007
roku najwiecej ludnosci liczyta gmina Swarzedz (41 400 oséb), natomiast gmina
Kleszczewo nadal utrzymywala si¢ na ostatniej pozycji pod wzgledem liczby ludno-
$ci (5718 osoéb) (ryc. 1).

W latach 1988-2007 gesto$¢ zaludnienia aglomeracji zwigkszyla sig¢ z 321 do 344
os/km’, czyli o 23 osoby, z czego w strefie peryferyjnej wzrosta ze 117 do 174
o0s./km’, a w Poznaniu spadta z 2251 do 2141 os./km’. W obu momentach czaso-
wych najwigksza gestoscia zaludnienia cechowaly si¢ miasta: Swarzedz, Poznan,
Buk. Lubon. Najnizsza gesto$¢ zaludnienia wystepowata w gminie miejsko-wiejskiej
bardziej oddalonej od Poznania: Skoki (44 0s./km®) oraz w gminie wiejskiej Klesz-
czewo (77 os./km®). W analizowanym okresie charakterystyczny jest dynamiczny
wzrost gestosci zaludnienia w miastach: Swarzedzu, Murowanej Go$linie i Luboniu.
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Ryc. 1. Liczba ludnoéci gmin strefy peryferyjnej aglomeracji poznatiskiej w 2007 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie spisu powszechnego ludnosci GUS 1988, Bank Danych Re-
gionalnych GUS www.stat.gov.pl.
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2.2. Przyrost rzeczywisty ludnosci

W calym analizowanym okresie przyrost rzeczywisty ludnos$ci aglomeracji poznan-
skiej byt dodatni i ksztaltowat sie na poziomie 1,0-5,2 tys. W poczatkowym okresie
w latach 1988-1997 bezwzgledna warto$¢ przyrostu rzeczywistego ulegala systema-
tycznemu spadkowi (z 4,8 do 1,0 tys.) gldwnie na skutek ujemnego przyrostu natu-
ralnego notowanego w Poznaniu. Dopiero od 1998 r. notuje si¢ wzrost rocznego
przyrostu rzeczywistego mieszkancéw aglomeracji z 1,0 tys. do 5,2 tys. (w 2007 r.).

Na zmiany liczby ludnosci aglomeracji poznanskiej bezpos$redni wpltyw miaty
zmiany w ruchu naturalnym i wedréwkowym ludnosci.

W 1988 r. przyrost naturalny w aglomeracji poznanskiej ksztaltowat si¢ na po-
ziomie 2,4 tys. oséb. Na poczatku lat 90. jego warto$¢ systematycznie spadala, a w
1993 r. po raz pierwszy zanotowano ujemny przyrost naturalny bedacy wynikiem
przewagi liczby zgonéw nad liczba urodzen. Wartosci ujemne przyrostu rzeczywi-
stego utrzymywaly sie az do 2003 r. W latach 2004-2007 na skutek zwigkszajgcej
si¢ liczby urodzen odnotowano ponownie dodatni przyrost naturalny.

Wartoéci wspolczynnika przyrostu naturalnego (w przeliczeniu na 1000 miesz-
kancow) wahaly sie w analizowanym okresie w granicach od —1,1%o do 2,8%o. Byly
one zréznicowane w uktadzie Poznan — strefa peryferyjna aglomeracji. Poznan cha-
rakteryzowat si¢ znacznie nizszymi warto$ciami wskaznika — na poziomie od -2,4
do 0,9, podczas gdy w strefie peryferyjnej aglomeracji warto$¢ wskaznika byla caly
czas dodatnia i ksztattowala sie w granicach 1,3-7%o (tab. 2).

W 2007 r. warto$¢ wspodlczynnika przyrostu naturalnego w aglomeracji wyno-
sita 1,7%o, w Poznaniu — 0,02%o, natomiast w strefie peryferyjnej — 4,2%o. W
ukladzie gmin strefy peryferyjnej, jedynie miasto Puszczykowo odnotowalo ujem-
ny przyrost naturalny wynoszacy —1,3%o. Wszystkie pozostate gminy strefy peryfe-
ryjnej charakteryzowaly sie dodatnimi warto$ciami przyrostu naturalnego. Do
gmin o najwyzszym przyroécie naturalnym nalezaly gminy wiejskie: Kleszczewo
(8,2%0), Komorniki (6,4%o0), Czerwonak (6,0%o).

W latach 1988-2002 w aglomeracji poznanskiej saldo migracji przyjmowato
wartosci dodatnie w granicach: 1,7-3,6 tys. os6b. Wspolczynnik salda migracji w
pierwszej potowie lat 90. wahat sie w granicach 3%o, potem nastgpilo niewielkie
obnizenie jego wartosci do okolo 2%o, a od poczatku wieku notuje sie jego wzrost
do 4,6%o0 w 2007 r. (tab. 2).

W badanym okresie zauwazalne sg znaczne réznice w wartosci wspélczynnika
salda migracji w ukladzie Poznan — strefa peryferyjna aglomeracji. W przypadku

Tabela 2. Przyrost naturalny i saldo migracji w aglomeracji poznanskiej w latach 1988-2007

Przyrost naturalny Saldo migracji
Jednostka przestrzenna na 1 tys. mieszkancow na 1 tys. mieszkancéow
1988 2007 1988 2007
Poznan 0,9 0,02 2,0 -5,5
Strefa peryferyjna aglomeracji 6,6 4,2 4,4 17,6
Aglomeracja razem 2,8 1,7 2,8 3,9

Zrédto: Spis powszechny ludnosci GUS 1988, Bank Danych Regionalnych GUS www.stat.gov.pl.
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Poznania w latach 90. saldo migracji bylo dodatnie ( z wyjatkiem 1992 i 1997 r.)
wahajace sie w granicach 0,5 - 3,4%o, a od 2000 r. widoczna jest systematycznie
rosngca przewaga odptywu nad naplywem migracyjnym ludnosci, ksztaltujgca sie
od -0,6%o0 w 2000 r. do —5,5%o0 w 2007 r.

Strefa peryferyjna aglomeracji cechuje si¢ bardzo duzym zréznicowaniem war-
toéci wspdiczynnika salda migracji. Gminy bezposrednio sasiadujace z Poznaniem,
takie jak: Komorniki, Dopiewo, Rokietnica cechowaly si¢ bardzo wysokimi warto-
$ciami wskaznika przekraczajacymi 50%o. Natomiast gminy bardziej oddalone od
granic Poznania: Buk, Srem cechowaly sie ujemng wartoécig wskaznika wynoszaca
odpowiednio —7,7%o i 11,3 %eo.

2.3. Struktura demograficzna ludnosci

Strukture demograficzng ludnosci aglomeracji poznanskiej analizuje si¢ w oparciu
o wspolczynnik feminizacji oraz podzial mieszkancow wedlug wieku przy
uwzglednieniu kryterium ekonomicznego (a wiec w podziale na ludno$¢ w wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym).

W 2007 r. wspélczynnik feminizacji w aglomeracji poznanskiej ksztaltowat sie
na poziomie 111 kobiet na 100 mezczyzn. Warto$¢ ta nie ulegta znaczgcej zmianie
w poréwnaniu z 1988 r. (110). Istotne zréznicowanie warto$ci wskaznika obser-
wuje si¢ w ukladzie Poznan - strefa peryferyjna aglomeracji. W Poznaniu
wspolczynnik wynosit 115 kobiet na 100 mezczyzn, a w strefie peryferyjnej — 105.
W 2007r. we wszystkich gminach tworzacych strefe peryferyjna aglomeracji wyste-
powala przewaga liczebna kobiet nad mezczyznami. Najwyzszymi warto$ciami
wskaznika charakteryzowaly sie miasta: Buk (111), Lubon, Puszczykowo, Szamo-
tuly (110). Najnizszy wskaznik feminizacji odnotowano w gminie Skoki (100) oraz
gminach Kérnik, Murowana Goslina i Dopiewo (102). W poréwnaniu z 1988 r. w
wiekszosci gmin obserwuje si¢ nieznaczny wzrost wartosci wskaznika. Najwiekszy
przyrost warto$ci wskaznika odnotowano w gminie Suchy Las, w ktorej
wspolczynnik feminizacji wzrdst z 98 do 106.

Struktura mieszkancéw aglomeracji poznanskiej wedlug wieku ksztattowata sie
nastepujaco. W 2007 r. ludnoé¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita 18,1%
ogodtu mieszkancow. W poréwnaniu z 1988r. nastgpit zdecydowany ponad dziesie-
cio procentowy spadek udziatu tej grupy ludnosci gtéwnie na skutek spadajacej do
2006 1. liczby urodzen. W przeciwienstwie do najmlodszej grupy wiekowej w anali-
zowanym okresie udzial ludnosci w wieku produkcyjnym wzrdst z 58% do 67%.
Nastgpil réwniez niewielki wzrost odsetka ludnosci w wieku poprodukcyjnym z
13% do 15%. Dane statystyczne dotyczace struktury wiekowej ludnosci aglomera-
¢ji poznanskiej wskazujg na postepujacy proces starzenia sie spoleczenstwa (zde-
cydowany spadek znaczenia najmtodszej grupy wiekowej, wzrost udziatu grupy
ludnosci w wieku produkcyjnym) (tab. 3).

Najwiekszy udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym cechuje gminy: Mosi-
na, Pobiedziska, Skoki, Steszew oraz Czerwonak i Dopiewo (24-25%). Najmniej-
szy odsetek najmtodszej grupy wiekowej wystepowal w Suchym Lesie i Puszczyko-
wie (18-19%). Grupa ludnosci w wieku produkcyjnym stanowita od 62% w gminie
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Tabela 3. Struktura ludnosci wedlug wieku w aglomeracji poznanskiej w latach 1988-2007

Ludno$¢ w wieku

przedprodukcyjnym (%)  produkcyjnym (%) poprodukcyjnym (%)

1988 2007 1988 2007 1988 2007
Poznan 26,1 15,4 60,0 66,9 13,9 17,7
Strefa peryferyjna aglomeracji 31,7 22,1 56,2 66,2 12,2 11,8
Aglomeracja razem 28,9 18,1 58,1 66,6 13,0 15,3

Zrédto: Spis powszechny ludnosci GUS 1988, Bank Danych Regionalnych GUS www.stat.gov.pl.

Steszew do 77% w gminie Murowana Goélina. Najwigkszym udziatem grupy lud-
nosci w wieku poprodukeyjnym cechowaly si¢ miasta: Puszczykowo, Mosina i Sza-
motuly (15-16%).

3. Kapitat ludzki i kapitat spoteczny

3.1. Podstawy teoretyczne

Kapital ludzki (human capital) i kapital spoleczny (social capital) stanowig
wspoélczesdnie coraz wazniejsze czynniki rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Kapital ludzki jest definiowany najczesciej jako wiedza, umiejetnosci, kompe-
tencje oraz inne cechy czlowieka powiazane z jego ekonomiczng aktywnoscia.

W niniejszym opracowaniu kapital ludzki analizuje si¢ na podstawie naste-
pujacych cech: poziomu wyksztalcenia, aktywno$ci zawodowej i obcigzenia demo-
graficznego. Charakterystyke wskaznikéw wraz z uzasadnieniem i Zrédtem danych
przedstawiono w tabeli 4.

Kapital spoteczny jest definiowany jako umiejetno$¢ wspétpracy miedzyludz-
kiej w obrebie grup i organizacji, w celu realizacji wspélnych intereséw. Umiejet-
noséci te wynikaja z zaufania, norm spotecznych, sieci i organizacji spotecznych
umozliwiajacych skoordynowane dziatania (Coleman 1990). Putnam (1995) wy-
mienia nastepujace sktadniki kapitatlu spotecznego: poziome wiezi stowarzysze-
niowe, normy spoleczne, a w szczegélnoséci normy wzajemnosci oraz zaufanie. Put-
nam zwraca uwage, ze ostoja kapitalu spotecznego sa organizacje oparte na
poziomych powigzaniach miedzy czlonkami, jak np. towarzystwa, kluby sportowe
czy chory.

W réznych koncepcjach teoretycznych zwykle wymienia sie trzy najwazniejsze
sktadniki kapitalu spolecznego: element strukturalny (sieci, grupy i instytucje
spoleczne), regulatywny (normy, zaufanie, solidarno$¢) oraz behawioralny
(wspoldziatanie, wolontariat, zaangazowanie obywatelskie).

Badania kapitatu spolecznego w aglomeracji poznanskiej prowadzono zaréwno
w oparciu o dane publikowane jak i wywiady kwestionariuszowe z mieszkaficami
aglomeracji. Wykorzystane wskazniki odpowiadaja trzem wyréznionym w literatu-
rze gléwnym sktadnikom kapitatu spolecznego. Charakterystyke wskaznikéw wraz
z uzasadnieniem i Zrédlem danych przedstawiono w tabeli 5.
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Tabela 4. Wskazniki kapitalu ludzkiego

Sktadniki kapitatu

1 . Wskaznik Zrédlo danych Uzasadnienie
udzkiego
Poziom Poziom wyksztalcenia Dane GUS 1988, 2002 Jest to najczesciej stosowany
wyksztalcenia mieszkancéw ijego  (spisy powszechne)  wskaznik w badaniach nad
zmiany 1988-2002 kapitalem ludzkim. Waznym
miernikiem jest tez poziomu
wyksztalcenia radnych gmin, jako
0s06b, ktérzy swoimi decyzjami
maja najwiekszy wplyw na poziom
rozwoju
Poziom wyksztaicenia Dane GUS
radnych gmin,
Aktywnos¢ Odsetek aktywnych ~ Dane GUS 2002 Aktywnoé¢ zawodowa
zawodowa zawodowo (spis powszechny)  mieszkancéw ma istotny wplyw
na prawidlowe funkcjonowanie
gospodarki lokalnej
Struktura ludno$ci Dane GUS 2002
wedlug gléwnego (spis powszechny)
zrédla utrzymania
(z pracy - w tym na
wlasny rachunek,
z niezarobkowego
zrodta itd.)
Podmioty oséb Dane GUS 2000-2007
fizycznych na 1 tys.
mieszkancéw
Udzial MSP w ogélnej Dane GUS 2000-2007
liczbie podmiotéw
gospodarczych
Obcigzenie Wskaznik obcigzenia Dane GUS 2002-2008 Proporcja pomiedzy osobami
demograficzne  demograficznego w wieku produkcyjnym a osobami

w wieku przed i poprodukcyjnym -
traktowany jako destymulanta — ma
duze znaczenie z punktu widzenia
prawidiowego funkcjonowania
gospodarki lokalnej

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Materialy Zrédlowe wykorzystane w niniejszym opracowaniu pochodzg z Urze-
du Statystycznego w Poznaniu, rocznikow statystycznych GUS, Banku Danych Re-
gionalnych GUS, danych Panstwowej Komisji Wyborczej. Analiza organizacji po-
zytku publicznego pochodzi z bazy instytucji NGO. Dane dotyczace kapitatu
spotecznego (odnosnie cztonkostwa w organizacjach spotecznych, poziomu zaufa-
nia oraz przeznaczania pomocy finansowej na cele spoteczne) uzyskano w wyniku
badan ankietowych prowadzonych w lipcu 2009 r. w Poznaniu oraz gminach two-
rzacych strefe peryferyjna aglomeracji poznanskiej. Ankiety przeprowadzono z 486
respondentami, z czego 189 reprezentowalo gminy strefy peryferyjnej aglomeracji.
Préba nie jest reprezentatywna (obejmuje jedynie 0,6% mieszkancéw aglomera-
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Tabela 5. Wskazniki kapitalu spotecznego

Sktadniki )

kapitalu ~ Wskaznik Zrédio danych Uzasadnienie
spotecznego
Sktadnik Sieci, grupy Liczba stowarzyszen, = Dane Wskaznik ten pozwala opisaé

strukturalny i instytucje organizacji spotecznych GUS

spoteczne i fundacji na 10 tys.
mieszkancéw
Liczba organizacji Baza
pozarzadowych i NGO

pozytku publicznego na

10 tys. mieszkancow

Liczba kot artystycznych Dane
i zainteresowan na 10  GUS
tys. mieszkancéw

Liczba imprez Dane
organizowanych przez ~ GUS
instytucje kulturalne

Odsetek mieszkancéw

Badania

zdolno$é¢ do samoorganizacji
spoteczenstwa

Jest to miara $wiadczaca o zdolnosci
do stowarzyszania sie w celu realizacji
okreslonych celéw'. Jest to takze
wskaznik postrzegany jako miara
umozliwiajgca okre$lenie sktonnosci
do wspotpracy i wspoéldziatania

Jest to miernik $wiadczacy o
sprawnosci dziatania samorzadowych
instytucji kultury. Imprezy takie
umozliwiajg ksztaltowanie i tworzenie
poczucia wspélnoty pomiedzy
grupami ludzi zamieszkujacymi dany
obszar

Wskazniki te pozwalajg na

bioracych czynny udzial ankietowe charakterystyke sktonnosci do udziatu

w organizacjach
spolecznych oraz odsetek

w organizacjach w zaleznosci od
wieku, wyksztalcenia, grupy

petnigcych funkcje w tych zawodowej
organizacjach
Sktadnik Zaufanie do Poziom zaufania do Badania Miernik ten pozwoli na oceng poziomu
regulatywny wiadz wladz samorzadowych ankietowe zaufania do wladz samorzadowych w
lokalnych zaleznodci od wieku, wyksztalcenia,
grupy zawodowej
Generalne Poziom tzw Badania Poziom generalnego zaufania okresla
zaufanie »generalnego zaufania” ankietowe sie na podstawie poziomu zaufania do
instytucji spotecznych, znajomych,
sasiadow i rodzin
Sktadnik Partycypacja Frekwencja w wyborach PKW Frekwencja wyborcza jest postrzegana

behawioralny spoleczna  samorzadowych,
parlamentarnych i

prezydenckich
Wspéldziata Odsetek mieszkancow

Badania

jako najlepsza miara partycypacji
spotecznej

Miara ta pozwoli na okreslenie

nie, pomoc, przeznaczajacych cze$¢ ankietowe sklonnosci do pomocy innym w

wolontariat dochodéw na cele
spoleczne

zalezno$ci od wieku, wyksztalcenia,
grupy zawodowej

Zrédto: Opracowanie whasne.

! Tej formie stowarzyszen przy$wiecajg inne cele niz w przypadku organizacji pozarzadowych czy fun-
dagji. Cele te sg bardziej nakierowane na samorealizacje wewnatrz grupy o podobnych zainteresowa-
niach. Tworza si¢ tu wiezi poziome, ksztaltuje si¢ zdolno$¢ spolecznosci lokalnych do
wspoéldzialania, wzrasta wzajemne zaufanie (Janc 2009).
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gji), uwzglednia jednak proporcjonalny do liczby mieszkancéw podzial na gminy
miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie. Uzyskane w drodze badan ankietowych in-
formacje maja za zadanie wzbogaci¢ analize prowadzong przy uzyciu materiatow
wtérnych.

3.2. Kapitat ludzki

3.2.1. Poziom wyksztatcenia

Analiza danych dotyczacych poziomu wyksztalcenia mieszkancéw gmin mozliwa
jest jedynie na podstawie Spiséw Powszechnych. Ostatnie dwa spisy powszechne
przeprowadzone byty w latach 2002 i 1988.

W 2002 r. w aglomeracji poznanskiej odsetek 0séb z wyksztalceniem wyzszym
wynosit 16,0% ludnosci powyzej 15 roku zycia i byt znacznie wyzszy niz w 1988
(9,6%). Udzial mieszkanicéw z wyksztalceniem $rednim (zaréwno ogolno-
ksztalcacym jak i zawodowym) zwiekszyl sie z 27,2% do 33,4%, Wzrostowi liczby
mieszkancow aglomeracji poznanskiej posiadajacych wyzsze i Srednie wyksztalce-
nie towarzyszylo znaczne obnizenie udziatu ludnosci z wyksztalceniem zasadni-
czym zawodowym: z 27,1% do 23,8% (tab. 6).

Znacznie lepiej wyksztalceni - w poréwnaniu z mieszkancami strefy peryferyj-
nej aglomeracji poznanskiej — sa mieszkancy Poznania. Odsetek Poznaniakéw legi-
tymujacych sie wyksztalceniem wyzszym wynosit w 2002 r. 20% i byt o 5% wyzszy
niz w 1989 r. Sredni udziat mieszkancéw z wyksztalceniem wyzszym w strefie pe-
ryferyjnej aglomeracji wedlug spisu z 2002 r. wynosit 9,5% i byl znacznie wyzszy
od odnotowanego w 1988 r. (4,1%). Dynamiczny wzrost liczby ludnosci z wy-
ksztatceniem wyzszym w strefie peryferyjnej aglomeracji poznanskiej dotyczyt za-
réwno miast jak i terendw wiejskich. W gminach wiejskich aglomeracji nastapit
wzrost udziatu ludnosci z wyksztalceniem wyzszym z 3,5% do 8,3%, podczas gdy
w miastach wzrost ten byt nieco mniejszy i wynosit z 5,4% do 10,6%. Jednak
wzrost udzialu mieszkancéw z wyksztalceniem wyzszym nie dotyczyl w réwnej
mierze wszystkich gmin wiejskich. Najwigksze wskazniki dynamiki odnotowano w
gminach wiejskich bezposrednio sasiadujacych z Poznaniem: Dopiewo, Kleszcze-
wo, Komorniki, Suchy Las, tereny wiejskie gminy Kérnik. Wedtug danych ze spisu
2002 r., podpoznanskie gminy wiejskie doréwnywaly, a nie rzadko przekraczaly
$redni odsetek mieszkancéw z wyksztalceniem wyzszym w miastach strefy peryfe-
ryjnej aglomeracji poznanskiej (tab. 6).

Poziom wyksztalcenia mieszkancéw aglomeracji poznanskiej charakteryzuje
sie znacznym zrdznicowaniem. Poza oczywistg dysproporcja pomiedzy poziomem
wyksztalcenia mieszkancéw Poznania a strefy peryferyjnej aglomeracji, obserwuje
sie znaczne roznice w samej strefie peryferyjnej aglomeracji. W miastach strefy pe-
ryferyjnej odsetek oséb z wyksztalceniem wyzszym waha sie od okoto 6% w Sko-
kach, Steszewie, Buku, Kostrzynie do okoto 12-13% w Luboniu, Kérniku, Swarze-
dzu. Najwyzszym udzialem oséb z wyksztalceniem wyzszym wéréd miast strefy
peryferyjnej charakteryzowalo sie Puszczykowo — 20%. Zréznicowanie poziomu
wyksztalcenia widoczne jest takze na terenach wiejskich strefy peryferyjnej aglo-
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Tabela 6. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw aglomeracji poznanskiej w latach 1988-2002
(wyniki spisu powszechnego)

Poziom wyksztalcenia (%)

Jednostka terytorialna 1988 2002
. . . zasadnicze . . . zasadnicze
wyzsze $rednie sawodowe VY2528 $rednie sawodowe
Lubon 53 25,0 33,5 12,5 31,9 29,1
Puszczykowo 12,3 31,2 27,3 20,0 30,9 23,2
Buk — miasto 3,4 21,4 36,6 6,6 27,0 37,7
Buk — gmina wiejska 1,5 12,2 32,7 3,6 18,2 39,1
Kostrzyn — miasto 3,0 19,8 34,2 5,7 25,7 36,3
Kostrzyn — gmina wiejska 2,4 11,4 29,1 3,2 15,1 36,8
Koérnik — miasto 5,8 22,9 30,7 13,3 26,4 27,7
Koérnik — gmina wiejska 1,6 13,0 32,1 6,9 21,1 31,5
Mosina — miasto 4,9 25,8 34,2 9,3 29,6 32,5
Mosina — gmina wiejska 2,2 13,9 35,4 5,2 22,0 36,9
Murowana Goé$lina — miasto 6,6 25,6 32,6 10,5 28,5 29,0
Murowana Goélina — gmina wiejska 3,5 13,7 28,7 51 18,5 34,6
Pobiedziska — miasto 3,7 20,6 31,1 8,4 25,7 30,4
Pobiedziska — gmina wiejska 2,8 11,6 30,7 6,2 18,2 31,7
Skoki — miasto 3,0 19,9 34,1 6,4 22,5 35,0
Skoki — gmina wiejska 2,3 8,4 24,3 3,3 11,4 30,4
Steszew — miasto 4,3 22,5 35,3 6,5 28,2 36,5
Steszew — gmina wiejska 1,4 10,3 31,1 3,0 16,6 37,7
Swarzedz — miasto 6,2 26,2 34,6 13,5 30,2 28,8
Swarzedz — gmina wiejska 3,4 16,7 33,0 7,3 23,4 34,1
Szamotuly — miasto 5,4 29,1 26,9 9,7 31,4 26,5
Szamotuly — gmina wiejska 2,4 13,3 29,2 4,2 18,6 33,4
Srem — miasto 5,7 29,3 30,0 9,1 31,9 28,1
Srem — gmina wiejska 1,4 12,0 26,0 3,5 19,9 34,5
Czerwonak 6,0 20,6 31,8 11,8 29,4 28,0
Dopiewo 2,5 15,1 34,6 9,8 22,3 34,2
Kleszczewo 3,2 12,4 30,0 10,4 20,7 30,5
Komorniki 3,2 17,1 34,8 9,7 25,0 33,8
Rokietnica 3,4 16,3 31,6 8,4 27,1 28,7
Suchy Las 7,7 27,5 29,3 20,9 29,5 22,3
Tarnowo Podgérne 6,6 21,0 32,3 13,6 28,3 27,0
Poznan 15,0 35,5 22,7 20,0 37,8 19,5
strefa peryferyjna aglomeracji razem 4,10 18,90 31,54 9,5 26,4 30,7
aglomeracja razem 9,55 27,20 27,12 16,0 33,4 23,8
miasta strefy peryferyjnej 5,35 24,56 32,39 10,6 29,8 29,5
tereny wiejskie 3,45 16,26 30,84 8,3 22,7 32,2

Dla celéw poréwnawczych zestawiono tereny wiejskie gmin wiejsko-miejskich (wediug spisu z 2002 r. z gminami

miejskimi funkcjonujacymi w ramach podziatu administracyjnego w 1988 r.)

Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS, www.stat.gov.pl, wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
1988 GUS.
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meracji poznanskiej. Odsetek 0séb z wyksztalceniem wyzszym waha si¢ od okoto
3% na obszarach wsi gmin tzw. drugiego pierscienia (Steszew, Skoki, Buk, Ko-
strzyn, Szamotuly, Srem) przez 7% w czesci wiejskiej gminy Kornik, Swarzedz do
okoto 8-12% w gminach wiejskich bezposrednio sgsiadujgcych z Poznaniem. Naj-
wyzszym odsetkiem os6b z wyksztalceniem wyzszym charakteryzowata sie podpo-
znanska gmina wiejska Suchy Las (20,9%), ktéra pod tym wzgledem doréwny-
wala, a nawet nieco przewyzszala Poznan (tab. 6). Widoczna jest wigc zalezno$é
polegajaca na spadku poziomu wyksztalcenia mieszkancéw wraz ze zwiekszaniem
sie odlegltosci od Poznania (ryc. 2).

Poziom wyksztalcenia jest istotny nie tylko w odniesieniu do potencjalnych za-
sobow pracy w gminach, ale takze z punktu widzenia zarzadzania nimi. Wazne dla
rozwoju gmin sa takze wyksztalcenie, kwalifikacje, do§wiadczenie i kreatywnos¢
wladz samorzadowych. Jako miernik przyjeto tu odsetek radnych gmin z wy-
ksztalceniem wyzszym, bowiem, to gléwnie oni podejmujac najistotniejsze decyzje
odpowiadajg za kierunek rozwoju gmin.

Poziom wyksztalcenia radnych w aglomeracji poznanskiej cechuje sie znacz-
nym zréznicowaniem. Srednio 70% radnych gmin tworzacych aglomeracje pozna-

2002

Odsetek ludnosci z wyksztatceniem wyzszym
[w %]

|:| ponizej 10
[ 10-15
[ 1520
- powyzej 20
Ryc. 2. Zréznicowanie przestrzenne poziomu wyksztalcenia mieszkancéw Aglomeracji Po-

~ znanskiej w 2002 r. (wyniki spisu powszechnego)
Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS, www.stat.gov.pl.
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Ryc. 3. Odsetek radnych gmin z wyksztalceniem wyzszym
Zroédlo: Bank Danych Regionalnych GUS, www.stat.gov.pl.

niskg cechuje sie wyksztalceniem wyzszym, ale na te warto$¢ duzy wplyw ma wyso-
ki poziom wyksztalcenia radnych Poznania — 92% z nich ma wyksztalcenie wyzsze.
Wiréd gmin strefy peryferyjnej aglomeracji odsetek radnych z wyksztalceniem wy-
zszym jest bardzo zréznicowany i waha si¢ od 13% w Steszewie do 80% w Muro-
wanej Goélinie (ryc. 3).

3.2.2. Aktywnosc¢ zawodowa

W 2002 r. w aglomeracji poznanskiej udziatl aktywnych zawodowo w ogélnej licz-
bie ludnosci powyzej 15 roku zycia wynosil 55,5%. Nieco wigkszym odsetkiem ak-
tywnych zawodowo charakteryzowala sie strefa peryferyjna aglomeracji - 58,6% w
poréwnaniu z Poznaniem - 54%. Wéréd gmin najwieksza aktywno$cig zawodowg
cechowaly sie gminy: Kleszczewo, Suchy Las, Czerwonak (64%) (tab. 7).

W 2002 r. wérdd aktywnych zawodowo mieszkancéw aglomeracji poznanskiej
85% stanowili pracujacy a pozostale 15% - bezrobotni. Nie odnotowano zna-
czacych réznic w strukturze aktywnych zawodowo w uktadzie: Poznan - strefa pe-
ryferyjna aglomeracji. Natomiast duze réznice obserwuje si¢ w obrebie gmin
tworzacych strefe peryferyjng aglomeracji poznanskiej. Odsetek aktywnych zawo-
dowo pracujacych ksztaltowal si¢ w granicach od 78% (gmina Skoki) do 88%
(Kleszczewo, Suchy Las, Tarnowo Podgérne) (ryc. 7). Najwyzszym udzialem ak-
tywnych zawodowo bezrobotnych cechowata sie gmina Skoki (22%) oraz gminy:
Pobiedziska, Kostrzyn, Murowana Goslina, Szamotuly (17-18%) (tab. 7, ryc. 4).

W strukturze ludnosci aglomeracji posiadajacych wiasne zrédia utrzymania
(wyniki spisu powszechnego 2002 r.) dominowali mieszkancy utrzymujacy si¢ z
pracy najemnej poza rolnictwem (48%). Nie odnotowano w tym zakresie znaczacej
r6znicy pomiedzy Poznaniem a strefg peryferyjng aglomeracji. Wéréd gmin strefy
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Tabela 7. Aktywno$¢ zawodowa mieszkancéw aglomeracji poznanskiej w 2002 r. (wyniki
spisu powszechnego)

Jednostka teryrorialna AT SERRoN KO oo MO ot zamodowo
Lubon 58,9 85,1 14,9 40,2
Puszczykowo 55,1 85,9 14,1 435
Buk 57,2 85,1 14,9 42,2
W tym miasto 55,7 83,0 17,0 43,6
Kostrzyn 56,4 82,4 17,6 42,9
W tym miasto 56,3 82,7 17,3 42,9
Koérnik 58,5 85,0 15,0 40,7
W tym miasto 58,3 85,5 14,5 40,7
Mosina 56,1 83,6 16,4 43,4
W tym miasto 55,9 85,2 14,8 43,6
Murowana Goélina 59,9 82,2 17,8 39,7
W tym miasto 61,6 83,6 16,4 38,0
Pobiedziska 55,6 82,0 18,0 441
W tym miasto 54,6 82,5 17,5 45,0
Skoki 54,2 77,7 22,3 45,6
W tym miasto 54,6 80,1 19,9 45,1
Steszew 57,0 84,8 15,2 42,9
W tym miasto 58,6 85,9 14,1 41,2
Swarzedz 59,9 84,1 15,9 38,6
W tym miasto 60,8 84,2 15,8 37,7
Szamotuly 57,5 82,6 17,4 42,0
W tym miasto 56,9 82,5 17,5 42,5
Srem 59,2 84,4 15,6 40,1
W tym miasto 59,4 83,4 16,6 39,8
Czerwonak 62,5 85,5 14,5 36,3
Dopiewo 58,5 84,8 15,2 40,8
Kleszczewo 63,2 88,3 11,7 36,6
Komorniki 59,5 86,0 14,0 38,7
Rokietnica 56,1 85,5 14,5 43,7
Suchy Las 62,8 88,4 11,6 36,5
Tarnowo Podgérne 60,1 87,6 12,4 39,3
Poznan 53,9 85,3 14,7 42,3
strefa peryferyjna 58,6 84,4 15,6 40,7
aglomeracji razem
aglomeracja razem 55,5 85,0 15,0 41,7
miasta strefy 58,3 83,9 16,1 40,9
gminy wiejskie 60,6 86,4 13,6 38,5

Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS, www.stat.gov.pl.
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2002

Odsetek aktywnych zawodowo
[w %]

|:| ponizej 56
[] s6-58
[ s8-60
- powyzej 60
Ryc. 4. Zréznicowanie przestrzenne aktywnosci zawodowej mieszkancéow aglomeracji po-

~ znaniskiej w 2002 r. (wyniki spisu powszechnego)
Zroédlo: Bank Danych Regionalnych GUS, www.stat.gov.pl.

peryferyjnej odsetek utrzymujacych sie z pracy najemnej poza rolnictwem byt zr6z-
nicowany i wynosit od 37,4% w gminie Skoki do 58% w gminie Czerwonak. Praca
na wiasny rachunek lub z najmu poza rolnictwem stanowita zrédto utrzymania 8%
mieszkancow aglomeracji (8,2% w przypadku Poznania i 8,8% w przypadku strefy
peryferyjnej).

Wiéréd gmin strefy peryferyjnej na wyrdznienie zastuguja gminy Puszczykowo i
Tarnowo Podgérne. Praca w rolnictwie byla podstawa utrzymania jedynie 2,2%
mieszkancow aglomeracji, ale odsetek ten wykazywat duze zréznicowanie. W Po-
znaniu rolnictwo stanowilo zrédlo utrzymania zaledwie 0,4% mieszkancéw, pod-
czas gdy w strefie peryferyjnej aglomeracji — 5,6%. W przypadku niektérych gmin
strefy peryferyjnej Buku, Kornika, Skokéw odsetek ten wynosil ponad 10%, a w
przypadku gminy Kleszczewo nawet 19,1%. Niezarobkowe Zrédlia utrzymania sta-
nowity dochéd 19% mieszkancéw aglomeracji w przypadku emerytury, 16,7%
w przypadku renty, 5% w przypadku pozostalych Zrédet niezarobkowych. Najwigk-
szy odsetek utrzymujacych sie z emerytury odnotowano w Poznaniu (22%), pod-
czas gdy w strefie peryferyjnej emerytura stanowila zrédto utrzymania jedynie 15%
mieszkancéw.
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Udzial pozostatych niezarobkowych Zrédet utrzymania nie wykazywal juz ta-
kiego zréznicowania w uktadzie Poznan -strefa peryferyjna. Natomiast réznice w
uktadzie gmin byly istotne i wynosity od 11,4% w Luboniu do 19% w Puszczyko-
wie w przypadku emerytury oraz od 12,6% w Suchym Lesie do okoto 20% w gmi-
nach: Buk, Kostrzyn i Skoki (tab. 8).

Miarg aktywnosci ekonomicznej ludnosci sa takze wskazniki przedsiebiorczo-
$ci, do ktérych mozna zaliczy¢ liczbe podmiotéw oséb fizycznych na 1 tys. miesz-
kancéw oraz udzial matych i $rednich przedsigbiorstw w ogélnej liczbie zarejestro-
wanych podmiotéw gospodarczych.

W latach 2000-2007 liczba podmiotéw oséb fizycznych w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancéw w aglomeracji wzrosta ze 116 do 136. Wzrost ten odnotowano za-
réwno w przypadku Poznania (ze 132 do 160), jak i strefy peryferyjnej aglomeracji
(z 88 do 101).

Wiérdéd gmin tworzacych strefe peryferyjna aglomeracji najwieksza dynamika
wartos$ci wskaznika cechowaly sie sgsiadujace z Poznaniem gminy wiejskie Dopie-
wo, Kleszczewo, ale takze niektére gminy miejsko-wiejskie tzw. drugiego pierscie-
nia: Buk, Kostrzyn, Murowana Gos$lina. W 2007 r. najwiekszg warto$cig wskaznika
cechowaly si¢ gminy: Puszczykowo (139) oraz Suchy Las (133). Najnizsze warto-
$ci odnotowano w gminie wiejskiej Kleszczewo (58) oraz gminach wiejsko-miej-
skich: Skoki (75), Steszew (78), Kostrzyn (80) Szamotuly (85) (tab. 9).

W strukturze wielkosciowej zarejestrowanych w aglomeracji poznanskiej pod-
miotéw gospodarczych zdecydowanie dominowaly tzw. mikroprzedsig¢biorstwa za-
trudniajace do 9 pracownikéw. W latach 2000-2007 stanowity one 95% ogétu pod-
miotéw gospodarczych. Male przedsigbiorstwa zatrudniajace 10-49 pracownikow
stanowily 4% ogoétu podmiotéw gospodarczych (w 2000 r. - 3,8%, w 2007 — 4,4%),
natomiast $rednie — 0,8%. Odsetek mikroprzedsi¢biorstw nie wykazywal istotnych
roznic w ukladzie Poznan - strefa peryferyjna aglomeracji (95%). Poznan cechowat
sie nieco wiekszym udziatem przedsiebiorstw duzych i Srednich. Wéréd gmin stre-
ty peryferyjnej odsetek mikroprzedsigbiorstw ksztaltowat sie w granicach 92,6%
(w Steszewie) do 97,3% (w Murowanej Goslinie). Udzial matych przedsigbiorstw
wahatl sie od 2,2% w Murowanej Goélinie do 7,1 w Tarnowie Podgérnym, nato-
miast odsetek przedsigbiorstw $rednich — od 0,2 w Skokach do 1,8% w Steszewie
i 1,6 w Tarnowie Podgdérnym.

3.2.3. Obcigzenie demograficzne

W latach 2002-2008 obserwuje si¢ tendencje do spadku proporcji pomiedzy liczbg
mieszkancéw aglomeracji w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do grupy lud-
nosci w wieku produkcyjnym.

Warto$¢ wskaznika obcigzenia demograficznego spadia w calej aglomeracji z 54
do 51, przy czym zdecydowanie wiekszy spadek nastgpit w strefie peryferyjnej
aglomeracji (z 58 do 51) niz w Poznaniu (z 50,7 do 50,3). Spadek ten jest zwigzany
ze zmianami w strukturze wiekowej mieszkancéw aglomeracji poznanskiej pole-
gajacymi na znacznym wzroécie udziatu grupy ludnosci w wieku produkcyjnym,
przy duzym spadku udzialu grupy przedprodukcyjnej. W 2008r. najmniej korzyst-
nym wskaznikiem obcigzenia demograficznego (najwiekszg liczbg oséb w wieku
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Tabela 8. Posiadajacy wlasne Zrédta utrzymania w aglomeracji poznanskiej w 2002 r. (wyniki
spisu powszechnego)

Praca poza
Jednostka Prac_a poza rolnictwem Praca w Niez’aljobkowe Niezarobkowe Pozostate
terytorialna roln‘lctwem na wiasny rolnictwie zrédto, zrédlo, renta niezarobkowe
najemna  rachunek emerytura
lub z najmu
Lubon 49,6 10,2 0,8 11,4 16,9 4,7
Puszczykowo 42,9 14,9 0,5 19,1 16,5 6,1
Buk 39,9 7,8 10,9 15,4 20,8 52
W tym miasto 43,9 9,5 2,4 15,1 24,0 51
Kostrzyn 41,1 7,0 10,1 16,2 20,4 52
W tym miasto 45,3 9,3 3,1 16,2 20,5 5,5
Kornik 43,0 8,4 10,0 15,9 18,2 4,3
W tym miasto 48,1 8,7 2,6 16,3 18,8 53
Mosina 46,0 8,9 4,1 17,7 18,9 4,4
W tym miasto 47,8 10,3 1,3 19,0 17,5 4,1
Murowana Go$lina 51,9 8,3 4,9 12,9 16,7 53
W tym miasto 57,8 9,8 1,0 12,2 14,0 52
Pobiedziska 44,8 7,4 7,3 16,6 18,9 4,9
W tym miasto 48,4 8,4 1,7 18,1 18,4 5,0
Skoki 37,4 6,1 10,3 15,8 19,4 10,9
W tym miasto 45,6 9,8 2,0 13,8 20,3 8,4
Steszew 41,5 7,6 10,1 16,7 19,9 4,1
W tym miasto 48,0 11,0 2,4 15,9 19,2 3,4
Swarzedz 50,7 10,8 2,3 13,8 17,6 47
W tym miasto 53,6 10,8 0,3 13,3 17,4 4,5
Szamotuly 45,3 6,3 6,6 17,5 17,9 6,4
W tym miasto 49,1 7,2 1,7 18,5 17,5 5,8
Srem 48,9 6,4 5,8 15,5 17,5 5,9
W tym miasto 53,2 6,7 1,2 15,2 17,6 6,1
Czerwonak 58,1 7,8 1,8 12,0 14,5 5,6
Dopiewo 45,5 9,9 6,3 14,6 17,8 5,9
Kleszczewo 42,1 5,8 19,1 13,9 15,0 3,8
Komorniki 48,8 10,0 51 15,2 17,4 3,5
Rokietnica 46,1 7,1 8,1 16,5 17,3 4,8
Suchy Las 52,3 12,6 3,7 14,7 12,6 3,8
Tarnowo Podgérne 45,5 14,7 5,1 14,5 16,9 3,2
Poznan 48,3 8,2 0,4 21,8 16,2 5,0
strefa peryferyjna 47,2 8,8 5,6 15,1 17,6 51
aglomeracji
aglomeracja razem 47,9 8,4 2,2 19,4 16,7 5,0
miasta strefy 50,1 9,4 1,3 15,2 17,7 52
gminy wiejskie 49,9 10,2 5,3 14,1 15,9 4,5

Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS, www.stat.gov.pl.
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Tabela 9. Podmioty oséb fizycznych na 1 tys. mieszkancéw w aglomeracji poznanskiej w la-
tach 2000-2007

Podmioty oséb fizycznych na 1 tys. mieszkancow

Jednostka terytorialna

2000 2007

Lubon 104 109
Puszczykowo 112 139
Buk 79 101
W tym miasto 104 128
Kostrzyn 64 80
W tym miasto 90 102
Kérnik 83 106
W tym miasto 101 121
Mosina 90 108
W tym miasto 110 130
Murowana Goélina 89 117
W tym miasto 105 134
Pobiedziska 78 94
W tym miasto 95 109
Skoki 73 75
W tym miasto 102 107
Steszew 66 78
W tym miasto 96 109
Swarzedz 110 117
W tym miasto 112 121
Szamotuly 88 85
W tym miasto 107 100
Srem 85 87
W tym miasto 92 93
Czerwonak 76 95
Dopiewo 70 100
Kleszczewo 39 58
Komorniki 90 103
Rokietnica 77 92
Suchy Las 115 133
Tarnowo Podgoérne 108 119
Poznan 132 160
strefa peryferyjna aglomeracji 88 101
aglomeracja razem 116 136

Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS, www.stat.gov.pl.
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Tabela 10. Wskaznik obcigzenia demograficznego w aglomeracji poznanskiej w latach
2002-2008

Wskaznik obciazenia demograficznego

Gminy

2002 2008

Lubon 56,2 52,7
Puszczykowo 59,4 54,0
Buk 61,6 54,3
W tym miasto 57,9 54,4
Kostrzyn 61,6 54,0
W tym miasto 59,4 52,8
Kornik 60,4 53,6
W tym miasto 58,2 55,3
Mosina 57,0 51,6
W tym miasto 54,1 50,2
Murowana Gosélina 57,8 44,7
W tym miasto 55,9 40,7
Pobiedziska 62,1 53,2
W tym miasto 59,8 53,3
Skoki 67,9 51,8
W tym miasto 59,2 46,4
Steszew 62,9 52,8
W tym miasto 55,7 50,0
Swarzedz 52,6 48,1
W tym miasto 50,5 46,8
Szamotuly 59,5 54,4
W tym miasto 57,4 54,3
Srem 56,3 51,2
W tym miasto 52,8 49,5
Czerwonak 48,2 42,0
Dopiewo 59,2 50,4
Kleszczewo 60,3 54,1
Komorniki 55,3 50,6
Rokietnica 59,1 51,6
Suchy Las 47,8 47,0
Tarnowo Podgoérne 54,5 51,0
Poznan 50,7 50,3
strefa peryferyjna aglomeracji 58,0 51,0
aglomeracja razem 54,0 51,0

Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS, www.stat.gov.pl.
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2002 2008

Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym

[ ponizej50
[] 50-55
[ 55-60
I 60-65
- powyzej 65
Ryc. 5. Zréznicowanie przestrzenne wskaznika obcigzenia demograficznego w Aglomeracji

_ Poznanskiej w latach 2002-2008
Zrédlo: Bank Danych Regionalnych GUS, www.stat.gov.pl.

nieprodukcyjnym przypadajacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym) cechowaly
sie gminy: Kleszczewo, Puszczykowo, Buk, Szamotuly, Kostrzyn (54). Najmniej-
szym obcigzeniem demograficznym cechowaly sie gminy Murowana Goélina (44)
i Czerwonak (42) (tab. 10, ryc. 5).

3.3. Kapitat spoteczny

3.3.1. Sktadnik strukturalny — Sieci, grupy i instytucje spoteczne

W 2008 r. w aglomeracji poznanskiej w rejestrze REGON zarejestrowanych byto
3,3 tys. stowarzyszen, organizacji spotecznych i fundacji. W przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancéw warto$é wskaznika wynosita 34,7. W poréwnaniu z 2000 r. liczba
stowarzyszen, organizacji spolecznych i fundacji znacznie wzrosla — wartos$¢ wska-
znika zwiekszyta sie z 16,3 do 34,7. Wiekszg dynamikg wzrostu wskaznika charak-
teryzowala sie strefa peryferyjng aglomeracji poznanskiej. Odnotowano tu wzrost
liczby stowarzyszen, organizacji spotecznych i fundacji na 10 tys. mieszkancéw — z
9,7 w2000 r. do 24,7 w 2008 r. W tym samym okresie w Poznaniu warto$¢ analizo-
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Tabela 11. Liczba stowarzyszen, organizacji spotecznych i fundacji zarejestrowanych w Reje-
strze REGON na 10 tys. mieszkancéw w aglomeracji poznanskiej w latach 2000-2008

Liczba stowarzyszen, organizacji spotecznych i fundacji

Gminy zarejestrowanych w Rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancéw

2000 2008
Lubon 6,8 11,6
Puszczykowo 8,9 28,5
Buk 6,9 16,5
Kostrzyn 5,3 13,6
Kérnik 4,7 21,1
Mosina 4,7 207
Murowana Goélina 53 22,3
Pobiedziska 10,0 20,9
Skoki 5,9 23,8
Steszew 6,0 12,6
Swarzedz 7,1 14,2
Szamotuly 13,7 23,6
Srem 5,4 17,9
Czerwonak 6,5 16,4
Dopiewo 8,4 16,8
Kleszczewo 4,3 15,4
Komorniki 6,0 11,2
Rokietnica 11,6 22,9
Suchy Las 9,9 21,6
Tarnowo Podgdrne 13,6 24,6
Poznan 20,1 41,6
Strefa peryferyjna aglomeracji razem 9,7 24,7
aglomeracja razem 16,3 34,7

Zrédto: Niepublikowane materiaty GUS.

wanego wskaznika zwiekszyla sie z 20,1 do 41,6. Wéréd gmin Aglomeracji Pozna-
nskiej najwiecej stowarzyszen, organizacji spolecznych i fundacji w przeliczeniu na
liczbe mieszkancow przypadalo w gminie Puszczykowo (28,5) oraz Tarnowo Pod-
gorne (24,6) i Szamotuly (23,6). Najmniejsza liczba tego typu organizacji cecho-
wala gmine Komorniki (11,2) (tab. 11). Najwigksza dynamika wzrostu liczby
stowarzyszen, organizacji spolecznych i fundacji na 10 tys. mieszkancéw charakte-
ryzowata gminy: Kérnik, Mosina i Murowana Go$lina (wskaznik dynamiki powyzej
450%, gdzie 2000 r. = 100). Najmniejsza dynamike odnotowano w gminie Szamo-
tuly (170%) (ryc. 6).

Uzupelnienie materialéw pochodzacych z rejestru Regon stanowig dane z ogol-
nopolskiej bazy organizacji pozarzadowych NGO dostepnej w Internecie. Wedtug
bazy NGO (stan na sierpien 2009) w calej aglomeracji poznanskiej funkcjonowato
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2000 2008

Liczba stowarzyszen, organizacji spotecznych i fundacji
na 10 000 mieszkancow

[ ponizej 15
[ 1520
[ 20-25
- powyzej 25
Ryc. 6. Zréznicowanie przestrzenne liczby stowarzyszen, organizacji spotecznych i fundacji
zarejestrowanych w Rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancéw w aglomeracji pozna-

~ niskiej w latach 2000-2008
Zrédlo: Niepublikowane materialy GUS.

ponad 3,5 tys. organizacji pozarzadowych, z tego 230 to organizacje pozytku pu-
blicznego. W przeliczeniu na liczbe mieszkancéow warto$¢ wskaznika wynosita
37,3 w przypadku organizacji pozarzadowych i 2,4 w odniesieniu do organizacji
pozytku publicznego.

Réwniez w przypadku organizacji pozarzadowych widoczna jest znaczna rézni-
ca pomiedzy warto$cig wskaznika obliczonego dla Poznania i dla strefy peryferyjnej
aglomeracji poznanskiej. W Poznaniu warto$¢ wskaznika wynosila 48,7, podczas
gdy w strefie peryferyjnej ksztaltowata si¢ na poziomie 20,6. W obrebie strefy pery-
feryjnej wysoka liczbg stowarzyszen i fundacji na 10 tys. mieszkancoéw cechowala
sie¢ gmina Puszczykowo (34,8) oraz gminy: Tarnowo Podgoérne (28,4) i Szamotuty
(26,4). Najwiecej organizacji pozytku publicznego w przeliczeniu na liczbe miesz-
kancéw wystepowata w Poznaniu (3,2) i gminie Murowana Goélina (3,1) (ryc. 7).

Innego rodzaju instytucjami spolecznymi sa instytucje kulturalne. Wedtug da-
nych GUS w 2007 r. w aglomeracji poznanskiej byty 82 instytucje kulturalne, z cze-
go 27 przypadato na Poznan. Liczba organizowanych imprez kulturalnych w przeli-
czeniu na liczbe mieszkancow to miernik $wiadczacy o sprawnos$ci dziatania
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2007

Liczba organizacji pozarzadowych
na 10 000 mieszkancow

|:| ponizej 20

[ 2025

I 25-30

I 30-35

- powyzej 35
Ryc. 7. Zréznicowanie przestrzenne liczby organizacji z ogélnopolskiej bazy organizacji po-
~ zarzadowych NGO w aglomeracji poznaniskiej
Zrédto: NGO www.ngo.pl.

instytucji kultury. Imprezy takie umozliwiajg ksztaltowanie i tworzenie poczucia
wspolnoty pomiedzy grupami ludzi zamieszkujagcymi dany obszar.

Wiéréd gmin wysoka warto$cig wskaznika wyréznialy sie miasta Szamotuty, Buk
i gmina wiejska Kleszczewo (160-190). W Poznaniu liczba organizowanych im-
prez kulturalnych na 10 tys. mieszkancéw wynosila 48,9. Jezeli chodzi o liczbe
uczestnikéw tych imprez, to zdecydowanie dominuje Poznan, w ktérym ogélna
liczba uczestnikdéw imprez kulturalnych w 2007 r. wynosita ponad 330 tys. Wérod
miast aglomeracji najwiekszg liczba uczestnikéw imprez kulturalnych cechowaly
sie gminy: Swarzedz (48,5 tys.), Buk (34,7 tys.) oraz Murowana Goélina (29,5 tys.)
i Szamotuly (26,4 tys.) (tab. 12).

Liczba koél, klubéw i zespoldéw artystycznych to miara $wiadczaca o zdolnoéci do
stowarzyszania sie w celu realizacji okreslonych celéw. Jest to takze wskaznik po-
strzegany jako miara umozliwiajgca okre$lenie sktonnosci do wspdtpracy i
wspoéldziatania. W aglomeracji poznanskiej liczba zespoléw artystycznych na 10
tys. mieszkancéw wynosita 2,97. Nie odnotowano znaczacych réznic w uktadzie
Poznan - strefa peryferyjna aglomeracji. Natomiast duze zréznicowanie cechowalo
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Tabela 12. Instytucje kulturalne w aglomeracji poznanskiej
Liczba Liczba Liczba Cztonkowie Liczba kol Czlonkowie
instytucji organizowanych zespoléw zespoléw (klubow) kot
kultury imprez artystycznych artystycznych na 10 tvs (klubow)
na 10 tys. kulturalnychna na 10 tys. na 10 tys. lu dnoéyci’ na 10 tys.
ludnoséci 10 tys. ludnosci  ludnosci ludnosci ludno$ci
Lubon 0,36 30,05 3,22 42,21 0,72 25,04
Puszczykowo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Buk 0,83 82,18 6,64 92,97 0,83 24,90
W tym miasto 1,62 160,84 13,00 181,97 1,62 48,74
Kostrzyn 0,63 41,69 4,42 97,28 1,90 45,48
W tym miasto 1,14 75,56 8,01 176,30 3,43 82,43
Kérnik 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
W tym miasto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mosina 0,39 42,41 1,95 38,13 1,56 36,96
W tym miasto 0,82 88,97 4,08 79,99 3,26 77,54
Murowana Goélina 0,62 38,71 8,12 187,30 3,75 51,20
W tym miasto 0,98 60,61 12,71 293,26 5,87 80,16
Pobiedziska 0,59 39,65 2,96 124,29 1,78 106,53
W tym miasto 1,18 79,21 591 248,29 3,55 212,82
Skoki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
W tym miasto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Steszew 0,71 21,89 2,12 20,48 2,82 45,90
W tym miasto 1,84 56,95 5,51 53,28 7,35 119,42
Swarzedz 0,24 28,99 0,97 24,88 0,48 16,91
W tym miasto 0,33 40,03 1,33 34,36 0,67 23,35
Szamotuly 7,66 134,67 4,52 97,78 1,74 51,85
W tym miasto 0,53 189,69 6,93 149,73 1,60 42,10
Srem 0,25 9,27 0,50 9,27 0,50 18,80
W tym miasto 0,33 12,37 0,67 12,37 0,67 25,07
Czerwonak 1,22 4,08 2,85 24,06 3,67 67,28
Dopiewo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kleszczewo 1,75 188,88 8,74 187,13 7,00 407,49
Komorniki 4,41 90,16 1,89 25,22 12,61 362,55
Rokietnica 0,97 28,15 0,97 5,82 1,94 95,12
Suchy Las 0,72 41,82 1,44 10,09 4,33 50,47
Tarnowo Podgdrne 5,58 76,11 13,19 221,22 4,06 148,16
Poznan 0,48 48,90 2,85 45,91 3,05 92,51
strefa peryferyjna 1,44 40,94 2,97 81,99 2,13 64,33
aglomeracji razem
aglomeracja razem 0,87 45,68 2,90 60,50 2,68 81,11
miasta 0,14 13,95 0,93 54,33 2,72 81,25
tereny wiejskie 3,55 161,47 10,07 83,00 2,52 80,58

Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS, www.stat.gov.pl.
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poszczegdlne gminy wchodzace w sklad strefy peryferyjnej aglomeracji. W przy-
padku zespoléw artystycznych i ich czlonkéw, lista gmin o najwyzszej wartosci
wskaznika jest podobna do wykazu gmin cechujacych sie najwieksza liczbg instytu-
gji kulturalnych i organizowanych imprez kulturalnych. Sg to miasta: Szamotuly,
Murowana Goélina oraz gmina wiejska Tarnowo Podgérne (okoto 13) (tab. 12).

Liczba két/klubow zainteresowan w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw
ksztaltowala sie na poziomie 2,7 w przypadku aglomeracji — nieco wyzsza wartos¢
wskaznika cechowata Poznan (3,1). W strefie peryferyjnej zroznicowanie wartosci
wskaznika byto bardzo duze i wynosito od 0 w Skokach, Kérniku, Puszczykowie i
Dopiewie do 12,6 w Komornikach.

3.3.2. Sktadnik regulatywny - zaufanie generalne i zaufanie do wtadz
lokalnych

3.3.2.1. Zaufanie generalne

Materialy dotyczace poziomu tzw. zaufania generalnego mieszkancéw aglomeracji
poznanskiej zebrano w wyniku badan ankietowych. Zbadano poziom zaufania do
rodziny, przyjaciot, sgsiadéw i znajomych oraz instytucji spotecznych. Responden-
ci mogli oceni¢ poziom zaufania w czterostopniowej skali, jako: petne, duze, mate
lub jego brak.

Okoto 56% mieszkancoéw aglomeracji darzy pelnym zaufaniem czlonkéw rodzi-
ny, 38% ocenito poziom zaufania do rodziny jako wysoki, a jedynie 5% — jako niski.
Niespetna 1% respondentéw zadeklarowalto catkowity brak zaufania do cztonkéow
rodziny. Pelne zaufanie do czlonkéw rodziny znacznie czesciej deklarowaty kobiety
niz mezczyzni. Odpowiedzi takiej udzielito 40% ankietowanych kobiet i tylko 16%
ankietowanych mezczyzn. Nieco czesciej petne zaufanie do rodziny deklarowali
mieszkancy Poznania niz strefy peryferyjnej. W strefie peryferyjnej z kolei odnoto-
wano wiekszy udzial odpowiedzi ,,duze” (ryc. 8).

Okoto 40% respondentéw w petni ufa swoim przyjaciolom. Nie odnotowano tu
réznic pomiedzy Poznaniem a strefa peryferyjng aglomeracji. Jako duze ocenito za-
ufanie do przyjaciot 51% respondentéw aglomeracji, nieco czgsciej odpowiedz taka
padata wérdd respondentéw ze strefy peryferyjnej aglomeracji. Nieco ponad 7%

Zaufanie do rodziny

l l

aglomeracja
poznanska 184 | 25
Poznan 15 |15
strefa
peryferyjna ‘ 69 ‘ | 10
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mpetne oduze Omate  mbrak

Ryc. 8. Poziom zaufania do rodziny — wyniki badan ankietowych
Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan terenowych.
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ocenilo zaufanie do przyjaciét jako mate, a 1% zadeklarowat brak zaufania do przy-
jaciot. Udziat respondentéw deklarujacych duze zaufanie do przyjaciét byt nieco
wyzszy w przypadku strefy peryferyjnej (55%) aglomeracji niz Poznania (48%)
(ryc. 9). Podobnie jak w przypadku rodziny, takze i tutaj odnotowano wyzszy po-
ziom zaufania do przyjaciét wsrod kobiet.

Poziom zaufania do sasiadéw i znajomych byt znacznie nizszy. Pelne zaufanie
do sgsiadéw i znajomych deklarowato jedynie 8% respondentéw. Zdecydowana
wiekszosé¢ — 59% deklarowalo duze zaufanie do sgsiadéw i znajomych. Czeéciej du-
zym zaufaniem obdarzali sgsiadéw i znajomych mieszkancy gmin stref peryferyjnej
aglomeracji (67% ogodtu respondentéw pochodzacych ze strefy peryferyjnej) niz
Poznania (54%). Okoto 28% respondentéw ocenito poziom zaufania do sgsiadéw i
znajomych jako niski (odpowiedz male), a 6% w ogdle nie ufa sasiadom i znajo-
mym. Nieufno$¢ czesciej deklarowali mieszkancy Poznania (ryc. 10). Mniej ufni
byli mezczyzZni.

Znacznie stabiej ocenili respondenci swoj poziom zaufania do instytucji spo-
tecznych. Jedynie 2% pytanych w pelni ufa instytucjom spotecznym, a kolejne 32%
deklaruje duze zaufanie do nich. Ponad 47% respondentéw okreslito zaufanie do

Zaufanie do przyjaciot
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Ryc. 9. Poziom zaufania do przyjaciot — wyniki badani ankietowych
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan terenowych.

Zaufanie do sasiadéw i znajomych
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Ryc. 10. Poziom zaufania do sgsiadéw i znajomych — wyniki badan ankietowych
Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan terenowych.
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Zaufanie do instytucji spotecznych
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Ryc. 11. Poziom zaufania do instytucji spotecznych — wyniki badani ankietowych
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie badan terenowych.

instytucji spotecznych jako mate, a az 19% w ogole nie ufa tego typu instytucjom.
Mniejszym zaufaniem instytucje spoleczne ciesza si¢ wéréd mieszkancéw strefy.
Czedciej takze deklarowali oni catkowity brak zaufania do takich instytucji (ryc.
11). Instytucje spoteczne w odréznieniu od rodziny, przyjaciél, sasiadéow i znajo-
mych cieszyly sie nieco wigkszym zaufaniem wsrdd mezczyzn niz wsrdd kobiet.

3.3.2.2. Zaufanie do wtadz lokalnych

Obok tzw. generalnego zaufania istotnym elementem sktadnika regulatywnego
jest zaufanie do wiadz lokalnych. Wedtug badan ankietowych petnym zaufaniem
wtladze lokalne obdarza jedynie 2% respondentéw aglomeracji poznanskiej (odse-
tek ten nie réznit sie w ukladzie Poznan - strefa peryferyjna).

Duze zaufanie do wtadz lokalnych deklaruje niemal co czwarty z pytanych
mieszkancéw aglomeracji (24%). Najwiecej ankietowanych zadeklarowalo mate
zaufane do wladz lokalnych — 56%. Natomiast catkowity brak zaufania do wiadz lo-
kalnych deklaruje 18% respondentéw. W przypadku Poznania odsetek ten jest na-
wet wiekszy i wynosi 19%. Wéréd pytanych mieszkancéw gmin strefy peryferyjneyj,
odsetek oséb deklarujacych brak zaufania wynosit 16% (ryc. 12).

aglomeracja |
poznanska

Poznan |

strefa |
peryferyjna ‘ ‘ ‘ ‘

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ryc. 12. Poziom zaufania do wtadz lokalnych — wyniki badan ankietowych
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan terenowych.
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3.3.3. Sktadnik behawioralny — partycypacja spoteczna, wspétdziatanie,
pomoc

Analiza sktadnika behawioralnego zostala przeprowadzona na podstawie naste-
pujacych wskaznikéw: partycypacji spolecznej okres$lonej na podstawie przyna-
leznosci do organizacji spolecznych i pelnienia w nich funkcji (wyniki badan
ankietowych) oraz na podstawie frekwencji w wyborach: samorzadowych, parla-
mentarnych i prezydenckich (dane PKW). Dodatkowo przedstawiono wyniki ba-
dan dotyczacych przeznaczania pieniedzy na cele spoteczne przez ankietowanych
mieszkancow aglomeracji.

W ramach badan terenowych zapytano ankietowanych o przynalezno$¢ do or-
ganizacji spolecznych. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw, az 84% nie nalezy
do Zzadnej organizacji spolecznej. Przynalezno$¢ zadeklarowato jedynie 11% ogétu
respondentéw, 5% co prawda deklarowato, ze nalezy do organizacji spolecznych,

Czy nalezy Pan/Pani do organizacji spotecznych?
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Ryc. 13. Przynalezno$¢ do organizacji spotecznych
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan terenowych.
7% ale przyznato, ze nie poswieca im swo-

jego czasu. Wyniki badan byty podobne
zarébwno w Poznaniu jak i gminach
tworzacych strefe peryferyjng aglome-
racji poznanskiej. W strefie, odsetek
0s6b nalezacych do organizacji spotecz-
nych byt nieznacznie wyzszy (12%),
natomiast w Poznaniu odnotowano
nieco wyzszy odsetek respondentéw
nalezacych do organizacji spotecznych
ale niepo$wiecajacych im czasu (6,4%).
Okolo polowy respondentéw nale-
zacych do organizacji spotecznych de-
klarowalo takze pelnienie w nich okre-
$lonych funkgji (ryc. 13).

19%

1%

m18-25 W25-35 D36-45 M46-55 H56-65
B66-75 O>75
Ryc. 14. Struktura wiekowa respondentéw
deklarujacych przynaleznos$¢ do organi-

_ zacji spotecznych
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan
terenowych.

Struktura respondentéw nalezacych
do organizacji spotecznych wedtug wie-
ku byla zréznicowana. Duzg grupe sta-
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nowili ludzi mtodzi w wieku 18-25 lat (27%), a takze mieszkancy w wieku 56-65
(19%). Udzial pozostatych przedziatéw wiekowych wahat sie od 16% (przedziat
25-35) do 7% (przedzial powyzej 75 roku zycia) (ryc. 14).

Wérdd respondentéw bedacych cztonkami organizacji, wiekszo$¢ cechowata sie
wyksztalceniem wyzszym (50%). Duzy udzial stanowili takze czlonkowie z wy-
ksztatceniem $rednim (44%). Struktura zawodowa nalezacych do organizacji spo-
tecznych respondentéw takze wykazywata duze zréznicowanie. Najczesciej przyna-
lezno$¢ do organizacji spolecznych deklarowali emeryci (15%), nauczyciele (10%),
inzynierowie i urzednicy (po 8%) oraz kadra kierownicza (7%) i studenci (7%).

Frekwencja wyborcza wérdd mieszkancow aglomeracji poznanskiej ksztatto-
wala sie w zalezno$ci od wyboréw na poziomie od 45,5% w wyborach samorzado-
wych 2006 r. do 64,7% w wyborach parlamentarnych 2007 r. W Poznaniu frekwen-

Tabela 13. Frekwencja wyborcza w Aglomeracji Poznanskiej

Frekwencja wyborcza

; bo bor
o samor:z(i;)vrv}; 2006 P arl‘:;enrt};rne parlZVqunt);rne prezyz};bc(l)(ri}e/ 2005
- sejm 2007 - senat 2007
Lubon 44,77% 65,97% 65,97% 55,85%
Puszczykowo 58,72% 69,74% 69,74% 59,13%
Buk 48,37% 57,45% 57,45% 53,31%
Kostrzyn 43,56% 50,41% 50,41% 46,44%
Kornik 50,69% 61,79% 61,78% 53,69%
Mosina 49,07% 60,97% 60,97% 52,82%
Murowana Goélina 44,25% 57,14% 57,14% 47,88%
Pobiedziska 50,83% 56,86% 56,86% 49,62%
Skoki 51,89% 47,92% 47,92% 43,15%
Steszew 38,37% 52,18% 52,18% 46,04%
Swarzedz 46,00% 64,34% 64,34% 55,95%
Szamotuly 48,06% 55,60% 55,60% 48,93%
Srem 42,32% 57,14% 57,14% 51,49%
Czerwonak 39,86% 63,89% 63,89% 55,03%
Dopiewo 49,27% 64,37% 64,37% 54,22%
Kleszczewo 57,05% 58,42% 58,42% 54,18%
Komorniki 48,04% 63,84% 63,84% 53,26%
Rokietnica 49,16% 59,85% 59,85% 48,61%
Suchy Las 49,07% 71,49% 71,49% 60,32%
Tarnowo Podgérne 53,94% 66,95% 66,93% 57,35%
Poznan 42,82% 69,08% 69,09% 59,42%
strefa peryferyjna 48,16% 60,32% 60,31% 52,36%
aglomeracja razem 45,49% 64,70% 64,70% 55,89%

Zrédto: Materialy Panstwowej Komisji Wyborczej www.pkw.gov.pl.
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Czy przeznacza Pan/Pani pienigdze na cele spoteczne?
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Ryc. 15. Przeznaczanie pienigdzy na cele spoteczne — wyniki badan ankietowych
Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan terenowych.

cja w wyborach samorzgdowych byla nieco nizsza i wynosita niespetna 43%,
podczas gdy $rednia frekwencja w gminach aglomeracji poznanskiej siegata 48%.
W Poznaniu natomiast wigksza frekwencje zanotowano w przypadku wyborow
parlamentarnych — 69%, podczas gdy $rednia frekwencja w gminach strefy peryfe-
ryjnej byla 10% nizsza (tab. 13).

W wyborach parlamentarnych 2007 r. frekwencja wyborcza w aglomeracji byta
zdecydowanie wyzsza niz w wojewddztwie wielkopolskim, gdzie wyniosta 55% (w
kraju 54%). Wyzsza frekwencja cechowala takze aglomeracje podczas wyborow
prezydenckich 2005 r. (wynosita ona w kraju i wojewddztwie wielkopolskim okoto
50%). Natomiast aglomeracj¢ poznanskg cechowata nieco nizsza frekwencja w wy-
borach samorzadowych 2006 r. w poréwnaniu ze $rednig wojewoddztwa wielkopol-
skiego wynoszaca 47% i krajowa — 46%.

Gminy strefy peryferyjnej cechowaly sie duzym zréznicowaniem frekwencji wy-
borczej. W wyborach samorzadowych z 2006 r. odsetek glosujacych wahat sie od
38,4% w gminie Steszew do 57% w gminie Kleszczewo. Najwieksza frekwencjg w
wyborach parlamentarnych z 2007 r. cechowaly si¢ gminy Suchy Las (71%) i Pusz-
czykowo (69%), natomiast najmniejsza — gmina Skoki (47%). Podobnie w przypad-
ku wyboréw prezydenckich z 2005 r. — najwigksza frekwencja wystgpita w Suchym
Lesie i Puszczykowie (60%), natomiast najmniejsza w Skokach (43%) (tab. 13).

Zdecydowana wigkszo$¢ (70%) respondentéw zadeklarowala przeznaczanie
cze$ci swoich dochodéw na cele spoleczne. Najczesciej wymieniang formg byto
przekazywanie 1% podatku przy okazji corocznych rozliczen podatkowych oraz
wspieranie akeji charytatywnych. 30% ankietowanych nie wspiera finansowo zad-
nych celéw spotecznych. Odnotowano niewielkie zréznicowanie sklonnosci do
przekazywania funduszy na cele spoteczne w ukladzie Poznan — strefa peryferyjna
aglomeracji. W gminach strefy peryferyjnej odsetek deklarujacych pomoc finan-
sowg byl nieznacznie wyzszy (74%) niz w Poznaniu (69%) (ryc. 15).
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5. Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonej charakterystyki odnoszg si¢ zaréwno do aspektu iloscio-
wego, jak i jakosciowego zasobow pracy aglomeracji poznanskiej. Aspekt ilosciowy
zostal zbadany poprzez analize demograficznych uwarunkowan zmian na rynku pra-
cy (liczba ludnosci i jej zmiany oraz struktura demograficzna ludnosci). Charaktery-
styke jako$ciowg zasobéw przeprowadzono w oparciu o analize poszczegdlnych ele-
mentéw kapitatu ludzkiego i spotecznego. W aspekcie ilosciowym zasobow pracy —
uwarunkowan demograficznych — pozytywna cechg zasobdw pracy aglomeracji po-
znanskiej jest stosunkowo wysoki udziat mieszkancéw w wieku produkcyjnym, choé
widoczna jest juz ogdlnopolska tendencja do poglebiania sie procesu starzenia
spoteczenstwa, przejawiajaca sie¢ w coraz mniejszym udziale grupy ludno$ci w wieku
przedprodukcyjnym i wzroécie udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym. W zakre-
sie jakosciowym zasobdw pracy, aglomeracja poznanska charakteryzuje sie takze wy-
soka aktywnoscia zawodowa i wysokim poziomem wyksztalcenia mieszkancow. Na
obszarze aglomeracji notuje sie rowniez wzrost aktywno$ci mieszkancéw w zakresie
zakladania stowarzyszen, organizacji spolecznych i fundacji oraz wyzszy od przeciet-
nego w wojewddztwie poziom partycypacji spotecznej mierzonej frekwencjg wy-
borczg. Nadal jednak obserwuje sie niewielkie zaangazowanie mieszkancéw w
dziatalno$¢ organizacji spolecznych, niska aktywno$é czlonkéw organizacji spotecz-
nych (deklarujgcych przynaleznos$¢ do organizacji ale nie po$wiecajacych im czasu)
oraz niski poziom zaufania, w szczegélnosci do witadz lokalnych.

Whnioski

Aspekt ilo§ciowy zasobdw pracy — uwarunkowania demograficzne:

e W 2007 r. liczba ludnosci aglomeracji poznanskiej wynosita 942 tys. i w porow-
naniu z 1988 r. wzrosta o 63 tys., dzieki wzrostowi liczby ludno$ci gmin strefy
peryferyjnej (przy jednoczesnym spadku liczby ludnosci Poznania).

e W 2007 r. liczba ludno$ci aglomeracji w wieku produkcyjnym stanowiaca pod-
stawe zasobow pracy wynosita 633,8 tys. tj. 66,6% ogdtu ludnosci aglomeragji.
W poréwnaniu z wojewoddztwem wielkopolskim udziat ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym byt wyzszy o 2%.

e W analizowanym okresie to wtasnie grupa produkcyjna cechowa si¢ najwiekszg
dynamika wzrostu — jej udzial zwigkszyl sie z 58 do 67%.

e Dynamiczny wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym wynika z przesuwania si¢
do grupy produkcyjnej rocznikdéw wyzowych oraz z wysokiego salda migracji w
gminach strefy peryferyjnej aglomeracji (migruja najczesciej ludzie w wieku
produkcyjnym).

Aspekt jakoSciowy zasobow pracy — kapitat ludzki i spoteczny:

e W analizowanym okresie nastapil wzrost jako$ci zasobéw pracy z punktu wi-
dzenia wyksztalcenia. Odsetek oséb z wyksztalceniem wyzszym wzrést w la-
tach 1988-2002 z 9,6 do 16%. W 2002 r. poziom wyksztatcenia mieszkancéw
aglomeracji byl znacznie wyzszy niz mieszkancéw catego wojewodztwa (9,3%).
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e Znacznie lepiej wyksztalceni sg takze radni gmin wchodzacych w sktad aglome-
racji poznanskiej w poréwnaniu z radnymi gmin Wielkopolski. W 2007r. odse-
tek radnych gmin z wyzszym wyksztalceniem w aglomeracji wynosit 70%,
podczas gdy $rednia w gminach wojewoddztwa wielkopolskiego wynosita 34%.

e Do pozytywnych przemian w zakresie kapitatu ludzkiego nalezy takze zaliczy¢
wzrost aktywnos$ci ekonomicznej mieszkancéw aglomeracji mierzonej liczba
podmiotdéw 0sob fizycznych na 1 tys. mieszkancéw ze 116 w 2000 r. do 136 w
2007 r. Wzrost ten dotyczyt w rownej mierze Poznania i strefy peryferyjnej aglo-
meragji.

e Obserwuje si¢ spadek wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego w latach
2000-2007 z 56 do 50 oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym. Do niekorzystnych nalezy jednak zaliczy¢ zmiany w proporcji
ludnosci w wieku nieprodukcyjnym (zwigkszanie si¢ udzialu ludnosci w wieku
poprodukcyjnym kosztem ludnoéci w wieku przedprodukcyjnym). Wartosé
wskaznika obcigzenia demograficznego w 2007 r. w aglomeracji poznanskiej
(50) byta nizsza niz w wojewodztwie wielkopolskim (56).

e W 2008 r. w aglomeracji poznanskiej w rejestrze REGON zarejestrowanych
bylo 3,3 tys. stowarzyszen, organizacji spolecznych i fundacji. W przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancéw warto$¢ wskaznika wynosita 34,7. W poréwnaniu z
2000 r. liczba stowarzyszen, organizacji spolecznych i fundacji znacznie
wzrosta. Wieksza dynamika wzrostu wskaznika charakteryzowata sie strefa pe-
ryferyjng aglomeracji poznanskiej.

e Niewielki odsetek ankietowanych mieszkancéw aglomeracji nalezy do organi-
zacji spolecznych (16%). Sa to gtéwnie ludzie miodzi, badZ w wieku przedeme-
rytalnym i emerytalnym, legitymujacy sie przede wszystkim wyksztalceniem
wyzszym i $rednim

e Partycypacja spoleczna mieszkancéw aglomeracji poznanskiej mierzona fre-
kwencja wyborczg byta zdecydowanie wyzsza niz $rednia frekwencja w woje-
wodztwie wielkopolskim w przypadku wyboréw parlamentarnych z 2007 r. i
prezydenckich 2005 r., natomiast nieco nizszg frekwencj¢ odnotowano w wybo-
rach samorzadowych.

e Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéow deklaruje finansowe wspieranie roz-
nych celéw spotecznych (70% ankietowanych mieszkancéw aglomeraciji).
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Anna Swidurska

Popyt na prace na rynku pracy aglomeracji
poznanskiej

1. Wprowadzenie

Diagnoza popytu na pracg na rynku pracy aglomeracji poznanskiej prowadzona jest
w trzech zasadniczych aspektach: 1) stanu i zmian liczby oraz struktury pra-
cujacych, 2) roli gospodarki opartej na wiedzy w tworzeniu popytu na prace, 3) roli
malych i §rednich przedsiebiorstw w tworzeniu popytu na prace.

W postepowaniu badawczym wykorzystano przede wszystkim niepublikowane
materialy statystyczne udostepnione przez Urzad Statystyczny w Poznaniu do-
tyczace podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON, w tym
podmiotéw o liczbie pracujacych do 9 oséb. Zgromadzone dane statystyczne po-
zwolily na analize dynamiki i struktury pracujacych wedtug sekgji i dziatéw PKD,
grup wielko$ciowych podmiotéw gospodarczych oraz sektoréw wlasnosciowych i
form organizacyjno-prawnych. Szczegélng uwage zwrécono na role przedsie-
biorstw z udziatlem kapitatu zagranicznego, sektora gospodarki opartej na wiedzy
oraz sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w tworzeniu zapotrzebowania na
prace. Uzupelniajaca grupe materiatéw Zrédlowych stanowia dane dotyczace firm,
ktore w latach 2000-2008 zostaly ujete na ,Liscie 500” najwiekszych przedsie-
biorstw w Polsce oraz wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w matych i
$rednich przedsigbiorstwach produkcyjnych wysokiej techniki.

Materialy statystyczne nie obejmuja pracujacych w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych. W badaniach nie uwzgledniono réwniez danych o wolnych stano-
wiskach pracy.

2. Liczba i struktura pracujacych

2.1. Liczba pracujacych

W latach 2000-2008 liczba pracujacych w przedsiebiorstwach zarejestrowanych w
systemie REGON, prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze aglomeracji poznanskiej,
zwiekszyla sie z 520,1 tys. do 657,1 tys., tj. 0 26%. Udzial aglomeracji w liczbie pra-
cujacych w regionie zwiekszyt sie z 41,1% do 43,6%. Poznan koncentrowal 48,6%
przyrostu liczby pracujacych na obszarze aglomeracji, tj. 66,6 tys. oséb. W pozo-
statych miastach liczba pracujacych zwiekszyta sie 0 17,1 tys., a na obszarach wiej-
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Ryc. 1. Zmiany liczby pracujacych w Aglomeracji Poznanskiej w latach 2000-2008
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych materialéw statystycznych US w Pozna-
niu.

skich o 53,2 tys. (ryc. 1). W rezultacie od 2001 r. liczba pracujacych na obszarach
wiejskich jest wieksza niz w miastach malej i Sredniej wielkosci. W 2008 r. réznica
ta wynosita 33,5 tys.

Przy zblizonych warto$ciach wyjsciowych dla obszaréw wiejskich oraz miast
matej i $redniej wielkosci, obszary wiejskie charakteryzowaly si¢ wiec wyraZnie
wyzszym poziomem dynamiki liczby pracujacych. Warto$¢ wskaznika dynamiki dla
Poznania ksztaltuje si¢ na poziomie 117,2, pozostalych obszaréw miejskich -
125,2, a obszaréw wiejskich — 181,5 (ryc. 2).

Badania potwierdzity zalezno$¢ miedzy aktywnoscia gminy w kierunku wzrostu
liczby stanowisk pracy a polozeniem w strefie oddzialywania Poznania (ryc. 3).
Wyrézniono dwie strefy. W gminach strefy podmiejskiej, utworzonej przez sp6jny
cigg gmin sgsiadujacych z obszarem gminy Poznan, liczba pracujacych zwigkszyta
sie w latach 2000-2008 z 86,2 tys. do 145,8 tys., tj. o 64,5%, a w gminach
tworzacych drugg strefe — z 46,9 tys. do 66,7 tys., tj. 0 31,4%. Obok wyboru Pozna-
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Ryc. 2. Dynamika liczby pracujacych w Aglomeracji Poznatiskiej w latach 2000-2008
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych materialéw statystycznych US w Poznaniu.
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Ryc. 3. Dynamika liczby pracujacych w aglomeracji poznanskiej w latach 2000-2008 w
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych materiatéw statystycznych US w Poznaniu.

nia na miejsce lokalizacji nowych oraz rozwoju istniejacych przedsiebiorstw wybor
miast jego otoczenia, jak réwniez sgsiadujacych z Poznaniem obszaréw wiejskich
wskazuje, ze niezmiennie wyraznie oddziatujg czynniki wynikajace z korzystnego
zagospodarowania tych obszaréw, na ktérych spodziewana jest wieksza efektyw-
noé¢ podejmowanych przedsiewziec¢ i mniejsze ryzyko ekonomiczne (Czyz, Maty-
kowski, Rogacki 1992; Swidurska 2003).

W czterech gminach (Tarnowo Podgérne, Kérnik, Komorniki i Suchy Las)
nastgpil przynajmniej 2-krotny wzrost liczby pracujacych (ryc. 4). Wymienione
gminy koncentrowaly 29% przyrostu liczby pracujacych w aglomeracji pozna-
nskiej, a wylaczajac Poznan - 57%. W latach 2000-2008 udzial wymienionych
gmin w liczbie pracujacych w aglomeracji zwigkszyl si¢ z 5,6% do 10,1%, a
wylaczajac Poznan — z 22,1% do 32,6%. Nalezy zaznaczy¢, ze dynamiczny wzrost
liczby pracujacych w gminie Kérnik jest efektem ponad 3,5-krotnego wzrostu licz-
by pracujacych na obszarze wiejskim gminy. Wzglednie dynamiczny przyrost liczby
pracujacych dotyczyt ponadto Kostrzyna (z 3 tys. do 6,1 tys.) oraz obszaréw wiej-
skich gmin Buk (z 0,8 tys. do 1,8 tys.) i Srem (z 2,7 tys. do 5,4 tys.). Wzgledna sta-
bilno$¢ czy nawet regres w tym zakresie ujawnily dwa miasta $redniej wielkodci, tj.
Srem (A=99) i Szamotuly (A=105) oraz obszar wiejski gminy Mosina (A=94).

Nalezy podkresli¢ celowo$¢ badan nad rolg proceséw transformacji w rozwoju
matych miast. Kilkunastoletnie do$wiadczenia funkcjonowania polskich miast
w warunkach transformacji systemowej pozwalaja stwierdzi¢, ze réwniez w struk-
turach matych o$rodkéw miejskich tkwi duzy potencjal, umozliwiajacy inicjowanie
korzystnych przeksztatcen rozwojowych.

W nowych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych wiele matych o$rod-
koéw miejskich podejmuje probe przedefiniowania swojej roli i miejsca w struktu-
rze przestrzennej regionu, szukajac nowych impulséw rozwoju i szans na poprawe
warunkow zycia spotecznosci lokalnych (Heffner, Marszat 2006, s. 5). Przyjmujac
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Ryc. 4. Zmiany liczby pracujacych w gminach Aglomeracji Poznanskiej w latach 2000-2008
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych materiatéw statystycznych US w Poznaniu.

koncentryczny uktad rozmieszczenia miast powiatu poznanskiego wokoét Poznania
wyroézniono dwie strefy (Domanski 1987, Czyz 1993). W pierwszej, podpoznan-
skiej strefie rozwinety si¢ miasta wchodzace w sktad aglomeracji poznanskiej: Swa-
rzedz, Lubon, Puszczykowo, Mosina. W drugiej strefie wystepuja male miasta z
tzw. cienia wielkiego miasta: Murowana Goslina, Pobiedziska, Kostrzyn, Koérnik,
Steszew, Buk. Rozwoju matych miast nie mozna analizowa¢ i ocenia¢ w oderwaniu
od ich lokalnego otoczenia. Jak zaznaczajg Heffner i Marszal (2006, s. 14) ,Obszary
wiejskie i zwigzane z nimi mate miasta sg w bardzo réznym stopniu zintegrowane
lokalnie, co istotnie wplywa na ksztaltowanie ich mozliwosci rozwoju. Im wiekszy
jest stopien lokalnej integracji matych miast, traktowanych jako o$rodki centralne
otaczajacych obszaréw wiejskich, tym wigksze i bardziej stabilne sa mozliwosci
rozwoju lokalnych obszaréw rozwoju spoteczno-gospodarczego. W efekcie struk-
tury przestrzenne matych miast i ich jakoé¢ stopniowo odzwierciedlaja kierunek za-
chodzacych zmian gospodarczych”. Przeprowadzona, dla malych miast i powiaza-
nych z nimi obszaréw wiejskich diagnoza dynamiki liczby pracujacych pozwala
stwierdzi¢, ze istotnie wyzszy poziom dynamiki wykazaly obszary wiejskie (tab. 1).

W analizie struktury przestrzennej popytu na prace uwzgledniono wskaznik
liczby pracujacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten cechuje
wprawdzie ograniczona pojemno$¢ informacyjna (nie uwzglednia rzeczywistych
relacji miedzy podaza pracy a popytem na prace) wydaje sie jednak, ze wskaznik
ten pozwala, w pewnym stopniu, na syntetyczng ocene relacji miedzy ofensywnymi
a defensywnymi strategiami rozwoju. Jednoczesénie przeprowadzona analiza ujaw-
nita kierunki ksztaltowania si¢ rynku pracy.

Przestrzenne zréznicowanie popytu na prace w relacji do liczby oséb w wieku
produkcyjnym w uktadzie gmin prezentuje rycina 5, z ktérej wynika, ze w latach
2000-2008 nastapily istotne zmiany w poziomie aktywnosci poszczegélnych jed-
nostek lokalnych. Uwzgledniony wskaznik utrzymywat w poszczegélnych momen-
tach czasowych bardzo duzy zakres zmiennosci: w 2000 r. od 30,3 w gminie Skoki
do 127,5 w gminie Tarnowo Podgoérne, a w 2008 r. odpowiednio: 31,91212,9. Za-
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Tabela 1. Liczba pracujacych w gminach Aglomeracji Poznanskiej w latach 2000-2008

Gmina 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 ?gggffgg
gminy miejskie
Poznafi 386933 384502 385972 405171 410258 413794 415675 422437 453538 117,2
Lubon 8132 8647 9181 9317 9289 9571 10010 10383 11821 1454
Puszczykowo 4571 5042 5148 6025 6694 6721 6916 6990 6129 1341
gminy miejsko-wiejskie

Buk 3922 4142 4308 4212 4256 4326 4856 5073 5740  146,4
a 3101 2994 3047 3083 3163 3159 3582 3709 3975 1282
b 821 1148 1261 1129 1093 1167 1274 1364 1765 2150
Kostrzyn 3952 4423 4437 4238 3986 4744 5215 6626 7378  186,7
a 3008 3028 3010 2937 2864 3596 3993 5357 6081  202,2
b 944 1395 1427 1301 1122 1148 1222 1269 1297  137,4
Kérnik 5402 6083 6679 7161 7820 8146 8633 11010 13380  247,7
a 2487 2522 2604 2726 2464 2610 2685 2830 3029  121,8
b 2915 3561 4075 4435 5356 5536 5948 8180 10351  355,1
Mosina 8718 8405 8533 8767 8772 9171 9320 9307 9536  109,4
a 4445 4692 4920 4869 5149 5249 5351 5316 5508  123,9
b 4273 3713 3613 3898 3623 3922 3969 3991 4028 94,3
Murowana Godlina 3714 4119 4311 4630 4664 4626 4911 5001 4934  132,8
a 2927 3078 3258 3519 3647 3558 3776 3796 3609  123,3
b 787 1041 1053 1111 1017 1068 1135 1205 1325 1684
Pobiedziska 3940 4111 4383 4590 4785 4925 5085 5262 5936  150,7
a 2555 2769 2818 2920 3001 2963 2996 3020 3524  137,9
b 1385 1342 1565 1670 1784 1962 2089 2242 2412 1742
Skoki 1455 1612 1667 1736 1731 1780 1834 1924 1860  127,8
a 934 1023 1082 1146 1150 1220 1237 1305 1198 1283
b 521 589 585 590 581 560 597 619 662 1271
Steszew 4505 4835 4915 5218 5574 5534 5675 5938 6375  141,5
a 2885 2925 3018 3206 3449 3486 3581 3705 3865  134,0
b 1620 1910 1897 2012 2125 2048 2094 2233 2510  154,9
Swarzedz 17749 19127 19355 19091 19683 20457 20787 21542 24042 1354
a 11684 12044 12086 12973 13076 13410 13302 13491 14815  126,8
b 6065 7083 7269 6118 6607 7047 7485 8051 9227  152,1
Szamotuly 9584 10190 10826 10750 11484 11238 11311 10728 11000  114,8
a 8052 8412 8829 8690 8918 8667 8744 8200 8420  104,6
b 1532 1778 1997 2060 2566 2571 2567 2528 2580  168,4
Srem 15881 18812 19104 19672 20203 18517 18992 19616 18460  116,2
a 13145 14885 15227 15619 15439 13869 14073 14350 13065 99,4

b 2736 3927 3877 4053 4764 4648 4919 5266 5395 197,2
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Gmina 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 ?gggf{gg

gminy wiejskie

Czerwonak 9242 9493 10322 10200 9732 10233 10426 10536 10988  118,9
Dopiewo 4305 3911 4150 4607 5006 5171 5586 6124 6925  160,9
Kleszczewo 1604 1869 2050 2098 2094 1748 1825 1831 1997 1245
Komorniki 5647 5420 5857 6402 6347 6632 9469 10398 12401  219,6
Rokietnica 2475 2816 2893 3012 2954 3212 3438 3593 4096 1655
Suchy Las 5492 6183 6611 6838 7410 8478 8682 9944 11839 2156
Tarnowo Podgérne 12907 13520 16427 19204 19505 21273 22675 23278 28683 2222

Ogodtem

520130527262 537129 562939 572247 580297 591321 607541 657058

126,4

a - obszar miejski, b - obszar wiejski
Zrédto: Niepublikowane materialy statystyczne US w Poznaniu; obliczenia wlasne.

kres ten ulegt wiec znacznemu zwiekszeniu (z 97,2 do 181). Nie nastapily nato-
miast zasadnicze zmiany uktadu rangowego gmin. Zanotowano 58 przesuniec hie-
rarchicznych w $rodkowej czesci uktadu rangowego. Zakres skrajnych przesunigé
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Ryc. 5. Liczba pracujacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym w gminach aglomeracji po-
~ znanskiej w latach 2000 i 2008
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych materialéw statystycznych US w Poznaniu.
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dodatnich dotyczyt gmin: Kostrzyn (o 10 miejsc), Buk (o 6 miejsc), Kérnik (o 6
miejsc), natomiast najwieksze przesuniecia ujemne (o 7 miejsc) wykazaly gminy
Kleszczewo, Mosina i Czerwonak.

Wzrost koncentracji miejsc pracy nastapil zaréowno w ukladzie miast, jak i
powigzanych z nimi obszaréw wiejskich oraz w uktadzie gmin wiejskich.

W 2000 r. w ukladzie miast wysoki poziom aktywnosci w zakresie popytu na
prace — obok Poznania (102,3) — wykazaly dwa mate miasta potozone w potudnio-
wo-zachodniej cze$ci obszaru, w tzw. cieniu wielkiego miasta, tj. Steszew (91,1) i
Buk (79,4) oraz Puszczykowo (82,1). Z kolei wyraZnie najmniejszym natezeniem
badanego zjawiska charakteryzowaly sie cztery mate miasta polozone w péinocnej
i wschodniej cze$ci obszaru: Skoki (42,9), Murowana Goélina (48,7), Pobiedziska
(53,1), Kostrzyn (59,5), a ponadto Mosina (59,2). W uktadzie obszaréw wiejskich
stanowigcych otoczenie miast najwyzszy poziom aktywnosci wykazat obszar wiej-
ski gminy Swarzedz (116,7). Kolejne pozycje zajety obszary wiejskie gmin Mosina
(60,7) i Kérnik (56,0). Wyraznie niskim poziomem natezenia zjawiska charaktery-
zowaly si¢ obszary wiejskie gmin , peryferyjnych”: Skoki (19,8), Kostrzyn (23,4),
Murowana Goélina (24,9), Buk (26,3), Szamotuly (27,2), Pobiedziska (33,2), Ste-
szew (33,6). W uktadzie gmin wiejskich — obok wyrdzniajacej sie gminy Tarnowo
Podgérne (127,5) — wysoki poziom aktywnos$ci wykazaly gminy Suchy Las (83,7)
oraz Komorniki (78,1), natomiast na przeciwnym biegunie znalazly si¢ gminy Ro-
kietnica (52,7) i Kleszczewo (57,1).

W latach 2000-2008 nie zmienily si¢ zasadniczo pozycje jednostek o wysokim i
niskim natezeniu zjawiska. W 2008 r. wysoki poziom aktywnosci wykazaly: w
uktadzie miast — obok Poznania (122,4) — Steszew (105,1), Kostrzyn (104,8), Buk
(99,9), Puszczykowo (99,6), w ukladzie obszaréw wiejskich stanowigcych otocze-
nie miast obszary wiejskie gmin Kérnik (128,2), Swarzedz (116,2) oraz Srem
(82,7), cechujace sie wyraznie wyzszym poziomem aktywnosci niz osrodki central-
ne gmin (odpowiednio: 66,1; 72,11 65,3), a w uktadzie gmin wiejskich — obok wy-
rozniajacej na calym badanym obszarze gminy Tarnowo Podgérne (212,9) — Suchy
Las (121,1) oraz Komorniki (110,2). Na przeciwnym biegunie znalazly sie: w ukta-
dzie miast Skoki (49,2) i Murowana Goélina (42,9), w ukladzie obszaréw wiejskich
stanowigcych otoczenie miast obszary wiejskie Skoki (21,1), Kostrzyn (27,5), Mu-
rowana Goslina (34,5), Szamotuly (39,8), a w uktadzie gmin wiejskich Kleszczewo
(52,6) i Rokietnica (56,8).

Miejsce gmin wchodzacych w sktad aglomeracji poznanskiej na tle gmin woje-
wodztwa wielkopolskiego (warto$¢ wskaznika dla regionu wzrosta z 62,1 do 68,2)
pod wzgledem poziomu zaspokojenia potrzeb na lokalnych rynkach pracy pozwala
ustali¢, Ze polozenie w strefie oddziatlywania stolicy regionu nie nadaje wiekszosci
z nich specyficznego charakteru. W wyniku oddziatywania Poznania jako osrodka
koncentracji inwestycji wzrosta wprawdzie zdecydowanie atrakcyjno$¢ inwestycyj-
na jego obszaréw podmiejskich, jednak procesy inwestycyjne nastepowaly przede
wszystkim wzdluz gléwnych drég wylotowych z Poznania, obejmujac obszary
gmin wiejskich (Tarnowo Podgdrne, Komorniki, Suchy Las), obszar gminy miej-
sko-wiejskiej Swarzedz oraz obszary wiejskie gminy Kornik. Giéwng forma eks-
pansji przemyslu na obszar peryferyjny aglomeracji byta budowa nowych duzych
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przedsigbiorstw przez inwestoréw zagranicznych. Mate oérodki miejskie wykazaly
jednak aktywnos¢ w kierunku rozwoju matej i sredniej przedsigbiorczosci. Przepro-
wadzona analiza ujawnita nie tylko tendencje w zakresie efektywno$ci rozwoju po-
szczegdlnych jednostek lokalnych oraz powigzania w obszarze dobrej dostepnosci
duzego rynku pracy Poznania, ale réwniez kierunki ksztaltowania si¢ rynku pracy.

Tabela 2. Przedsigbiorstwa z ,Listy 500” w 2008 r. posiadajace siedzibe w aglomeracji po-

znanskiej
,i?ézc};g z (r)l 8,, Nazwa Gmina PKD pr:clljjzaf)cé}l/ch

9 Jeronimo Martins Dystrybucja SA Kostrzyn 5212 26844
23 Volkswagen Poznan Sp. z 0.0. Poznan 3410 6133
29 Grupa Enea SA Poznan 4010 10133
30 Grupa Eurocash SA Poznan 4690 3865
67 Lidl Polska Sp. z o.0. Tarnowo Podgérne 5211 b.d.
68 GlaxoSmithKline Pharmaceuticals SA  Poznan 2442 1665
74 Kompania Piwowarska SA Poznan 1596 3118
90 Selgros Sp. z o.0. Poznan 5190 3793
91 Grupa Muszkieteréw Poznan 5138 8400
130 PBG SA Tarnowo Podgérne 4521 3883
146 Zabka Polska SA Poznafi 7010 390
169 Man Bus Sp. z 0.0. Tarnowo Podgoérne 3410 3775
176 Skoda Auto Polska SA Poznan 5010 104
181 Plus Discount Sp. z o.0. Poznan 5211 2658
223 Nivea Polska Sp. z o0.0. Poznan 2452 545
226 Hydrobudowa Polska SA Tarnowo Podgoérne 4524 b.d.
240 GlaxoSmithKline Services Sp. z o.0. Poznan 2910 b.d.
242 Piotr i Pawet SA Poznan 5211 3500
256 Grupa Raben Sp. z o.0. Koérnik 6025 3400
261 Solaris Bus&Coach SA Czerwonak 3410 1545
302 PH Arko Sp. z o.0. Komorniki 4633 831
316 Bridgestone Poznan Sp. z o.0. Poznan 2211 1346
328 Komputronik SA Poznan 5190 588
347 Goldbeck Sp. z o.0. Komorniki 4521 b.d.
359 Imperial Tobacco Polska SA Tarnowo Podgérne 1600 b.d.
368 Arctic Paper Kostrzyn SA Kostrzyn 2112 420
374 Grupa HCP SA Poznan 2911 2777
426 ICT Poland Sp. z o.0. Kostrzyn 2112 305
438 Wavin Metalplast-Buk Sp. z .0.0. Buk 2523 615
441 Exide Technologies SA Poznan 3140 422
444 Billa Polska Sp. z o.0. Poznan 5211 1524
480 Hydrobudowa 9 PIB SA Poznan 4521 b.d.

Zrédlo: ,Lista 500 najwickszych firm Rzeczpospolitej” 2008.
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Ryc. 6. Zmiany zatrudnienia w wybranych przedsigbiorstwach produkcyjnych ujetych na

~ ,Liscie 500”7
Zrédlo: ,Lista 500 najwiekszych firm Rzeczpospolitej” 2000-2008, opracowanie wiasne.

Warto zwrécié¢ uwage na role przedsiebiorstw ujetych na ,Liscie 500”" w two-
rzeniu popytu na prace w aglomeracji poznanskiej. Z analizy , Listy 500” przedsta-
wiajacej ranking najwiekszych firm przemystowych i ustugowych w Polsce wedlug
kryterium rocznego przychodu ze sprzedazy wynika, ze na obszarze aglomeracji
posiadaja siedzibe 32 firmy (tab. 2), w tym 19 w Poznaniu. Przedsigbiorstwa z , Li-
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sty” reprezentuja w szczegdlnosci sekcje D Przetwdrstwo przemystowe (14 firm) oraz
sekcje G Handel i naprawy (9).

W zbiorze firm produkcyjnych ujetych na , Liscie 500” znalazly si¢ przedsie-
biorstwa o zréznicowanej wielkosci (tab. 2, ryc. 6).

Najwiecej nowych pracownikéw zatrudnity funkcjonujace w warunkach szcze-
golnie wysokiej turbulencji otoczenia firmy motoryzacyjne (Volkswagen Poznan
Sp. z0.0.-3536 0s6b w latach 2000-2008, Man Bus Sp. z 0.0., Tarnowo Podgérne -
1667 0séb w latach 2003-2008, Solaris Bus&Coach SA, Owinska — 958 0séb w la-
tach 2003-2008). Wysoki wskaznik wzrostu zatrudnienia wykazata réwniez firma
Bridgestone Poznan Sp. z o.0. (w latach 2002-2008 o 821 oséb, tj. 0 156%).

Analiza zmian w zakresie zatrudnienia w dziewieciu przedsigbiorstwach w ostat-
nich latach pozwala zauwazy¢, ze tylko firma Exide Technologies SA (dawna Centra
SA) wykazala spadek zatrudnienia (w latach 2002-2008 o 106 o0séb, tj. 0 20%).

Wydaje sig, ze kondycje ekonomiczng wiekszosci duzych przedsiebiorstw pro-
wadzacych dzialalno$¢ w aglomeracji poznanskiej nalezy oceni¢ pozytywnie,
zwlaszcza w kontekscie aktualnej sytuacji na rynku globalnym. Sposréd 50 najbar-
dziej zyskownych przedsiebiorstw w Polsce w 2008 r.” pie¢ prowadzi dziatalno$¢ na
obszarze aglomeracji, tj. Kompania Piwowarska SA (9 pozycja), Volkswagen Po-
znan Sp. z 0.0. (18), Man Bus Sp. z 0.0. (25), Grupa Enea SA (27), PBG SA (39).

Przyjete za podstawe analizy dane, ktére zawiera ,Lista 500” najwiekszych
przedsiebiorstw w Polsce w 2008 r. nie oddaja jeszcze w pelni skutkow swiatowego
kryzysu. Wprawdzie efektywno$¢ funkcjonowania kilku przedsigbiorstw w ostat-
nich latach uwzglednionego okresu wyraznie obnizyla si¢, mozna jednak stwier-
dzi¢, ze analizowane przedsiebiorstwa beda potrafily funkcjonowaé w warunkach
nieprzewidywalnosci rynku i nasilenia konkurencji. Niestabilno$¢ popytu na prace
wcigz jednak stanowi zagrozenie dla ksztaltowania si¢ lokalnych rynkéw pracy.

2.2. Struktura pracujacych wedtug sekgc;ji i dziatow

Przejawem aktywnosci ekonomicznej jednostek lokalnych sg przemiany struktu-
ralne w gospodarce. Docelowa struktura gospodarki jednostki powinna by¢ wyni-
kiem przeobrazen prowadzacych do zwiekszenia jej efektywnosci. Wérdd cech,
ktore decyduja o efektywnosci rozwoju strukturalnego na ogét wymienia sie: no-
woczesno$¢, innowacyjno$é, adaptacyjnosé, elastycznosé.

Analizarycin 7 i 8, prezentujgcych strukture pracujacych wedtug sekcji PKD po-
zwala zauwazy¢, ze w ostatnich latach nie nastapily istotne zmiany w tym zakresie,
zaréwno w odniesieniu do struktury gospodarki Poznania, jak i pozostatego obsza-
ru aglomeragji.

W pierwszych trzech fazach transformacji gospodarczej znaczacym sympto-
mem zmian w gospodarce aglomeracji poznanskiej byta deindustrializacja Pozna-

! ,Listy” te zostaly opublikowane na famach dziennika ,Rzeczpospolita” w latach 2001-2009. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze zakres charakterystyki przedsigbiorstw jest ograniczony, poniewaz deter-
minujg go niekompletne informacje o dziatalnoéci firm. Ponadto na , Listach 500” brakuje wielu
przedsiebiorstw, ktére odmdwily podania swoich danych.

? Zrédto: www.lista.polityka.pl.
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H Przetwoérstwo przemystowe B Obstuga nieruchomosci
O Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode E Administracja publiczna i ochrona zdrowia
H Budownictwo M Edukacja
O Handel i naprawy @ Ochrona zdrowia
B Hotele i restauracje M Dziatalnos¢ ustugowa, komunalna, spoteczna
B Transport, gospodarka magazynowa i facznosé i indywidualna
B Posrednictwo finansowe B Pozostata dziatalnos¢

Ryc. 7. Struktura pracujacych wedtug sekcji PKD w Poznaniu w latach 2000 i 2008
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych materialéw statystycznych US w Poznaniu.

M Rolnictwo B Obstuga nieruchomosci

H Przetworstwo przemystowe H Administracja publiczna i ochrona zdrowia

H Budownictwo B Edukacja

OHandel i naprawy E Ochrona zdrowia

H Hotele i restauracje M Dziatalno$¢ ustugowa, komunalna, spoteczna
B Transport, gospodarka magazynowa i faczno$¢ i indywidualna

Bl Posrednictwo finansowe M Pozostata dziatalnos¢

Ryc. 8. Struktura pracujgcych wedtug sekcji PKD w Aglomeracji Poznanskiej z wylaczeniem
_ Poznania w latach 2000 i 2008
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych materiatéw statystycznych US w Poznaniu.
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nia. W latach 1994-2000 warto$¢ wskaznika pracujacych w przemysle Poznania na
1000 mieszkancéw zmniejszyta sie ze 179 do 146. W latach 90. jednocze$nie
nastapil wzrost uprzemystowienia obszaréw podmiejskich, co jest utozsamiane z
procesem kontrurbanizacji przemystowej, tj. przesunieciem miejsc pracy w prze-
mysle z miasta gléwnego do jego strefy peryferyjne. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
najwiekszy wzrost poziomu uprzemystowienia nastgpit w odniesieniu do gmin
wiejskich bezposrednio przylegajacych do granic Poznania (ryc. 9-10).

Analizujac relacje miedzy poziomem uprzemystowienia Poznania oraz miast
pierwszej i drugiej strefy, zauwaza sie¢ istotny wzrost poziomu uprzemystowienia
najmniejszych miast ukladu, a w efekcie tendencje do stopniowego niwelowania
dysproporcji w zakresie rozwoju przemystowego (Swidurska 2004, 2007). W ana-
lizowanym okresie warto$¢ wskaznika pracujacych w przemysle Poznania na 1000
mieszkancéw wzrosta ze 146 do 174, w szczegdlnosci jednak w efekcie blisko
4-krotnego wzrostu liczby pracujacych w sekcji E Wytwarzanie i zaopatrywanie w
energig elektryczng, gaz i wodg, tj. z 4,7 tys. do 18,3 tys. oraz spadku liczby ludnosci z
566,5 tys. do 547,8 tys., a nie w rezultacie dynamicznego wzrostu liczby pra-
cujacych w sekcji D Przetwdrstwo przemystowe.

Jednoczesnie efektem proceséw serwicyzacji gospodarki i serwicyzacji prze-
mystu jest dalszy spadek udziatu przemystu w strukturze pracujacych w wiekszosci
gmin, przy czym we wszystkich gminach (wyjatkiem jest Puszczykowo) zanotowa-
no wzrost liczby pracujacych w tym sektorze (ryc. 9). W latach 2000-2008 liczba
pracujacych w przemysle w gminach aglomeracji poznanskiej zwiekszyla sie ze
128,8 tys. do 158,2 tys., tj. 0 23%. Najwiekszg role w tworzeniu popytu na prace
przemyst odegrat w Poznaniu (wzrost o 12,1 tys.) oraz gminie Tarnowo Podgérne
(8 tys.).

Role przemystu w rozwoju gospodarki jednostek lokalnych wyznaczajg nie tyl-
ko ogélne rozmiary zatrudnienia i produkcji przemystowej, lecz takze wystepowa-
nie odpowiednich proporcji w rozwoju poszczegdlnych dziatalnosci przemysto-
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Ryc. 9. Liczba pracujacych w przemysle w gminach Aglomeracji Poznanskiej w latach 2000 i
2008

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie niepublikowanych materiatéw statystycznych US w Poznaniu.
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2000 2008
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Pracujacy w przemysle na 1000 oséb w wieku

produkcyjnym
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Ryc. 10. Liczba pracujacych w przemysle na 1000 oséb w wieku produkcyjnym w gminach
~ aglomeracji poznanskiej w latach 2000 i 2008
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych materialéw statystycznych US w Poznaniu.

wych. Badania dotyczace znaczenia zréznicowania strukturalnego przemysiu dla
dalszego jego rozwoju w uktadach lokalnych wykazuja, ze oparcie rozwoju na jed-
nej gatezi lub na malo zréznicowanej strukturze grozi powaznym niebezpiecze-
nstwem stagnacji w przyszlosci. Spada wtedy bowiem atrakcyjnos¢ osrodka, ktory
nie tylko nie przycigga nowych mieszkancéw, ale nawet jest opuszczany przez tych,
ktorzy zdobyli kwalifikacje bardziej przydatne w innych przemystach (Rogacki
1992). Jak twierdzi Biniecki (1982, s. 97) ,region rozwija si¢ poprzez lokalizacj¢ na
jego obszarze nowych przemystéw, ktore zamykajg otwarte uklady powigzan lub
skracajg uktady istniejgce. Realizacja radykalnych zmian wymaga lokalizacji catej
silnej skladowej przemystéw, o ile chcemy unikna¢ tworzenia komplekséw sta-
bych, powiazanych bardziej z sasiednimi regionami, niz z gospodarka lokalng”.
Duzg role w realizacji tych zmian odgrywaja czynniki regionalne i lokalne zwigzane
m.in. z ksztaltowaniem si¢ prywatnej inicjatywy i przedsigebiorczosci, zaréwno w
skali osrodkéw przemystowych, jak i jednostek osadniczych o mniejszym znaczeniu.

Do okreslenia stopnia dywersyfikacji przemystu gmin aglomeracji poznanskiej i
zakresu jego zmian postuzono si¢ wskaznikiem dywersyfikacji Creamera (1943)
zmodyfikowanym przez Rogackiego (1976):
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gdzie:

W, - zmodyfikowany wskaznik dywersyfikacji,

W, — surowy wskaznik dywersyfikacji (liczba gatezi skupiajacych minimum 75%
ogolnej liczby pracujacych),

a — odsetek pracujacych w gateziach odpowiadajacy surowemu wskaznikowi dy-
wersyfikagji.

Stopien dywersyfikacji struktury branzowej jest tym wyzszy, im wyzsza jest
warto$¢ wskaznika. Warto$¢ minimalna - 0,75 — oznacza, ze jedna branza koncen-
truje 100% pracujacych w przemysle.

Tabela 3. Stopien dywersyfikacji struktury przemystu i gospodarki w gminach aglomeracji
poznanskiej w latach 2000 i 2008

Wskaznik stopnia dywersyfikacji Wskaznik stopnia dywersyfikacji

Gmina przemystu gospodarki
2000 2008 2000 2008
gminy miejskie
Poznan 7,88 7,86 4,79 4,87
Lubon 5,90 6,79 3,68 3,91
Puszczykowo 4,90 4,81 3,79 4,49
gminy miejsko-wiejskie
Buk 2,84 2,81 3,90 3,70
Kostrzyn 3,72 3,84 3,93 3,68
Kérnik 5,67 3,95 4,53 3,61
Mosina 4,69 5,83 4,84 3,92
Murowana Goélina 3,86 4,88 4,75 4,86
Pobiedziska 4,97 4,97 4,72 4,73
Skoki 4,78 2,93 5,56 5,57
Steszew 4,91 5,70 3,80 3,65
Swarzedz 4,93 4,86 2,92 3,88
Szamotuly 4,75 3,93 5,82 5,68
Srem 3,88 5,68 5,59 4,62
gminy wiejskie

Czerwonak 4,84 4,71 3,86 3,75
Dopiewo 2,83 5,68 3,72 3,92
Kleszczewo 2,94 2,83 2,77 4,72
Komorniki 4,68 6,57 2,77 3,55
Rokietnica 4,88 6,62 4,59 3,97
Suchy Las 6,53 6,69 2,94 3,50
Tarnowo Podgérne 6,52 5,69 2,84 2,71

Zrédto: Niepublikowane materiaty statystyczne US w Poznaniu; obliczenia wtasne.
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Strukture pracujgcych w przetwoérstwie przemystowym wedtug dziatow PKD w
Poznaniu oraz na pozostalym obszarze aglomeracji w 2008 r. prezentuje rycina 11.
W latach 2000-2008 nie nastgpily istotne zmiany w tym zakresie. Struktura branz-
owa przemystu Poznania charakteryzowala si¢ w poszczegélnych momentach cza-
sowych wysokim poziomem dywersyfikacji (odpowiednio: 7,88 i 7,86). Ogélna
warto$¢ wskaznika dla pozostatego obszaru aglomeracji ksztattowata sie na podob-
nym poziomie (7,67 i 8,71).

Z danych prezentowanych w tabeli 3 wynika, ze wigkszo$¢ gmin charakteryzuje
sie istotnym wzrostem stopnia dywersyfikacji przemystu, ktéry jest zaréwno efek-
tem kierowania inwestycji w strone nowych dziatalnosci przemystowych, jak i kon-
sekwencja racjonalizacji zatrudnienia w przemysle/przedsiebiorstwie gtéwnym.

Poznan Aglomeracja Poznanska z wytaczeniem Poznania
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H Produkcja artykutdw spozywczych i napojow

B Produkcja wyrobow tytoniowych

O widkiennictwo

M Produkcja odziezy i wyrobdw futrzarskich

M Produkcja drewna i wyrobéw z drewna

O Produkcja masy wioknistej, papieru oraz wyrobdw z papieru

[ Dziatalno$¢ wydawnicza, poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw informacji
@ Produkcja wyroboéw chemicznych

M Produkcja wyrobow gumowych i z tworzyw sztucznych

M Produkcja wyrobow z pozostatych surowcéw niemetalicznych

M Produkcja metali

M Produkcja metalowych wyrobdw gotowych, z wytaczeniem maszyn i urzadzen

B Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana

B Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej nie sklasyfikowana

M Produkcja sprzetu i urzadzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych

E Produkcja instrumentow medycznych, precyzyjnych i optycznych, zegaréw i zegarkdw
H Produkcja pojazdéw mechanicznych, przyczep i naczep

E Produkcja mebli

O Dziatalno$¢ produkcyjna, gdzie indziej niesklasyfikowana

Ryc. 11. Struktura pracujacych w przetwoérstwie przemyslowym w aglomeracji poznanskiej
. w2008r.
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych materiatow statystycznych US w Poznaniu.



74 Anna Swidurska

250000
200000 /*/_‘_‘—’/’//
150000 *

I .
100000 & A— = ;*—_"=‘—_:x‘:

50000
O T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
—&— 9 i mniej —— 10-49 —h— 50-249 —— 250 i wiecej

Ryc. 12. Liczba pracujacych wedlug grup wielkos$ciowych podmiotéw gospodarczych w aglo-
_ meracji poznanskiej w latach 2000-2008
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych materiatéow statystycznych US w Poznaniu.

Istotny spadek stopnia dywersyfikacji przemystu dotyczy gmin Koérnik i Skoki, cha-
rakteryzujacych sie nieznacznym udzialem przemystu w strukturze gospodarki
(ponizej 20%). Wzglednie wysokim poziomem dywersyfikacji przemystu charak-
teryzujg si¢ Poznan (7,86), Lubon (6,79) oraz gminy wiejskie: Suchy Las (6,69),
Rokietnica (6,52), Komorniki (6,57). Na przeciwnym biegunie znalazly si¢ gminy:
Buk (2,82), Kleszczewo (2,83), Skoki (2,93).

Jednocze$nie badania przeprowadzone w odniesieniu do miast powiatu poznan-
skiego (Swidurska 2007) dla lat 1994-2004 ujawnily, Ze przemyst miast pierwszej
strefy oraz miasta Murowana Goélina charakteryzowal si¢ istotnym wzrostem po-
ziomu dywersyfikacji. Pozostale miasta drugiej strefy wykazaly spadek poziomu

Aglomeracja Poznanska Wojewddztwo wielkopolskie
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Ryc. 13. Struktura pracujacych wedlug grup wielkosciowych podmiotéw gospodarczych w
_ aglomeracji poznanskiej i wojewodztwie wielkopolskim w 2008 r.
Zroédlo: Opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych materiatéw statystycznych US w Poznaniu.
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Ryc. 14. Struktura pracujacych wedtug grup wielkosciowych podmiotéw gospodarczych w
. wybranych gminach aglomeracji poznafiskiej w latach 2000 i 2008
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych materialéw statystycznych US w Pozna-
niu.

dywersyfikacji, podlegajacy jednak w analizowanym okresie pewnym wahaniom,
przy czym tylko Buk rozwijal sie drogg poglebiania specjalizacji w przemysle.

W nawigzaniu do coraz wigkszego oddzialywania procesu tercjaryzacji nalezy za-
znaczy¢, ze — obok redystrybucji sektorowej — istotny wptyw na wzglednie wysoka
warto$¢ wskaznika dywersyfikacji struktury gospodarki Poznania (4,87) i pozo-
statego obszaru aglomeracji (4,52 - tab. 3) ma proces redystrybucji zawodowej, kto-
ra oznacza wzrost liczby pracownikéw umystowych. Ze wzgledu na rosnaca role sek-
tora ustug zwigzanych z wolnymi zawodami, redystrybucja zawodowa ma wiec duze
znaczenie, obejmujac wzrost zatrudnienia nie tyle w handlu detalicznym, dystrybu-
qji, transporcie, ile w ustugach dla producentéw oraz innych dziatach np. ustugach
edukacyjnych i medycznych, tj. w ustugach o wysokim nasyceniu wiedza.
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Tabela 4. Liczba pracujacych wedlug grup wielkosciowych podmiotéw gospodarczych w
gminach aglomeracji poznanskiej w latach 2000 i 2008

Grmina 9 i mniej 10-49 50-249 250 i wigcej
2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008
gminy miejskie
Poznan 122820 145286 54582 74630 73417 71437 136114 162185
Lubon 4766 6016 1465 2301 1038 2147 863 1317
Puszczykowo 2083 2851 875 1281 854 1059 759 938
gminy miejsko-wiejskie
Buk 1638 2392 899 1106 629 946 756 1296
Kostrzyn 1869 2757 1017 1341 1066 741 0 2539
Koérnik 2272 4110 1321 1545 1217 1739 592 5986
Mosina 3770 5179 2095 2651 1930 1706 923 0
Murowana Goélina 2277 3445 823 812 614 677 0 0
Pobiedziska 2100 3160 997 1713 843 1063 0 0
Skoki 971 1259 351 451 133 150 0 0
Steszew 1785 2385 1031 1860 1689 2130 0 0
Swarzedz 8390 10627 4234 5437 3605 4853 1520 3125
Szamotuly 4495 5010 1914 2768 2374 2199 801 1023
Srem 5939 7042 2529 3761 3428 4696 3985 2961
gminy wiejskie
Czerwonak 2894 4470 1345 1592 2448 1812 2555 3114
Dopiewo 1364 3149 1301 2117 1640 1659 0 0
Kleszczewo 365 738 330 393 0 454 909 412
Komorniki 2031 3627 1690 2384 1926 2218 0 4172
Rokietnica 1198 2197 603 1104 674 795 0 0
Suchy Las 2571 4342 1587 2870 1002 2406 332 2221
Tarnowo Podgérne 4462 6259 2868 4940 3679 5634 1898 11850
Ogotem 180060 226301 83857 117057 104206 110521 152007 203179

Zrédto: Niepublikowane materialy statystyczne US w Poznaniu.

2.3. Struktura pracujacych wedtug grup wielkosciowych
podmiotéw gospodarczych

Podzial na podmioty matlej, Sredniej i duzej wielkosci nie ma stalych i jednolitych
kryteriéw. Na przyktad wedtug klasyfikacji miedzynarodowej przyjetej przez Komi-
sje Organizacji Przestrzeni Przemystowej MUG jednostki liczace mniej niz 50 pra-
cownikéw okreédlane s jako mate, od 50 do 200 jako $rednie, a ponad 200 jako
duze. W krajach Unii Europejskiej przyjmuje si¢ jako granice miedzy przedsiebior-
stwami $rednimi i duzymi 200, 300 czy nawet 500 pracujacych. Z kolei w statystyce
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opracowanej przez GUS kryteria wielko$ciowe sa odmienne i jednoczesénie zalezne
od sekcji. Wedtug tej klasyfikacji jednostki o liczbie pracujacych do 5 oséb okresla-
ne sg jako mate (dotyczy wszystkich sekcji), od 6 do 50 0séb w sekcjach C i D oraz
od 6 do 20 w sekgji E jako $rednie, a podmioty, w ktdrych liczba pracujacych prze-
kracza 50 os6b w sekcjach C i D oraz 20 oséb w sekgji E jako jednostki duze. W
opracowaniu wyrdzniono podmioty o liczbie pracujacych: do 9 (male), 10-49
($rednie), 50-249 oraz 250 i wiecej (duze).

Struktura pracujgcych wedtug grup wielkosciowych podmiotéw gospodarczych
w aglomeracji poznanskiej jest korzystna. W uwzglednionym okresie wzglednie
duza dynamika przyrostu liczby pracujacych charakteryzowaly sie zaréwno przed-
siebiorstwa $redniej wielkosci, jak i przedsiebiorstwa zatrudniajgce 250 i wiecej

Tabela 5. Struktura pracujacych wedtug sektoréw wtasno$ciowych w gminach aglomeracji
poznanskiej w latach 2000 i 2008

Sektor publiczny Sektor prywatny
Gmina ogdlem wskaznik ogoétem wskaznik udziat
dynamiki dynamiki
2000 2008 (500p=100) 2000 2008 (5900=100) 2000 2008
gminy miejskie
Poznan 96433 124806 129,4 290500 328732 113,2 751 72,5
Lubon 615 658 107,0 7517 11163 148,5 92,4 94,4
Puszczykowo 983 715 72,7 3588 5414 150,9 78,5 88,3
gminy miejsko-wiejskie
Buk 508 382 75,2 3414 5358 156,9 87,0 933
Kostrzyn 534 496 92,9 3418 6882 201,3 86,5 93,3
Kornik 700 829 118,4 4702 12551 266,9 87,0 93,8
Mosina 1537 965 62,8 7181 8571 119,4 82,4 89,9
Murowana Goslina 457 412 90,2 3257 4522 138,8 87,7 91,6
Pobiedziska 528 696 131,8 3412 5240 153,6 83,0 88,3
Skoki 330 210 63,6 1125 1650 146,7 77,3 88,7
Steszew 481 373 77,5 4024 6002 149,2 89,3 94,1
Swarzedz 1363 1256 92,1 16386 22786 139,1 92,3 94,8
Szamotuly 3006 2169 72,2 6578 8831 134,3 68,6 80,3
Srem 3223 2868 89,0 12658 15592 123,2 79,7 84,5
gminy wiejskie

Czerwonak 1989 875 44,0 7253 10113 139,4 78,5 92,0
Dopiewo 370 435 117,6 3935 6490 164,9 91,4 93,7
Kleszczewo 1068 855 80,1 536 1142 213,1 33,4 52,7
Komorniki 470 416 88,5 5177 11985 231,5 91,7 96,6
Rokietnica 333 400 120,1 2142 3696 172,5 86,5 90,2
Suchy Las 398 463 116,3 5094 11376 223,3 92,8 96,1
Tarnowo Podgoérne 561 682 121,6 12346 28001 226,8 95,7 97,6
Ogolem 115887 140961 121,6 404243 516097 127,7 77,7 78,5

Zrédto: Niepublikowane materialy statystyczne US w Poznaniu; obliczenia wlasne.



78 Anna Swidurska

0s6b (ryc. 12). Liczba pracujacych w tych przedsiebiorstwach zwiekszyta sie odpo-
wiednio 0 39,6% i 33,6%. Ich udziat w strukturze wielko$ciowej zwiekszy! sie nie-
znacznie: z 16,1% do 17,8% i z 29,2% do 30,9% (ryc. 13).

Nalezy zaznaczy¢, ze w wojewddztwie wielkopolskim liczba pracujgcych w
przedsiebiorstwach zatrudniajacych 250 i wiecej oséb zwigkszyta sie o niespetna
8,9%. W 2008 r. przedsigbiorstwa te skupialy 22% ogdlnej liczby pracujacych w re-
gionie. Przedsiebiorstwa nalezace do tej grupy wielkos$ciowej, prowadzace dziatal-
no$¢ na obszarze aglomeracji poznanskiej, koncentrowaly w 2000 r. 50% pra-
cujacych w tej grupie przedsiebiorstw w regionie. W 2008 r. ich udziat ksztaltowat
sie na poziomie 61,4%.

Tabela 6. Liczba pracujacych wedtug wybranych form organizacyjno-prawnych w gminach
aglomeracji poznanskiej w latach 2000 i 2008

Spéiki handlowe

Spotki cywilne
Gmina razem akcyjne Z0.0. P ™

2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008

gminy miejskie

Poznan 148418 184864 46211 45281 101897 126217 40636 32701
Lubon 1694 4052 659 933 1035 2217 1390 1207
Puszczykowo 436 2142 3 4 429 1844 691 538
gminy miejsko-wiejskie
Buk 1514 2281 233 187 1281 1887 447 553
Kostrzyn 1017 3898 304 2648 713 1031 690 494
Koérnik 1648 7601 6 14 1634 7291 706 626
Mosina 639 1678 0 68 639 988 1325 901
Murowana Goslina 441 371 62 60 377 274 460 481
Pobiedziska 629 1165 0 0 629 826 419 472
Skoki 42 62 0 0 42 38 132 161
Steszew 811 2858 0 0 811 1605 1079 400
Swarzedz 5102 9366 1784 1628 3283 6769 2603 2019
Szamotuly 1629 2944 416 70 1213 2647 972 996
Srem 4468 5618 2014 1498 2454 3745 1447 1538
gminy wiejskie
Czerwonak 4522 5266 1134 1399 3386 3349 679 636
Dopiewo 1188 2625 298 442 890 1484 764 504
Kleszczewo 910 872 0 61 910 638 136 113
Komorniki 1899 7544 313 2078 1585 4665 903 714
Rokietnica 615 1202 0 0 615 1083 413 444
Suchy Las 1132 5938 36 97 979 4979 1413 894
Tarnowo Podgérne 5535 19763 1353 3488 4180 14697 1927 1303

Zrédto: Niepublikowane materialy statystyczne US w Poznaniu.
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Tabela 7. Liczba pracujacych wedtug wybranych form organizacyjno-prawnych w gminach
aglomeracji poznanskiej w latach 2000 i 2008

Liczba pracujacych
Gmina provxffgzba,);f?g;g ?noéc’ spoldzielnie fundacje stowarzyszenia
2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008
gminy miejskie
Poznan 102162 119099 10852 9401 599 1047 1928 3589
Lubon 4478 5915 47 46 0 0 19 18
Puszczykowo 2282 2954 171 208 0 0 4 4
gminy miejsko-wiejskie
Buk 1485 2498 85 18 0 0 4 5
Kostrzyn 1772 2461 74 76 0 0 12 19
Kornik 2111 4206 193 241 0 3 4 11
Mosina 4918 5744 243 181 3 5 8 9
Murowana Goélina 2184 3485 197 173 0 2 6 8
Pobiedziska 2077 3285 331 307 8 0 5 93
Skoki 879 1267 68 115 0 38 0
Steszew 1967 2567 215 193 0 0 4
Swarzedz 8504 10900 312 297 13 99 28 64
Szamotuly 4179 4678 300 159 3 3 22 20
Srem 5266 6244 1391 1308 2 18 101 649
gminy wiejskie
Czerwonak 2601 4144 133 85 2 3 3 9
Dopiewo 1887 3285 140 81 0 0 12 26
Kleszczewo 306 668 91 73 0 0 14
Komorniki 2447 3663 78 58 0 0 15
Rokietnica 1073 2048 55 24 1 1 27 48
Suchy Las 2504 4606 28 12 0 0 5 7
Tarnowo Podgérne 4719 6667 138 200 7 28 17 22

Zrédto: Niepublikowane materialy statystyczne US w Poznaniu.

Struktura pracujacych wedtug grup wielkosciowych podmiotéw gospodarczych
w ukladzie gmin aglomeracji poznanskiej jest silnie zréznicowana (ryc. 14, tab. 4).
Efektem proceséw inwestycyjnych nastepujacych przede wszystkim wzdtuz gléw-
nych drég wylotowych z Poznania, obejmujacych obszary gmin wiejskich (Tarnowo
Podgoérne, Komorniki, Suchy Las), obszar gminy miejsko-wiejskiej Swarzedz oraz
obszar wiejski gminy Kérnik i obszar miejski gminy Kostrzyn jest przynajmniej
dwukrotny wzrost liczby pracujacych w grupie podmiotéw zatrudniajacych 250 i
wiecej oséb. Liczba pracujacych w tej grupie przedsigbiorstw zwiekszyla sie w gmi-
nie Tarnowo Podgoérne o 10 tys., Kérnik — 5,4 tys., Komorniki — 4,2 tys., Kostrzyn -
2,5 tys., Suchy Las - 1,9 tys., Swarzedz — 1,6 tys. Odmienng tendencjg¢ zanotowano
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w gminach Mosina i Kleszczewo (ryc. 14). Jednoczes$nie we wszystkich gminach
nastgpil wzrost liczby pracujacych w przedsigbiorstwach matej i sredniej wielkosci.
Rola sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w tworzeniu popytu na prace sta-
nowi przedmiot rozwazan w dalszej czesci opracowania.

2.4. Struktura pracujacych wedtug sektorow wtasnosciowych
i form organizacyjno-prawnych

W okresie radykalnych przemian politycznych i gospodarczych prywatyzacja go-
spodarki, w tym przemystu byla istotnym impulsem rozwoju i stanowila jeden z
warunkéw skutecznego przejscia do gospodarki rynkowej. Teoretycznie proces
prywatyzacji dzialalnosci gospodarczej danego kraju, regionu czy miasta moze od-
bywa¢ sie w wyniku: 1) szybszego tempa wzrostu liczby pracujacych w sektorze
prywatnym niz w sektorze publicznym; 2) stagnacji liczby pracujacych w sektorze
publicznym przy réwnoczesnym wzroécie w sektorze prywatnym. W ogdélnym uje-
ciu prywatyzacja obejmuje dwa réownolegle procesy: 1) przeksztalcenia wlasno-
$ciowe, 2) powstanie nowych prywatnych przedsiebiorstw. Prywatyzacja odniesio-
na do dzialan w obrebie sektora panstwowego jest ksztaltowana polityks
makroekonomiczng i programem panstwa oraz wewnetrznymi problemami
spolecznymi kraju. Na rozwdj drugiej formy prywatyzacji oddzialuja czynniki re-
gionalne i lokalne zwigzane m.in. z ksztaltowaniem si¢ prywatnej inicjatywy i
przedsigbiorczosci.

W 2008 r. udzial sektora prywatnego w liczbie pracujacych w aglomeracji po-
znanskiej wynosit 78%. W odniesieniu do Poznania udziat ten wynosit 72,5%, a
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Ryc. 15. Liczba pracujacych w przedsigbiorstwach z udziatem kapitatu zagranicznego w gmi-

. nach aglomeracji poznanskiej w latach 2000 i 2008
Zroédlo: Opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych materiatéw statystycznych US w Poznaniu.
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Ryc. 16. Liczba pracujacych w przedsiebiorstwach z udzialem kapitatu zagranicznego na 100

~ 0s6b pracujacych ogétem w gminach aglomeracji poznanskiej w latach 2000 i 2008
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych materialéw statystycznych US w Poznaniu.

pozostatej czesci aglomeracji — 92,1%. Zréznicowanie znaczenia sektora prywatne-
go w liczbie pracujacych, a posrednio znaczenia ustug publicznych, w ukltadzie
gmin aglomeracji prezentuje tabela 5. W latach 2000-2008 liczba gmin o najwiek-
szym (przekraczajgcym 90%) udziale badanego sektora w liczbie pracujacych zwie-
kszyta sie z 6 do 13. Podczas, gdy w Poznaniu liczba pracujacych w sektorze pu-
blicznym wzrosta o blisko 30%, w pozostalych gminach aglomeracji nastapit jej
spadek z 19,5 tys. do 16,2 tys., tj. 0 17%.

Podstawowa forma organizacyjno-prawng sa sp6iki prawa handlowego, ktére
koncentrowaly w latach 2000-2008 odpowiednio 35,4% i 41,4% ogétu pracu-
jacych (tab. 6-7). Druga pod wzgledem znaczenia forme organizacyjno-prawng
stanowig zaktady osoéb fizycznych, ktérych udziat w liczbie pracujgcych ksztattowat
si¢ na niezmienionym poziomie 30%. Jak wynika z analiz zarysowala si¢ wyrazna
tendencja do bardziej proporcjonalnego wzrostu liczby tej formy podmiotéw w
malych miastach, ktére stworzyly korzystne warunki dla dzialalnosci gospodar-
czej. W powstaniu tych firm trudno ustali¢ czynniki preferencji lokalizacyjnych,
nalezy wigc sadzi¢, ze ich lokalizacja jest najczesciej procesem losowym (Czyz
1993, s. 80).

Znikomg role odgrywaja natomiast komunalna forma wtasnosci przedsie-
biorstw, nie istniejgca przed 1990 r. oraz przedsiebiorstwa panstwowe. W latach
2000-2008 liczba pracujacych w przedsigbiorstwach panstwowych zmniejszyta sie
z 4441 do 486 osob.

Wiéréd spoétek kapitatowych coraz wieksze znaczenie posiadajg przedsigbior-
stwa z udziatem kapitatu zagranicznego, ktére koncentrowaty w latach 2000-2008
odpowiednio 6,9% i 14,5% ogdtu pracujgcych. W uwzglednionym okresie liczba
pracujacych w tych przedsiebiorstwach zwigkszyla sie 0 59,6 tys. do poziomu 95,5
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Tabela 8. Sekgje i dzialy (branze) wysokiej techniki wediug klasyfikacji PKD (polskiej wersji
klasyfikacji Unii Europejskiej NACE)

1. Sekcja produkcyjna wysokiej techniki

D24 - produkcja chemikaliow

D29 - produkcja maszyn i urzadzen

D30 - produkcja maszyn biurowych i komputerdw

D31 - produkcja maszyn i aparatury elektrycznej

D32 - produkgja sprzetu i aparatury radiowej, telewizyjnej i komunikacyjnej
D33 - produkgja aparatury naukowo-badawczej

D34 - produkgja pojazdéw mechanicznych

D35 - produkgja pozostalego sprzetu transportowego

2. Ustugi wysokiej techniki

164 — poczta i telekomunikacja
K72 - informatyka i dzialalno$¢ pokrewna

K73 — prace badawczo-rozwojowe

3. Ustugi o wysokim nasyceniu wiedzg

161 — transport wodny

162 — transport powietrzny

164 — poczta i telekomunikacja

J65 — posrednictwo finansowe

J66 — fundusze i ubezpieczenia emerytalno-rentowe
J67 — ustugi finansowe

K70 - obstuga nieruchomosci

K71 — wynajem maszyn i sprzetu

K72 - informatyka i dzialalno$¢ pokrewna
K73 — prace badawczo-rozwojowe

K74 - pozostala dzialalno$¢ biznesowa
MB80 - edukacja

N85 — ochrona zdrowia i opieka spoleczna

092 - dziatalnos$¢ w zakresie rekreacji, kultury i sportu

Zrédto: Polska Klasyfikacja Dziatalnogci.

tys. Poznan koncentrowat 43,2% przyrostu liczby pracujgcych, tj. 25,7 tys. W pozo-
statych miastach liczba pracujgcych w przedsiebiorstwach z udzialem kapitatu za-
granicznego zwiekszyla sie o 6,1 tys., a na obszarach wiejskich — 0 27,7 tys,, tj.
6,5-krotnie.

Zrbéznicowanie roli przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego w two-
rzeniu popytu na prace zaznacza sie silnie w wymiarze przestrzennym. Ilustruja to
ryc.15-16. Obok Poznania, ktory koncentrowal w 2008 r. 57,5% ogdtu pracujacych
w analizowanych przedsiebiorstwach w aglomeracji (w 2000 r. az 81,3%) do wy-
rozniajacych sie gmin naleza Tarnowo Podgdrne (wzrost liczby pracujacych o 11,2
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Ryc. 17. Struktura ustug o wysokim nasyceniu wiedza na podstawie liczby pracujacych w la-
~ tach 20001 2008
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych materialéw statystycznych US w Poznaniu.

tys.) i Kornik (o 6 tys.). Znikoma role przedsiebiorstwa te odgrywaja w gminach:
Skoki (16 osob), Kleszczewo (17), Murowana Goslina (151), Puszczykowo (151).
Zapoczatkowane w pierwszej fazie okresu transformacji i utrwalone w kolej-
nych jego etapach tendencje zmierzajgce do wzrostu znaczenia sektora prywatnego
w strukturze wiasnosciowej gospodarki, a w szczegoélnosci przemysiu poszczegoél-
nych jednostek lokalnych nalezy oceni¢ pozytywnie. Wprawdzie jak zaznacza Sa-
gan (2000, s. 161) ,,stosunek wigkszosci obywateli do prywatyzacji sfery produk-
cyjnej jest ambiwalentny: z retoryka wzrostu wydajnosci, efektywnosci produkgji, a
w przyszlosci dochoddéw, zderza si¢ bezposrednie zagrozenie utraty pracy, utraty
zaktadowych $wiadczen socjalnych i mgliste perspektywy przysztych korzysci” - co
niewatpliwie nalezy uwzgledni¢ badajac konflikty zwigzane z procesem prywatyza-
¢ji — tym niemniej pozytywne efekty zwigzane z restrukturyzacjg wlasnosciowa,
przejawiajace si¢ m.in. w licznych mozliwo$ciach inwestowania, kooperacji, loko-
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Ryc. 18. Dynamika liczby pracujacych w uslugach o wysokim nasyceniu wiedza w aglomera-

_ ¢ji poznanskiej i wojewodztwie wielkopolskim w latach 2000-2008 (2000=100)
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych materialéw statystycznych US w Poznaniu.

wania kapitalu zagranicznego, wzroscie nowoczesnosci, innowacyjnosci i elastycz-
nosci produkgji i in. powinny sklania¢ ku rosngcemu przekonaniu o wieloaspekto-
wej wyzszo$ci wlasnos$ci prywatnej nad panstwows.

3. Rola sektora gospodarki opartej na wiedzy
w tworzeniu popytu na prace

Wspélczesnej i nadchodzacej epoce rozwoju gospodarczego nadaje si¢ rozne okre-
$lenia: epoka postindustrialna, superindustrialna, , trzecia fala”, spoteczenstwa in-
formacyjnego, gospodarki opartej na wiedzy, gospodarki napedzanej wiedza (the
knowledge driven economy). Wraz z nowym ladem ekonomicznym, opartym na za-
awansowanych technologiach, zmieniaja si¢ zasady funkcjonowania i organizacji
gospodarki. Nowoczesno$¢ gospodarki okresla w coraz wiekszym stopniu przewa-
ge konkurencyjng panstw, regionéw i podmiotéw gospodarczych.

Pojecie GOW jest uzywane w réznych znaczeniach i kontekstach. Rozpatrujac
to zagadnienie Chojnicki i Czyz (2006, s. 18) podkreslaja, ze ustalenie znaczenia
tego pojecia w zasadzie wyznacza sama jego nazwa. W ramach takiej koncepcji ro-
zumienia GOW mozna wyrdzni¢ co najmniej cztery interpretacje jego tresci (Choj-
nicki, Czyz 2006, s. 18-19):

1) Gospodarka oparta na wiedzy stanowi te sfere lub typ gospodarki, ktérej rozwoj
dokonuje si¢ pod dominujacym wplywem nauki lub wiedzy naukowej przewa-
zajacym nad innymi czynnikami.

2) Gospodarka oparta na wiedzy jest ta czes¢ gospodarki, ktérg wyznacza wiedza
technologiczna oraz oparte na niej innowacje, ktore sg lub mogg by¢ wykorzy-
stane w produkcji nowych doébr i ustug.
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Tabela 9. Liczba pracujacych w sektorze gospodarki opartej na wiedzy w gminach aglomera-
¢ji poznanskiej w latach 2000 i 2008

Gospodarka oparta Przemyst wysokiej Uslugi wysokiej  Ustugi o wysokim
Gmina na wiedzy ogétem techniki techniki nasyceniu wiedzg

2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008

gminy miejskie

Poznan 146668 188793 22586 25734 6925 9656 124082 163059
Lubon 2159 3472 708 806 97 117 1451 2666
Puszczykowo 1732 2647 203 287 20 43 1529 2360
gminy miejsko-wiejskie
Buk 602 1133 74 115 2 15 528 1018
Kostrzyn 615 2837 42 106 3 1966 573 2731
Koérnik 1082 1998 142 173 124 144 940 1825
Mosina 1853 2297 401 490 33 73 1452 1807
Murowana Goélina 951 1170 140 95 16 55 811 1075
Pobiedziska 904 1692 55 98 15 44 849 1594
Skoki 402 335 24 26 2 5 378 309
Steszew 793 1392 300 810 4 18 493 582
Swarzedz 3294 4901 872 981 102 199 2422 3920
Szamotuly 2786 3014 359 361 26 51 2427 2653
Srem 4601 5139 595 907 44 119 4006 4232
gminy wiejskie
Czerwonak 2971 3863 1372 1817 36 109 1599 2046
Dopiewo 566 1571 74 248 9 81 492 1323
Kleszczewo 179 313 1 14 2 9 178 299
Komorniki 768 2446 218 1099 6 81 550 1347
Rokietnica 868 1107 370 184 11 67 498 923
Suchy Las 1114 2888 350 595 25 437 764 2293
Tarnowo Podgdrne 1996 8892 542 5873 28 107 1454 3019
Ogoétem 176904 241900 29428 40819 7530 13396 147476 201081

Zrédto: Niepublikowane materialy statystyczne US w Poznaniu; obliczenia wlasne.

3) Gospodarke oparta na wiedzy tworza nie tylko oddziatlywania innowacyjne, lecz
takze procesy uczenia i ksztatcenia podmiotéw gospodarowania, zarowno przy-
gotowawcze, jak i odbywajace sie w toku dzialalnosci gospodarczej. , Ksztalce-
nie w ujeciu gospodarki opartej na wiedzy pojmuje sie jako proces, ktory polega
na uzyskiwaniu kwalifikacji i umiejetnosci (a nie wylacznie wiedzy), prowa-
dzacych do osiggniecia wiekszego sukcesu w realizacji celéw jednostek lub or-
ganizagji. Z punktu widzenia ksztalcenia gospodarka oparta na wiedzy ma sta-
nowi¢ gospodarke ludzi uczacych sie¢” (Chojnicki 2003, s. 319).

4) Gospodarke opartg na wiedzy cechujg oprdcz innowacyjnosci i ksztalcenia ta-
kze uwarunkowania organizacyjno — instytucjonalne dzialalnosci gospodarczej,
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Tabela 10. Liczba pracujacych w ustugach o wysokim nasyceniu wiedza w gminach aglome-
racji poznanskiej w latach 2000 i 2008

Dziatalnos¢
Posrednictwo Obstuga Edukaci Ochrona zwigzana z

Gmina finansowe nieruchomosci ukacja zdrowia kulturg, rekreacja
i sportem

2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008

gminy miejskie

Poznan 13651 9874 45401 81725 27980 27227 29886 36914 6239 6437
Lubon 79 154 772 1581 310 555 228 256 62 103
Puszczykowo 31 67 357 569 207 292 888 1328 42 98
gminy miejsko-wiejskie
Buk 29 35 133 614 241 255 94 61 31 53
Kostrzyn 32 54 156 297 248 292 90 85 46 53
Koérnik 74 218 440 866 198 383 141 223 86 127
Mosina 136 224 320 605 504 648 376 198 116 121
Murowana Goslina 36 92 289 419 280 354 136 153 69 43
Pobiedziska 67 96 331 913 255 343 154 152 40 79
Skoki 27 34 60 83 174 123 96 53 19 14
Steszew 16 43 81 200 276 212 92 87 27 32
Swarzedz 165 249 916 1686 765 1005 476 515 92 418
Szamotuly 82 118 677 863 732 720 766 748 168 197
Srem 164 302 1195 1506 947 759 1447 1328 253 336
gminy wiejskie
Czerwonak 77 120 451 930 419 557 617 372 35 61
Dopiewo 21 76 150 664 202 265 104 242 15 72
Kleszczewo 5 14 37 105 93 146 36 18 5 15
Komorniki 24 81 190 691 152 257 68 157 116 126
Rokietnica 24 57 160 429 205 241 69 76 39 116
Suchy Las 74 116 332 1550 252 361 75 171 30 67
Tarnowo Podgdrne 62 89 807 2069 339 444 166 274 80 131
Ogodlem 14876 12113 53255 98365 36002 35439 34779 43411 7610 8699

Zrédto: Niepublikowane materialy statystyczne US w Poznaniu.

ktore skutecznie oddziatujg na absorpcje wiedzy i innowacji oraz konkurencyj-

nos¢ gospodarki.

Wedtug definicji OECD sekcje wysokiej techniki wyrdznia si¢ na podstawie
wskaznika intensywno$ci bezposrednich i posrednich naktadéw na dziatalnos$¢ ba-
dawczo-rozwojowa (B+R). Definiujac sektor high-tech mozna ponadto uzna¢, ze
charakteryzuje si¢ on: wysokim poziomem zatrudnienia pracownikéw nauko-
wo-technicznych, intensywna wspoélpraca z osrodkami naukowo-badawczymi,
szybkim procesem starzenia si¢ opracowywanych produktéw i technologii, wysoka
dynamika wymiany zasobéw w zakresie infrastruktury technicznej oraz efektami
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Ryc. 19. Dynamika liczby pracujacych w przemysle wysokiej techniki w aglomeracji pozna-
_ nskiej i wojewddztwie wielkopolskim w latach 2000-2008
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych materiatéow statystycznych US w Poznaniu.

dziatalno$ci innowacyjnej w postaci licznych patentéw i licencji (np. Grudzewski,
Hejduk 2008, s. 31).

Podstawa empirycznej charakterystyki GOW jest operacyjno-statystyczne uje-
cie GOW. Termin GOW odnosi sie do przemystéw wysokiej techniki (high tech ma-
nufacturing sectors) i ustug wysokiej techniki (high tech services), tj. sekcji gospodarki
stosujacych najnowsze techniki i technologie, w szczegélnosci techniki informa-
cyjne i telekomunikacyjne. W odniesieniu do ustug, oprocz kategorii branz wyso-
kiej techniki, wprowadza si¢ réwniez szersza kategorie ustug o wysokim nasyceniu
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M Produkcja chemikalidéw, wyrobéw chemicznych i wiokien sztucznych

O Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana

Bl Produkcja maszyn biurowych i komputeréw

B Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej nie sklasyfikowana

O Produkcja sprzetu i urzadzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych

M Produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optycznych, zegardw i zegarkéw
H Produkcja pojazdéw mechanicznych, przyczep i naczep

O Produkcja pozostatego sprzetu transportowego

Ryc. 20. Struktura przemystu wysokiej techniki w aglomeracji poznanskiej w 2008 r. na pod-
. stawie liczby pracujgcych
Zroédlo: Opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych materiatéw statystycznych US w Poznaniu.
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Tabela 11. Najwieksze przedsigbiorstwa produkcyjne wysokiej techniki w Poznaniu w 2007 r.

Nazwa przedsigbiorstwa PKD LiCZb:VIg) fgafllllrj) acych
GlaxoSmithKline Pharmaceuticals SA 2442 =1000
Nivea Polska SA 2442 250-999
Poznanskie Zaktady Zielarskie Herbapol SA 2452 250-999
Kreisel — Technika Budowlana sp. z 0.0. 2462 250-999
SKF Poznan SA 2911 250-999
H. Cegielski — Poznan SA 2911 =1000
H. Cegielski — Fabryka Silnikéw Agregatowych 2914 250-999
i Trakcyjnych sp. z 0.0.

Centra SA 3140 250-999
Kimball Electronics Poland sp. z 0. o. 3161 250-999
Fabryka Wodomierzy Powogaz sp. o.0. 3320 250-999
Volkswagen Poznan sp. o.o. 3410 =1000

Wytwoérnia Sprzetu Komunikacyjnego — Poznan sp. z o.0. 3430 250-999
H. Cegielski — Fabryka Pojazdéw Szynowych 3520 250-999

Zrédto: Niepublikowane materialy statystyczne US w Poznaniu; obliczenia whasne.

wiedza (knowledge intensive services), tj. ustug, ktére wymagaja wysoko wykwalifiko-
wanych pracownikéow. Tabela 8 przedstawia wykaz sekgji i dziatéw (branz) wyso-
kiej techniki wedtug klasyfikacji PKD obowigzujacej w 2006 r. (polskiej wersji kla-
syfikacji Unii Europejskiej NACE).

Uwzgledniajac szerszg kategorie ustug o wysokim nasyceniu wiedzg, w latach
2000-2008 liczba pracujacych w sektorze GOW w aglomeracji poznanskiej zwigk-
szyla sie ze 176,9 tys. do 241,9 tys., tj. 0 36,7% (w Poznaniu o 28,7%, na pozo-
stalym obszarze aglomeracji — 0 75%, w regionie — 0 24,1%). Udzial aglomeracji w
liczbie pracujacych w tym sektorze w regionie zwigkszy! si¢ z 45,2% do 49,8%.
Udziat sektora GOW w liczbie pracujacych w aglomeracji poznanskiej wynosit w
2008 r. 36,8% (w Poznaniu — 41,6%, na pozostatym obszarze aglomeracji - 26,1%,
w regionie — 32,3%). Poznan koncentrowatl 64,8% przyrostu liczby pracujacych w
sektorze GOW w aglomeragji.

Aglomeracja poznanska charakteryzuje sie rozwojem GOW gltéwnie w ustu-
gach. W 2008 r. w ustugach o wysokim nasyceniu wiedzg pracowato 83,5% ogétu
pracujacych w sektorze GOW (w Poznaniu — 86,4%, na pozostalym obszarze aglo-
meracji — 71,6%, w regionie — 81,3%). Wysoki udzial ustug o wysokim nasyceniu
wiedza wynikal z wlaczenia do nich ustug edukacyjnych i medycznych, w ktérych
pracowato 39,6% ogétu pracujacych w ustugach o wysokim nasyceniu wiedzg. W
2000 r. ich udziat ksztattowat sie na poziomie 48% (ryc. 17).

W latach 2000-2008 liczba pracujacych w ustugach o wysokim nasyceniu
wiedza w Poznaniu zwiekszyla sie ze 124,1 tys. do 163,1 tys., tj. 0 31,4%. Poznan
koncentrowal odpowiednio 84,1% i 81% ogdtu pracujacych w tym sektorze w aglo-
meracji oraz 72,2% przyrostu liczby pracujacych. Na pozostalym obszarze aglome-
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Ryc. 21. Kondycja ekonomiczna i plany w zakresie zatrudnienia w odniesieniu do matych i
$rednich przedsigbiorstw produkcyjnych wysokiej techniki prowadzacych dziatalno$é¢ w
Poznaniu w 2007 r.

Zrédto: Badania wiasne.

racji liczba pracujacych wzrosta o0 62,5% (ryc. 18, tab. 9-10). Wzglednie duzg role
W tworzeniu zapotrzebowania na prace ustugi te odegraty ponadto w gminach Ko-
strzyn (wzrost o 2,2 tys.), Tarnowo Podgoérne (o 1,6 tys.), Suchy Las (o 1,5 tys.),
Swarzedz (o 1,5 tys.), Lubon (o 1,2 tys.). Wylaczajac Poznan sze$¢ gmin (Lubon,
Kostrzyn, Swarzedz, Szamotuly, Srem, Tarnowo Podgérne) koncentrowalo w po-
szczegoblnych momentach czasowych 50% ogotu pracujacych w ustugach o wyso-
kim nasyceniu wiedza.

W ustugach wysokiej techniki sensu stricto pracowato w 2008 r. niespetna 13,4
tys., tj. 5,5% ogdtu pracujacych w sektorze GOW. Poznan koncentrowat 95,1%
ogodtu pracujacych w ustugach z zakresu prac badawczo-rozwojowych w aglomera-
cji, 81,5% — w ustugach informatycznych oraz 28,7% — w ustugach telekomunika-
cyjnych. W uwzglednionym okresie nastapit 3,2-krotny wzrost liczby pracujacych
w ustugach telekomunikacyjnych (0 2,1 tys.), 2-krotny wzrost liczby pracujacych w
ustugach informatycznych (o 3,9 tys.) oraz niespetna 3,7-procentowy wzrost liczby
pracujacych w ustugach z zakresu prac badawczo-rozwojowych (o 94 osoby).

Najbardziej ekspansywna cze$¢ sfery ustug stanowia ustugi dla dziatalnosci go-
spodarczej okreslane jako otoczenie biznesu. Jest to czynnik miekki, trudny do
oszacowania, niemniej jego dzialanie w duzym stopniu intensyfikuje dziatalnosé¢
gospodarczg. Otoczenie biznesu mozna rozumie¢ dwojako: w waskim i szerokim
znaczeniu. W waskim znaczeniu pojecie to oznacza ,pewien klimat dziatalnosci
gospodarczej przejawiajacy si¢ w powstawaniu w regionie lub o$rodku miejskim
warunkéw sprzyjajacych decyzjom lokowania i rozbudowy przedsigbiorstw, w tym
tez dziatania wladz publicznych, a takze ksztaltowanie opinii publicznej”, nato-
miast w szerokim znaczeniu obejmuje réwniez wyposazenie instytucjonalne oraz
otoczenie innowacyjne (Chojnicki 1999, s. 368). Traktujac instytucje otoczenia
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biznesu za sktadowe sektora ustug w nowoczesnej gospodarce zaliczono do nich
przedsiebiorstwa komercyjne obejmujace sekcje J Posrednictwo finansowe oraz sekcje
K Obstuga nieruchomosci, firm, nauka. W uwzglednionym okresie liczba pracujacych
sekcji J w Poznaniu zmniejszyta sie z 13,7 tys. do blisko 10 tys., tj. 0 28%, a w sekgji
K zwigkszyta sie z 45,4 tys. do 81,7 tys., tj. 0 80%. Na pozostatym obszarze aglome-
racji liczba pracujacych w sekgji J zwigkszyla si¢ z 1,2 tys. do 2,2 tys., tj. 0 82,3%, a
w sekcji K-z 7,9 tys. do 16,6 tys., tj. 2,1-krotnie. Udzial ustug otoczenia biznesu w
liczbie pracujacych w ustugach o wysokim nasyceniu wiedzg zwigkszy! sie z 47,6%
do 56,2% w Poznaniu oraz z 38,8% do 49,7% na pozostalym obszarze aglomeracji.

Tabela 12. Liczba pracujacych w sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw w gminach
aglomeracji poznanskiej w latach 2000 i 2008

Liczba pracujacych w matych

Liczba pracujacych w malych i $rednich przedsiebiorstwach

Gmina i $rednich przedsiebiorstwach na 100 0s6b w wieku produkeyjnym
2000 2008 2000 2008
gminy miejskie
Poznan 177402 219916 46,9 59,3
Lubon 6231 8317 41,9 445
Puszczykowo 2958 4132 53,2 67,1
gminy miejsko-wiejskie
Buk 2537 3498 36,1 44,6
Kostrzyn 2886 4098 31,7 39,1
Koérnik 3593 5655 39,5 44,7
Mosina 5865 7830 40,3 45,4
Murowana Goslina 3100 4257 33,8 38,1
Pobiedziska 3097 4873 34,4 43,4
Skoki 1322 1710 27,5 29,4
Steszew 2816 4245 35,2 45,4
Swarzedz 12624 16064 54,4 56,3
Szamotuly 6409 7778 37,0 41,7
Srem 8468 10803 34,8 40,7
gminy wiejskie

Czerwonak 4239 6062 30,5 34,7
Dopiewo 2665 5266 41,0 49,2
Kleszczewo 695 1131 24,7 29,8
Komorniki 3721 6011 51,5 53,4
Rokietnica 1801 3301 38,3 45,8
Suchy Las 4158 7212 63,3 73,8
Tarnowo Podgoérne 7330 11199 72,4 83,1
Ogodtem 263917 343358 45,0 54,6

Zrédto: Niepublikowane materialy statystyczne US w Poznaniu; obliczenia wlasne.
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Wysoka dynamika rozwoju ustug dla biznesu dotyczy w szczegdlnosci gmin strefy
peryferyjnej aglomeracji poznanskiej (Dominiak 2006).

W przemysle wysokiej techniki liczba pracujacych wzrosta w latach 2000-2008
0 11,4 tys., tj. 0 38,7% do poziomu 40,8 tys. W wojewoddztwie wielkopolskim licz-
ba pracujacych zwiekszylta sie o 13,7 tys., tj. 0 17,9% do poziomu 90,5 tys. (ryc.
19). W efekcie udzial aglomeracji poznanskiej w liczbie pracujacych w przemysle
wysokiej techniki w regionie zwiekszyt sie z 38,3% do 45,1%. Poznan koncentro-
wal niespelna 27,6% przyrostu liczby pracujacych w przemysle wysokiej techniki
w aglomeracji. W uwzglednionym okresie liczba pracujacych w badanym sektorze
w Poznaniu zwigkszyta si¢ o niespelna 3,1 tys., podczas gdy na pozostatym obsza-
rze aglomeracji nastapil 2,2-krotny wzrost liczby pracujacych, tj. o 8,2 tys.

Wylaczajac Poznan, 51% ogoétu pracujacych w przemysle wysokiej techniki pra-
cowalo w gminach Tarnowo Podgérne i Czerwonak. W gminach tych liczba pra-
cujacych zwigkszyta o 5,8 tys., tj. 4-krotnie (w gminie Tarnowo Podgérne -
11-krotnie). Wzglednie duzym udzialem przemystu wysokiej techniki w liczbie
pracujacych w przemysle — obok gmin Tarnowo Podgérne (45,1%) i Czerwonak
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Ryc. 22. Liczba pracujacych w sektorze malych i érednich przedsiebiorstw na 100 oséb w

 wieku produkcyjnym w gminach aglomeracji poznanskiej w latach 2000 i 2008
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych materiatéow statystycznych US w Poznaniu.
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(35,9%) - charakteryzowaly si¢ w 2008 r. gminy Komorniki (33,5%), Lubon
(30,5%), Steszew (29,9%), Poznan (27,1%), natomiast wzglednie maty udziat do-
tyczy gmin zaréwno o niskim, jak i wysokim poziomie uprzemyslowienia, tj. gmin
Kleszczewo (4,6%), Buk (5,3%), Pobiedziska (6,9%), Kérnik (7,5%), Kostrzyn
(10%), Murowana Goélina (10,2%), Dopiewo (11,4%), Skoki (11,4%), Swarzedz
(12,4%), Szamotuly (12,9%).

Poréwnanie struktury branzowej przedsiebiorstw reprezentujacych sekcje pro-
dukcyjng wysokiej techniki w Poznaniu i na pozostatym obszarze aglomeracji pro-
wadzi m.in. do ustalenia dotyczacego specjalizacji branzowej tego obszaru (ryc.
20). W 2008 r. 51,7% ogdtu pracujacych w przemysle wysokiej techniki pracowato
w przemysle $rodkéw transportu (w Poznaniu — 28,4%, w regionie — 32,6%). W
Poznaniu 80% ogotu pracujacych w przemysle wysokiej techniki w 2008 r. koncen-
trowaly trzy branze — obok produkgji sprzetu transportowego — produkcja chemi-
kaliow, wyrobow chemicznych i witdkien sztucznych (26,4%) oraz produkcja ma-
szyn i urzadzen (24,8%).

W 2007 r. w Poznaniu prowadzilo dziatalno$¢ 13 przedsigbiorstw reprezen-
tujacych sekcje produkcyjna wysokiej techniki o liczbie pracujacych wigkszej niz
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Ryc. 23. Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 oséb w wieku produk-

_ cyjnym w gminach aglomeracji poznanskiej w latach 2000 i 2008
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych materiatéow statystycznych US w Poznaniu.
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249 (tab. 11). W powiecie poznanskim funkcjonowaty dwa takie przedsiebiorstwa,
tj. Zaktady Chemiczne Lubon Sp. z 0.0. oraz Solaris Bus & Coach SA.

Nawigzujgc do wynikéw badan ankietowych, przeprowadzonych w Poznaniu w
2007 r. w 115 malych i $rednich przedsi¢biorstwach reprezentujacych sekcje pro-
dukcyjng wysokiej techniki nalezy zaznaczy¢, ze ujawnily one wzgledna stabilnos¢
strategii funkcjonowania firm. Zaplanowano wzrost liczby pracownikéw w latach
2008-2010 w 41 przedsiebiorstwach (36%), a spadek w trzech firmach (ryc. 21).
Liczba miejsc pracy zwigkszytaby sie Iacznie o ok. 200 stanowisk, tj. o ok. 23%.
Sposréd 865 pracownikéw wyksztalceniem wyzszym legitymowato sie 28% pra-
cownikéw, a wyksztalceniem $rednim - 30%. Uzyskana préba — nie spelniajac
warunkow statystycznej reprezentatywnosci — nie stanowi jednak podstawy budo-
wania ogoélnych wnioskéw, zwlaszcza w kontekscie aktualnej sytuacji na rynku kra-
jowym i globalnym.

Pomimo stosunkowo wysokiego poziomu nowoczesnosci struktury przemysiu
Poznania w poréwnaniu z innymi duzymi miastami w Polsce (Gaczek 2004, s. 38),
nalezy sadzi¢, ze duzy potencjat naukowy i badawczy Poznania w matym stopniu
warunkuje proces ,,zmiekczania” struktury przemystu, tj. przechodzenia do post-
industrialnej fazy rozwoju, a takze wzrostu znaczenia przemystu wysokiej techni-
ki. Wydaje sie jednak, ze w najblizszych latach w aglomeracji poznanskiej nastapi
systematyczny wzrost roli sektora GOW, w szczegdlnosci przemystu wysokiej
techniki, w tworzeniu popytu na prace. Ksztaltujace sie bieguny technologii (m.in.
Poznanski Park Naukowo-Technologiczny, Poznanski Inkubator Technologicz-
no-Przemystowy, Technologiczna Strefa Przemystowa) moga spowodowaé nowg
industrializacje, opierajac sie na przedsiebiorstwach wysokiej techniki, utworzo-
nych lub przyciaggnietych do tego miejsca. Biorac pod uwage szereg innych czynni-
kéw warunkujacych implantacje i rozwdj przemystu wysokiej techniki (wysoki
poziom kultury spotecznosci poznanskiej, wysokie kwalifikacje pracownikéw, in-
tensywny rozwoj infrastruktury transportowej i informatycznej, przyrost nowo-
czesnej powierzchni biurowej, znaczenie Miedzynarodowych Targéw Poznanskich,
korzys$ci aglomeracji dla rozwoju dzialalnosci badawczo-rozwojowej, proinnowa-
cyjna polityka wladz lokalnych), nalezy sadzi¢, ze proces wyksztalcenia w aglome-
racji poznanskiej technopolii, czyli oérodka koncentracji i wzajemnego przenikania
dziatalno$ci gospodarczych zwigzanych z zaawansowanymi technologiami jest
mozliwy. Do$wiadczenia wielu miast na $wiecie wykazujg bowiem, ze najbardziej
rozpowszechnionym typem technolopolii sa bieguny naukowo- techniczne, po-
wstajgce w duzych miastach, takze tradycyjnych, na bazie istniejacego juz poten-
cjatu przemystowego i naukowo-technicznego. Jak zaznacza Domanski (2000, s.
14) ,wyrastanie biegunéw moze by¢ spontaniczne i wspomagane przez miasto
oraz celowo projektowane”. Jednocze$nie wazne jest, aby proces ksztaltowania sie
poznanskiej technopolii stymulowat rozw¢éj przemystu i ustug wysokiej techniki —
poprzez ,,przenoszenie” impulséw rozwojowych — na pozostalym obszarze aglo-
meracji oraz w osrodkach subregionalnych wojewddztwa wielkopolskiego. Tech-
nopolia jest bowiem miastem spetniajgcym takze ,,funkcje polaryzacji regionalne;j,
taczac w tym samym miejscu i w tym samym czasie sile innowacji i zdolnosci roz-
woju regionalnego” (Benko 1993, s. 14).
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4. Rola sektora matych i srednich przedsiebiorstw
w tworzeniu popytu na prace

Rozwdj przedsiebiorczosci jest jednym z pozytywnych aspektow transformacji pol-
skiej gospodarki. W podejsciu przedmiotowym przedsigbiorczo$¢ jest identyfiko-
wana z aktywno$cig podmiotéw gospodarczych. Wsrédd cech, ktére mozna trakto-
wac jako atrybuty pojecia przedsigbiorczos¢ najczesciej wymienia sie: dynamiczno$é,
nowoczesno$¢, innowacyjno$é, kreatywnosé, elastyczno$é, adaptacyjnosé, skton-
no$¢ do podejmowania ryzyka. Jak zaznacza Klasik (2005, s. 14) ,,w przedsiebior-
czosci punkt ciezko$ci spoczywa na okazjach i szansach, ktére w otoczeniu i na ryn-
kach potrafig rozpozna¢, wychwycié, ocenié i wykorzystywac, a nie traci¢, kreacyjne
i innowacyjne jednostki, Srodowiska, organizacje i spotecznosci”.

Nadrzednym celem polityki promowania przedsigbiorczoéci, zwtaszcza matej i
$redniej, jest niewatpliwie dazenie do ograniczenia bezrobocia. Mala i $rednia
przedsiebiorczo$¢ jest najbardziej elastycznie dostosowujgcg sie do wymogow po-
lityki lokalnej przedsigbiorczo$ci formg dziatalnosci gospodarczej. Dziatania ma-
jace na celu rozwijanie i kreowanie small businessu odgrywajg wazng role w strategii
rozwoju gospodarczego poszczegdlnych jednostek lokalnych, w szczegélnosci jed-
nostek wiejskich i matych o$rodkéw miejskich (Kaleta 1997, Swidurska 2006).
Sprzyjajacy klimat inwestycyjny dla tej formy przedsiebiorczosci ma zachecié¢ za-
réowno spotecznos¢ lokalng, jak i drobnych przedsiebiorcéw zewnetrznych do in-
westowania na terenie danej jednostki.

Szczegblna role w procesie rozwoju przedsiebiorczosci przypisuje sie elemen-
tom tzw. terytorialnego wyposazenia spotecznego (np. duch przedsiebiorczosci,
zdolno$ci innowacyjne, kultura przemystowa, samoidentyfikacja, solidarno$¢ spo-
teczna, interaktywno$¢é komunikacyjna, srodowisko zaufania, obywatelskie zaan-
gazowanie) oraz dostatecznie silnemu wsparciu instytucjonalnemu (Conti 1997,
Stryjakiewicz 1999, Domanski 2000). Kompleksowa analiza elementéw terytorial-
nego wyposazenia spolecznego i instytucjonalnego nie jest celem opracowania,
jednak w kontekscie zakresu przestrzennego badan nalezy zaznaczy¢, ze pozycje
regionu poznanskiego ksztattuje w duzym stopniu rozwdj inicjatywy prywatnej w
gospodarce, a sklonno$¢ do podejmowania nowej dziatalnosci, ryzyka, innowacji
wynika z tradycji historyczno-kulturowych (Czyz 1993).

Sektor matych (o liczbie pracujacych do 9) i Srednich (10-49) przedsigbiorstw
koncentrowal w 2008 r. 52,3% og6tu pracujacych w aglomeracji poznanskiej. W
poréwnaniu z 2000 r. udzial ten zwigkszyt sie nieznacznie (50,7%). WyraZnie wie-
kszg role w tworzeniu popytu na prace odgrywajg przedsiebiorstwa o liczbie pra-
cujacych do 9 os6b. W poszczegdlnych momentach czasowych przedsiebiorstwa te
koncentrowaly okoto 35% ogélu pracujacych na obszarze aglomeracji. Przedsie-
biorstwa $redniej wielko$ci charakteryzowaly si¢ jednak wyzsza dynamika przyro-
stu liczby pracujacych. Liczba pracujgcych w tej grupie przedsiebiorstw zwiekszyta
z 83,8 tys. do 117,1 tys., tj. 0 39,6%, natomiast liczba pracujgcych w matych przed-
siebiorstwach zwiekszyla sie ze 180,1 tys. do 226,3 tys., tj. 0 25,7%.
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Udziat sektora malych i $rednich przedsigbiorstw w liczbie pracujacych jest sil-
nie zréznicowany przestrzennie. W 2008 r. ponad 60-procentowym udziatlem ana-
lizowanego sektora charakteryzowaly sie zar6wno gminy wykazujace wzglednie
niski poziom aktywno$ci w zakresie popytu na prace, tj. Skoki (91,9%), Murowana
Godlina (Mosina (82,1%), Pobiedziska (82,1%, Rokietnica (80,6%), Dopiewo
(76,1), Szamotuly (70,7%), Lubon (70,4), jak i gminy, ktére cechuje wyraznie wyz-
szy poziom aktywnosci, tj. Puszczykowo (67,4%), Swarzedz (66,8%), Suchy Las
(60,9%), Buk (60,9%). Nizszym od przecietnej dla aglomeracji udziatem sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw charakteryzowaly sie cztery najaktywniejsze
gminy w zakresie zapotrzebowania na prace, tj. Tarnowo Podgoérne (39%), Kérnik
(41,3%), Poznan (48,4%) i Komorniki (48,4%). Jak wykazaly dalsze badania gmi-
ny te nalezg do grupy gmin o bardzo wysokim i wysokim poziomie rozwoju malej
i $redniej przedsigbiorczosci (ryc. 22).

W ocenie roli sektora malych i $rednich przedsigbiorstw w tworzeniu popytu na
prace uwzgledniono wskaznik liczby pracujacych w matych i $rednich przedsie-
biorstwach na 100 oséb w wieku produkcyjnym (ryc. 22, tab. 12). Przeprowadzone
badania ujawnily m.in. podziat obszaru na aktywne centrum i — chociaz w mniej-
szym zakresie — cze$ci zachodnig i potudniowsg oraz raczej bierng cze$¢ wschodnia
(z wyjatkiem gmin Swarzedz i Rokietnica).

O skuteczno$ci prowadzonej polityki proinwestycyjnej dla tworzenia tzw. $ro-
dowiska przyjaznego przedsigbiorczosci $wiadczy wzrost liczby podmiotdéw gospo-
darczych. W latach 2000-2008 liczba zarejestrowanych podmiotéw w aglomeracji
poznanskiej wzrosta ze 114,5 tys. do 143,6 tys., tj. 0 25,3% (w Poznaniu -0 18,6%,
na pozostalym obszarze aglomeracji — o0 40,2%, w regionie — 0 16,8%).

Przyjmujac za podstawe analizy poziomu rozwoju przedsiebiorczo$ci wskaznik
liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 oséb w wieku produk-
cyjnym, traktowany jako wskaznik kreatywnosci i tzw. klimatu spolecznego, za-
uwaza si¢ nie tylko istotng réznice poziomu rozwoju badanego zjawiska w relacji
aglomeracji poznanskiej do regionu, ale réwniez zwigkszenie tej réznicy. W latach
2000 i 2008 wartos¢ wskaznika dla aglomeracji poznanskiej ksztattowata sie na po-
ziomie 195,41228,3 (dla: Poznania - 207,81251,6, pozostatego obszaru aglomera-
¢ji—172,81195,0, regionu — 144,11 163,6).

Natezenie procesu rozwoju sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, ktéry
umozliwil przezwycigzenie recesji w poczatkowym okresie przemian, we wszyst-
kich gminach aglomeracji nadal wzrasta. Przestrzenne zréznicowanie liczby zareje-
strowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 oséb w wieku produkcyjnym w
aglomeracji w latach 2000 i 2008 prezentuje rycina 23. Uwzgledniony wskaznik
utrzymywal w poszczegélnych momentach czasowych bardzo duzy zakres zmien-
noséci: w 2000 r. od 84,5 w gminie Kleszczewo do 236,4 w gminie Tarnowo Podgoér-
ne, aw 2008 r. od 121,6 réwniez w gminie Kleszczewo do 277,1 w gminie Puszczy-
kowo. Zakres ten nie ulegt wiec istotnemu zwiekszeniu. Nie nastgpily zasadnicze
zmiany ukladu rangowego gmin. Zanotowano niespetna 38 nieznacznych przesu-
nie¢ hierarchicznych. Zakres skrajnych przesunie¢ dodatnich dotyczyt gmin Dopie-
wo (o 5 miejsc) oraz Buk (o 4 miejsca), natomiast najwieksze przesuniecie ujemne
(o 7 miejsc) wykazala gmina Szamotuly.
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Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 oséb w
wieku produkcyjnym wykazal, ze zaréwno miasta polozone w podpoznanskiej
strefie, jak i male miasta z tzw. cienia wielkiego miasta (Murowana Goslina, Pobie-
dziska, Kostrzyn, Kérnik, Steszew, Buk), a ponadto miasta spoza powiatu pozna-
nskiego charakteryzowaly sie w poszczeg6lnych momentach czasowych zblizonym
poziomem rozwoju zjawiska . W uktadzie obszaréw wiejskich stanowiacych oto-
czenie miast najwyzszy poziom aktywnosci wykazal obszar wiejski gminy Swa-
rzedz (214,2 w 2008 r.). Kolejne pozycje zajely obszary wiejskie gmin Kérnik
(190,8), Mosina (162,1) oraz Murowana Gosélina (161,6). Wyraznie niskim pozio-
mem natezenia zjawiska charakteryzowaty sie obszary wiejskie gmin Skoki (99,3),
Kostrzyn (106,2), Szamotuly (112,8). W uktadzie gmin wiejskich najwiekszg ak-
tywnos¢ (263) wykazaly gminy Tarnowo Podgérne i Suchy Las, natomiast na prze-
ciwnym biegunie znalazta si¢ gmina Kleszczewo (121,1).

W wyniku relatywnie dynamicznego rozwoju przedsigbiorczosci w strefie od-
dzialywania Poznania, jego prymat zmniejszyt si¢ jednak nieznacznie: w liczbie
pracujacych z 67,2% do 64%, a w liczbie podmiotéw gospodarczych z 68,6% do
64,9%. Przeprowadzona, dla jednostek lokalnych polozonych w strefie oddzia-
lywania Poznania diagnoza poziomu i dynamiki rozwoju przedsigbiorczosci w la-
tach 2000-2008, pozwolita stwierdzi¢, ze zarysowala si¢ tendencja do bardziej pro-
porcjonalnego wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych w przyjetym uktadzie
osadniczym. Analiza rozwoju przedsigbiorczosci, ukierunkowana na oceng roli
sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w tworzeniu popytu na prace, wykazata
jednak istotne réznice w poziomie rozwoju zjawiska. W uktadzie obszary miejskie
— obszary wiejskie wyraznie wyzszy poziom dynamiki rozwoju przedsiebiorczosci
wykazaly obszary wiejskie, w szczeg6lnosci gminy wiejskie. Dynamiczny rozwdj
przedsiebiorczosci pozadany jest przede wszystkim w gminach potozonych we
wschodniej cze$ci aglomeracji (Murowana Goélina, Skoki, Kostrzyn, Kleszczewo,
Czerwonak).

5. Podsumowanie

Przeprowadzona diagnoza popytu na pracg na obszarze aglomeracji poznanskiej w
latach 2000-2008 ujawnilfa nie tylko powigzania w obszarze dobrej dostepnosci
duzego rynku pracy Poznania oraz kierunki ksztattowania sie rynku pracy, ale réw-
niez tendencje w zakresie efektywnosci rozwoju gmin wchodzacych w skiad aglo-
meracji. Badania potwierdzily zalezno$¢ miedzy aktywnos$cia gminy w kierunku
wzrostu liczby stanowisk pracy a potozeniem w strefie oddzialywania Poznania.
Nalezy przyja¢, ze wstepna ocena relacji migdzy Poznaniem a pozostalym ob-
szarem aglomeracji w kontekécie tworzenia popytu na prace nie pozwala na
nawigzanie do koncepcji rozwoju zréwnowazonego, zakiadajacej $cisty zwigzek
miedzy duzym oérodkiem a otaczajacym go obszarem, ich wspoélistnienie i harmo-
nijny rozwo6j. Dynamiczny wzrost popytu na prace pozadany jest w szczeg6élnosci w
miastach polozonych w strefie peryferyjnej aglomeracji (Kostrzyn, Murowana Go-
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$lina, Pobiedziska, Skoki). Jednoczes$nie oddzialywanie procesu metropolizacji,
ktéremu mate miasta i powigzane z nimi obszary wiejskie poddawane sa w coraz
wiekszym stopniu powinno stanowié¢ duzg szanse dla wykorzystania potencjalnych
mozliwo$ci rozwojowych i przyspieszenia przeksztalcen prowadzacych do zwigk-
szenia popytu na prace.

Whnioski

Uwzgledniony w ocenie struktury przestrzennej popytu na prac¢ wskaznik licz-
by pracujacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym utrzymywat w poszczegdl-
nych momentach czasowych bardzo duzy zakres zmiennosci (np. w 2008 r. od
32 w gminie Skoki do 213 w gminie Tarnowo Podgérne), przy czym warto$é
wskaznika dla aglomeracji (105) ksztaltowala si¢ na wyraZnie wyzszym pozio-
mie w poréwnaniu z warto$cia dla wojewddztwa wielkopolskiego (68). Miejsce
gmin wchodzacych w sktad aglomeracji poznanskiej w ksztaltowaniu popytu na
prace na tle gmin wojewddztwa wielkopolskiego pozwala jednak stwierdzié, ze
potozenie w strefie oddzialywania stolicy regionu nie nadaje wiekszosci z nich
specyficznego charakteru. W wyniku oddzialywania Poznania jako os$rodka
koncentracji inwestycji wzrosta wprawdzie zdecydowanie atrakcyjno$é¢ inwe-
stycyjna jego obszarow podmiejskich, jednak procesy inwestycyjne nastepo-
waly przede wszystkim wzdluz gléwnych droég wylotowych z Poznania,
obejmujac obszary gmin wiejskich (Tarnowo Podgoérne, Komorniki, Suchy Las),
obszar gminy miejsko-wiejskiej Swarzedz oraz obszary wiejskie gminy Koérnik.
Pozytywnie z punktu widzenia ksztaltowania popytu na prace w aglomeracji na-
lezy oceni¢ wzglednie wysoki poziom dywersyfikacji struktury gospodarki oraz
wysoki poziom dywersyfikacji struktury przemystu. Duzg role w tym zakresie
odgrywaja czynniki regionalne i lokalne zwiazane m.in. z ksztaltowaniem sie
prywatnej inicjatywy i przedsiebiorczosci, zaréwno w skali o$rodkéw prze-
myslowych, jak i jednostek osadniczych o mniejszym znaczeniu. Efektem pro-
ceséw serwicyzacji gospodarki i serwicyzacji przemystu jest dalszy spadek
udziatu przemystu w strukturze pracujacych w wigkszosci gmin, przy czym we
wszystkich gminach (wyjatkiem jest Puszczykowo) zanotowano wzrost liczby
pracujacych w tym sektorze. W nawigzaniu do coraz wigkszego oddzialywania
procesu tercjaryzacji nalezy zaznaczyé, ze — obok redystrybucji sektorowej —
istotny wplyw na wzglednie wysoka warto$¢ wskaznika dywersyfikacji struktu-
ry gospodarki Poznania i pozostalego obszaru aglomeracji ma proces redystry-
bucji zawodowej.

Struktura pracujgcych wedtug grup wielkosciowych podmiotéw gospodarczych
w aglomeracji poznanskiej jest korzystna. W uwzglednionym okresie wzglednie
duza dynamikag przyrostu liczby pracujacych charakteryzowaly sie zaréwno
przedsigbiorstwa $redniej wielko$ci, jak i przedsigebiorstwa zatrudniajgce 250 i
wiecej osob.

Zapoczatkowane w pierwszej fazie okresu transformacji i utrwalone w kolej-
nych jego etapach tendencje zmierzajace do wzrostu znaczenia sektora prywat-
nego w strukturze wiasnosciowej gospodarki aglomeracji, a w szczegdélnosci
przemysliu poszczegélnych jednostek lokalnych nalezy oceni¢ jako pozytywnie
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oddzialujgce na ksztaltowanie sie popytu na prace. Wérdd spétek kapitatowych
coraz wigksze znaczenie posiadajg przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagra-
nicznego, ktére koncentrowaly w latach 2000-2008 odpowiednio 7% i 15%
ogdtu pracujacych.

Wplyw sektora GOW na ksztaltowanie si¢ popytu na prace w aglomeracji po-
znanskiej zaznacza sie gtéwnie w ustugach, przy czym branze ustugowe wyso-
kiej techniki sensu stricto posiadajg mate znaczenie. Szczegélnie duza rola
branz wysokiej techniki w tworzeniu miejsc pracy dotyczylta ustug otoczenia
biznesu. Jednocze$nie w jednostkach sgsiadujgcych z Poznaniem nastapit sto-
sunkowo dynamiczny rozwoj przemystu wysokiej techniki, gléwnie przemysiu
$rodkow transportu. Pomimo stosunkowo wysokiego poziomu nowoczesno$ci
struktury przemysiu Poznania w poréwnaniu z innymi duzymi miastami w Pol-
sce (Gaczek 2004: 38), nalezy sadzi¢, ze duzy potencjal naukowy i badawczy
Poznania w malym stopniu warunkuje proces ,zmigkczania” struktury prze-
mystu, tj. przechodzenia do postindustrialnej fazy rozwoju, a takze wzrostu
znaczenia przemystu wysokiej techniki. Wydaje sie jednak, ze w najblizszych la-
tach w aglomeracji poznanskiej nastgpi systematyczny wzrost roli sektora
GOW w tworzeniu popytu na prace. Ksztattujace sie bieguny technologii (m.in.
Poznanski Park Naukowo-Technologiczny, Poznanski Inkubator Technologicz-
no-Przemystowy, Technologiczna Strefa Przemystowa) moga spowodowa¢ no-
wa industrializacje, opierajac si¢ na przedsiebiorstwach wysokiej techniki,
utworzonych lub przyciagnietych do tego miejsca. Biorac pod uwage szereg in-
nych czynnikéw warunkujacych implantacje i rozwdj przemystu wysokiej tech-
niki (wysoki poziom kultury spolecznosci poznanskiej, wysokie kwalifikacje
pracownikéw, intensywny rozw¢j infrastruktury transportowej i informatycz-
nej, przyrost nowoczesnej powierzchni biurowej, znaczenie Miedzynarodo-
wych Targéw Poznanskich, korzysci aglomeracji dla rozwoju dzialalnosci
badawczo-rozwojowej, proinnowacyjna polityka witadz lokalnych), nalezy
sadzi¢, ze proces wyksztalcenia w aglomeracji poznanskiej technopolii, czyli
osrodka koncentracji i wzajemnego przenikania dzialalnosci gospodarczych
zwiazanych z zaawansowanymi technologiami jest mozliwy. Doswiadczenia wie-
lu miast na $wiecie wykazuja bowiem, ze najbardziej rozpowszechnionym typem
technolopolii sg bieguny naukowo-techniczne, powstajace w duzych miastach,
takze tradycyjnych, na bazie istniejgcego juz potencjatu przemystowego i nauko-
wo-technicznego.

Przeprowadzona diagnoza poziomu i dynamiki rozwoju przedsiebiorczosci, po-
zwolita stwierdzié, ze zarysowala sie tendencja do bardziej proporcjonalnego
wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych w badanym uktadzie osadniczym.
Analiza rozwoju przedsiebiorczosci, ukierunkowana na ocene roli sektora ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw w tworzeniu popytu na prace, wykazata istotne
réznice w poziomie rozwoju zjawiska. Badania przeprowadzone na podstawie
wskaznika liczby pracujacych w matych i $rednich przedsiebiorstwach na 100
os6b w wieku produkcyjnym ujawnity m.in. podzial obszaru na aktywne cen-
trum i — chociaz w mniejszym zakresie — czesci zachodnig i poludniowg oraz ra-
czej bierna cze$¢ wschodnig (z wyjatkiem gmin Swarzedz i Rokietnica). W
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ukladzie obszary miejskie — obszary wiejskie wyraznie wyzszy poziom dynami-
ki rozwoju przedsigbiorczosci wykazaly obszary wiejskie, w szczegdlnosci gmi-
ny wiejskie.
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Barbara Konecka-Szydtowska

Nierwnowaga rynku pracy aglomerac;ji
poznanskiej

1. Wprowadzenie

Celem analizy jest identyfikacja stanu i charakteru nieréwnowagi rynku pracy aglo-
meracji poznanskiej. W opracowaniu przedstawiono zréznicowanie poziomu bez-
robocia w uktadzie gmin aglomeracji poznanskiej z uwzglednieniem pochodzenia
terytorialnego bezrobotnych w ukladzie miasto-wie§ w gminach miejsko-wiej-
skich. Nastepnie omoéwiono zréznicowanie struktury bezrobocia w ukladzie wy-
branych cech: plci bezrobotnych, wieku i wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych,
stazu pracy i czasu pozostawania bez pracy oraz zawodu bezrobotnego. Wszystkie
wymienione analizy zostaly oparte na danych pochodzacych z oficjalnej statystyki
bezrobocia. W kolejnym etapie postgpowania badawczego przeprowadzono anali-
z¢ liczby i zréznicowania ofert pracy na podstawie informacji z Powiatowego Urze-
du Pracy w Poznaniu (oferty rejestrowane) i na podstawie ogloszen o prace po-
chodzacych z dodatku Praca ,Gazety Wyborczej” (oferty rynkowe). Istotnym
elementem badania byta charakterystyka zawodéw bezrobotnych i ofert pracy po-
zwalajaca na zaprezentowanie rankingu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych
na lokalnym rynku pracy. W tym celu wykorzystano informacje statystyczne po-
chodzace z Powiatowych Urzedéw Pracy w Poznaniu, Szamotutach, Sremie i
Wagrowcu oraz informacje pochodzgce z prasy i uzyskane drogg badan ankieto-
wych. Badania ankietowe przeprowadzono w dniach 31.VI-3.VII 2009 r. i objeto
nimi 297 oséb bezrobotnych bedacych klientami Powiatowego Urzedu Pracy w Po-
znaniu.

2. Zréznicowanie poziomu bezrobocia

2.1. Zmiany liczby bezrobotnych

W aglomeracji poznanskiej okresie 2000-2008 nastapit spadek liczby bezrobot-
nych z wartosci 19682 oséb w 2000 r. do 9755 0séb bezrobotnych w 2008 r. Liczba
bezrobotnych zmalata 0 9927 oséb, tj. 0 50,4% (tab. 1). Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze w latach 2000-2008 obserwuje si¢ dwa okresy zmiany liczby bezrobotnych: 1)
lata 2000-2003 charakteryzujace si¢ wzrostem liczby bezrobotnych z wartoscia
maksymalng 38826 oséb bezrobotnych w 2003 r., 2) lata 2004-2008 w ktérych ma
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Tabela 1. Liczba bezrobotnych w gminach aglomeracji poznanskiej w latach 2000-2008
(stan na XII kazdego roku)

Gmina 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Lubon 464 719 969 1086 1034 946 733 394 208
Puszczykowo 158 250 334 383 371 345 283 165 82
Buk 260 443 532 515 548 506 345 171 125
Kostrzyn 360 632 772 777 818 768 587 253 128
Koérnik 352 566 654 704 701 699 543 226 109
Mosina 563 890 1211 1226 1148 1045 783 430 254
Murowana Goélina 378 600 767 725 760 664 546 286 125
Pobiedziska 374 639 797 796 815 804 685 391 161
Skoki 474 728 719 790 758 659 560 384 292
Steszew 278 492 607 607 582 617 451 265 109
Swarzedz 687 1241 1467 1437 1415 1262 981 483 322
Szamotuly 1285 1735 1904 2130 2015 1932 1550 1022 792
Srem 1584 2458 2549 2583 2298 1972 1590 911 729
Czerwonak 444 652 846 851 826 785 592 300 190
Dopiewo 225 395 476 453 497 451 345 209 111
Kleszczewo 88 173 206 190 212 188 149 77 34
Komorniki 229 337 482 478 454 409 313 166 96
Rokietnica 168 273 310 325 306 303 245 170 66
Suchy Las 140 257 348 326 328 311 240 136 84
Tarnowo Podgdrne 221 382 484 554 546 485 368 210 126
Poznan 10950 17062 21725 21890 21544 19625 15803 9302 5612
Ogoétem 19682 30924 38159 38826 37976 34776 27692 15951 9755

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu, Szamotutach, Sremie, Wagrowcu.

miejsce spadek liczby bezrobotnych, nieznaczny do 2006 r. i bardzo wyrazny od
2006 r., z warto$cig minimalng 9755 os6b bezrobotnych w 2008 r.! (tab. 1, ryc. 1).

Pozytywne tendencje na rynku pracy w aglomeracji poznanskiej, przejawiajace
sie zmniejszaniem liczby bezrobotnych, utrzymywaly sie do trzeciego kwartatu
2008 r. Dopiero w IV kwartale 2008 r. zauwazy¢ mozna tendencje nieznacznego
wzrostu liczby bezrobotnych.

Przyczyna tego stanu jest ogélno$wiatowe zatamanie gospodarcze, ktdére na-
stapito w drugim pdtroczu 2008 r. przejawiajace sie recesjg wiekszosci sektordéw eko-
nomicznych. Niekorzystne tendencje w tym zakresie znalazly swoje odzwierciedle-
nie w polskiej gospodarce. Jednymi z bardziej czulych miernikéw kondycji
ekonomicznej sa wskazniki zatrudnienia w réznych sektorach gospodarki, jak i
wskazniki poziomu bezrobocia (Leszkowicz-Baczynski 2009). Proces wzrostu liczby

! Tendencja wyprowadzona jest na podstawie poréwnania danych rok do roku. Od III kwartatu 2008 r.
na obszarze rynku pracy aglomeracji poznanskiej obserwuje si¢ wzrost liczby bezrobotnych, co jest
przedmiotem dalszej analizy.
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Ryc. 1. Zmiany liczby bezrobotnych w aglomeracji poznanskiej w latach 2000-2008
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu, Szamo-
tutach, Sremie, Wagrowcu.

bezrobotnych obserwowany jest nadal w 2009 r., ale wzrastajaca ogoélna liczba bezro-
botnych w aglomeracji poznanskiej nie przekroczyla poziomu z 2000 r. (tab. 2).

2.2. Zmiany poziomu bezrobocia

Zmniejszenie w okresie 2000-2008 liczby bezrobotnych spowodowato obnizenie
stopy bezrobocia, okreslanej jako stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych
do liczby cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo, tj. bez 0oséb odbywajacych czynng
stuzbe wojskowa oraz pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych dziatal-
nos¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenistwa publicznego (za GUS-em). W
jednostce podziatu terytorialnego jaka jest powiat poznanski wartos$¢ stopy bezro-
bocia obnizyta sie z 5,0% w 2000 r. do 3,9% w 2008 r. W samym mies$cie Poznaniu
stopa bezrobocia w 2000 r. ksztaltowata si¢ na poziomie 3,5% i zmniejszyta si¢ do
1,7% w 2008 r. Warto$¢ stopy bezrobocia dla woj. wielkopolskiego byta w tym
okresie zdecydowanie wyzsza (tab. 3).

Ze wzgledu na brak danych dotyczacych liczby cywilnej ludnosci aktywnej za-
wodowo w ukladzie gmin aglomeracji poznanskiej niemozliwe jest obliczenie sto-
py bezrobocia i postugiwanie sie tym wskaznikiem dla celéw poréwnawczych. W
zwiazku z tym w opracowaniu okregla si¢ dla uktadu gmin poziom bezrobocia mie-
rzony udzialem bezrobotnych zarejestrowanych w ogéle ludnosci w wieku produk-
cyjnym w danej gminie (tab. 4). Okre$lona w ten sposéb przecigtna warto$¢ pozio-
mu bezrobocia ulegta obnizeniu w aglomeracji poznanskiej z 4,0% w 2000 r. do
1,5% w 2008 r. (przy warto$ciach maksymalnych w latach 2002-2003 na poziomie
7,2%). Odpowiednio poziom bezrobocia dla woj. wielkopolskiego przyjmowat
wartosci 9,5% 1 4,1%.
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Tabela 2. Zmiany liczby bezrobotnych w Aglomeracji Poznanskiej w 2008 r. i 2009 r.

. 2008 r. 2009 r.

Gmina I kwartat II kwartat III kwartal IV kwartal 1kwartat II kwartat III kwartat
Lubon 301 209 191 208 333 334 378
Puszczykowo 131 87 83 82 101 101 119
Buk 108 76 86 125 149 126 142
Kostrzyn 237 148 116 128 178 189 231
Kérnik 164 113 102 109 166 214 231
Mosina 344 232 216 254 320 335 395
Murowana Goslina 219 132 111 125 202 214 236
Pobiedziska 309 179 156 161 220 196 226
Skoki b.d. b.d. b.d. 292 b.d. b.d. b.d.
Steszew 227 161 115 109 162 190 222
Swarzedz 369 243 243 322 442 417 513
Szamotuly b.d. b.d. b.d. 792 b.d. b.d. b.d.
Srem b.d. b.d. b.d. 729 b.d. b.d. b.d.
Czerwonak 251 196 182 190 261 272 322
Dopiewo 173 129 93 111 186 202 200
Kleszczewo 65 44 29 34 58 63 84
Komorniki 130 96 97 96 146 166 189
Rokietnica 112 79 62 66 106 117 114
Suchy Las 96 77 81 84 123 130 157
Tarnowo Podgdrne 175 124 108 126 161 182 227
Poznan 7564 5674 5273 5612 7393 7552 8590

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu, Szamotutach, Sremie, Wagrowcu.

W ukladzie poszczegdlnych gmin aglomeracji poznanskiej rozklad przestrzen-
ny poziomu bezrobocia jest zréznicowany. W 2008 r. najnizszy poziom bezrobocia
— ponizej 1% (okreslany udziatem bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyj-
nym) odnotowano w gminach wiejskich: Kleszczewo, Komorniki, Rokietnica, Su-
chy Las, Tarnowo Podgérne i w gminie miejsko-wiejskiej Kérnik. Sg to gminy ko-
rzystnie potozone w aglomeracji poznanskiej pod wzgledem komunikacyjnym i
wyrdzniajace sie w zakresie lokalizacji inwestycji gospodarczych przemysto-
wo-ustugowych, mieszkaniowych oraz cechujace sie wysokim poziomem docho-
dow (Tobolska 2004, Swidurska 2008, Motek 2008). Natomiast najwyzsze wskaz-

Tabela 3. Stopa bezrobocia w Poznaniu i w powiecie poznanskim w latach 2000-2008 (w %)

Jednostka 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Poznan 3,5 5,6 15,0 7,1 9,7 6,2 5,0 2,9 1,7
Powiat poznanski 5,0 8,4 14,1 9,5 6,7 8,9 6,6 3,3 3,9
Woj. wielkopolskie 12,5 15,4 17,3 15,8 15,9 14,6 11,7 7,8 6,4

Zrédto: Urzad Statystyczny w Poznaniu.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu, Szamo-
tutach, Sremie, Wagrowcu.

niki poziomu bezrobocia wynoszace powyzej 3%, wystapily w gminach Skoki i
Szamotuly (ryc. 2). W latach 2000-2008 najwigkszy spadek poziomu bezrobocia
wystapil w gminach peryferyjnych Aglomeracji Poznanskiej: Skoki, Szamotuly,
Srem — o ponad 3 punkty procentowe (tab. 4).

3. Pochodzenie terytorialne bezrobotnych

Zamieszkanie na wsi tradycyjnie uznawane jest za czynnik utrudniajacy uzyskanie
korzystnej pozycji na rynku pracy. Powodem tego sa po pierwsze bardziej ograni-
czone niz dla mieszkancéw wigkszych miast (zwlaszcza aglomeracji) szanse znale-
zienia alternatywnego zatrudnienia w razie utraty dotychczasowej pracy. Po drugie
widoczna jest tez réznica posiadanego przez ludnos¢ wiejska kapitatu wiedzy, wy-
ksztatcenia i kwalifikacji. Mieszkancy miast efektywniej wykorzystuja szanse zdo-
bycia nowych kwalifikacji (Leszkowicz-Baczynski 2009, Orczyk 2008). W przypad-
ku bezrobotnych z terenéw wiejskich aglomeracji poznanskiej wydaje sie, ze
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Tabela 4. Udzial bezrobotnych w ogéle ludnosci w wieku produkcyjnym w gminach aglome-
racji poznanskiej w latach 2000-2008 (stan na XII kazdego roku)

Gminy 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Lubon 3,23 4,80 6,07 6,55 6,06 5,42 4,12 2,15 1,11
Puszczykowo 2,86 4,53 5,89 6,66 6,27 5,75 4,64 2,68 1,33
Buk 3,68 6,16 7,31 6,95 7,27 6,63 4,50 2,21 1,59
Kostrzyn 4,07 7,05 8,21 8,10 8,40 7,80 5,84 2,46 1,22
Koérnik 3,88 6,06 6,71 6,93 6,60 6,26 4,63 1,84 0,86
Mosina 3,80 5,87 7,91 7,80 7,14 6,38 4,69 2,53 1,47
Murowana Goélina 4,06 6,29 7,93 7,29 7,41 6,30 5,08 2,60 1,12
Pobiedziska 4,13 6,87 8,38 8,15 8,08 7,74 6,44 3,56 1,43
Skoki 9,48 14,20 14,20 15,10 14,00 11,90 9,90 6,70 4,70
Steszew 3,48 6,03 7,29 7,12 6,70 6,96 4,99 2,88 1,17
Swarzedz 2,91 5,09 5,94 5,69 5,40 4,67 3,56 1,73 1,07
Szamotuly 7,34 9,80 10,70 11,80 11,00 10,50 8,40 5,50 4,24
Srem 6,35 9,70 10,10 10,10 8,80 7,50 6,00 3,50 2,75
Czerwonak 3,18 4,51 5,67 5,49 5,17 4,78 3,52 1,74 1,08
Dopiewo 3,67 6,18 6,71 5,98 6,06 5,08 3,64 2,06 1,04
Kleszczewo 3,28 5,96 6,58 5,92 6,43 5,53 4,18 2,09 0,90
Komorniki 3,34 4,67 6,00 5,71 5,18 4,40 3,18 1,57 0,81
Rokietnica 3,70 5,79 6,13 6,09 5,40 5,01 3,85 2,52 0,91
Suchy Las 2,32 3,97 4,61 4,07 3,92 3,48 2,58 1,43 0,86
Tarnowo Podgérne 2,43 4,07 4,45 4,91 4,65 3,96 2,92 1,60 0,88
Poznan 2,96 4,59 5,67 5,70 5,61 5,13 4,17 2,48 1,51

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu, Szamo-
tulach, Sremie, Wagrowcu.

pierwsza przyczyna zwigzana z dystansem przestrzennym wobec miejsc pracy nie
odgrywa duzego znaczenia, a ewentualne ograniczenia w znalezieniu pracy moga
by¢ wywolane druga przyczyna.

Analizujac pochodzenie terytorialne bezrobotnych w ukladzie miasto-wie$ w
gminach miejsko-wiejskich powiatu poznanskiego mozna stwierdzié, ze zaréwno
w 2000 r. 1 2008 r. przewaga bezrobotnych zamieszkujacych w miastach wystgpita
w gminach: Buk, Murowana Goélina i Swarzedz. Wyzszy udziat bezrobotnych z te-
renéw wiejskich odnotowano w gminach: Kérnik, Mosina, Pobiedziska i Steszew.
Jedynie w gminie Kostrzyn wystepuje wzgledna rownowaga udzialu bezrobotnych
w uktadzie miasto-wie$ (tab. 5). Liczba bezrobotnych pochodzacych z gmin wiej-
skich i z terenéw wiejskich gmin miejsko-wiejskich powiatu poznanskiego (z
uwzglednieniem jednostek miejskich: Poznan, Lubon, Puszczykowo) w 2000 r. wy-
nosita 3021 oséb, co stanowito 18,5%, ogdtu bezrobotnych w powiecie. W 2008 r.
udzial ten ksztaltowat sie na poziomie 16,8% (1335 oséb). Po wytaczeniu Pozna-
nia, Lubonia i Puszczykowa udzial bezrobotnych z obszaréw wiejskich powiatu
stanowil w 2000 r. 63,4%, a w 2008 r. 65,4%.
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Tabela 5. Udzial bezrobotnych w ukladzie miasto-wie$ w 2000 r. i 2008 r.

Udzial bezrobotnych w miescie w %

Gmina
XII 2000 XI12008

Lubon 100,0 100,0
Puszczykowo 100,0 100,0
Buk

W tym miasto 58,5 54,4
Kostrzyn

W tym miasto 50,0 52,3
Kérnik

W tym miasto 40,3 36,7
Mosina

W tym miasto 47,6 42,5
Murowana Goélina

W tym miasto 64,0 59,2
Pobiedziska

W tym miasto 45,2 46,6
Skoki

W tym miasto b.d. b.d.
Steszew

W tym miasto 32,4 36,7
Swarzedz

W tym miasto 73,2 73,3
Szamotuly

W tym miasto b.d. b.d.
Srem

W tym miasto b.d. b.d.
Poznan 100,0 100,0

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu.

4. Struktura bezrobocia wedtug wybranych cech

4.1. Zréznicowanie bezrobotnych pod wzgledem pfci

W strukturze bezrobotnych pod wzgledem pici zaréwno w 2000 r. i 2008 r. utrzy-
muje sie przewaga kobiet (tab. 6). Przecietny udziat bezrobotnych kobiet w aglo-
meracji poznanskiej w 2000 r. wynosit 57,6% i wzrést do 60,1% w 2008 r. W po-
rownywanych okresach tylko w przypadku dwoéch gmin odnotowano nizszy niz
50% udziat kobiet bezrobotnych, byty to: w 2000 r. gmina Buk (49,6%) i w 2008 r.
gmina Kleszczewo (47,1%). Szczegélnie wysoka nadreprezentowalno$¢ kobiet w
populacji bezrobotnych wystgpita w 2008 r. w gminach: Skoki (76,3%), Suchy Las
(66,7%) i Tarnowo Podgérne (65,1%).
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Tabela 6. Udzial bezrobotnych kobiet w ogole bezrobotnych w 2000 r. i 2008 r.

Gmina XII 2000 XII 2008
Lubon 56,0 64,4
Puszczykowo 56,3 51,2
Buk 49,6 64,0
Kostrzyn 56,9 64,1
Kornik 54,5 56,0
Mosina 65,0 64,2
Murowana Goslina 57,4 64,8
Pobiedziska 57,8 56,5
Skoki 52,1 76,3
Steszew 62,9 59,6
Swarzedz 57,4 58,7
Szamotuly 62,4 58,8
Srem 57,3 58,7
Czerwonak 57,2 57,9
Dopiewo 53,3 53,2
Kleszczewo 56,8 47,1
Komorniki 63,3 63,5
Rokietnica 55,4 57,6
Suchy Las 62,1 66,7
Tarnowo Podgérne 57,9 65,1
Poznan 58,5 54,4
Srednia 57,6 60,1

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu, Szamotutach, Sremie, Wagrowcu.

4.2. Zroznicowanie bezrobotnych pod wzgledem wieku

Dokonujac charakterystyki bezrobotnych ze wzgledu na wiek poréwnano zmiany
zachodzgce w dwoch kategoriach wiekowych bezrobotnych: w grupie oséb bezro-
botnych w wieku 24 lat i mniej i w grupie os6b bezrobotnych w wieku 55 lat i wie-
cej. Analizy bezrobocia wykazuja, ze mlody wiek stanowi dla wielu os6b utrudnie-
nie w zdobyciu pracy. Czesto zdobyte przez mlodego absolwenta kwalifikacje
zawodowe nie zawsze sg cenione rynkowo, co jest wynikiem braku dopasowania
oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Mlody wiekiem bezrobotny nie ma tez
stawianego jako warunek pracy dos§wiadczenia na danym stanowisku. Podobnie jak
ludzie mlodzi osoby powyzej 55 roku zycia s zagrozone brakiem dost¢pu do ko-
rzystnej lokalizacji na rynku pracy. W ich przypadku argumenty przesadzajace o tej
sytuacji majg nieco inny charakter. Dysponujg oni zazwyczaj znacznym dos$wiad-
czeniem zawodowym, ale barierg jest brak nowoczesnego, wymaganego na rynku
pracy wyksztalcenia oraz brak pozadanych rynkowo kwalifikacji. Ze wzgledu na ba-
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riery mentalne ludziom starszym trudniej jest podja¢ decyzje o przekwalifikowaniu
i zdobyciu nowych kwalifikacji dopasowanych do rynku pracy (Banaszak 2007,
Smolarkiewicz 2007, 2009).

W latach 2000-2008 obserwuje si¢ tendencje spadku udziatu bezrobotnych w
wieku 24 i mniej lat w ogoélnej populacji bezrobotnych (ryc. 3). Przecietny udziat
najmtodszych bezrobotnych obnizyl sie w powiecie poznanskim dwukrotnie z
34,9% w 2000 r. do 18,9% w 2008 r. W 2008 r. najnizszym udzialem bezrobotnych
w wieku ponizej 24 lat charakteryzowaly si¢ gminy wiejskie: Rokietnica, Kleszcze-
wo, Suchy Las — ponizej 12%, a najwyzszy odsetek najmtodszych bezrobotnych
wystapit w gminach miejsko-wiejskich, potozonych w wigkszej odlegtosci od Po-
znania: Buk (28,9%), Srem (26,6%), Szamotuly (25,6%), Skoki (25,5%), Kostrzyn
(23,8%).

Udziat bezrobotnych powyzej 55 roku w ogdlnej liczbie bezrobotnych wzrést w
poréwnywanym okresie z wartosci 1,3% w 2000 r. do 9,9% w 2008 r. Najwyzszy
udzial odnotowano w gminach: Kleszczewo, Buk, Poznan — powyzej 13% w 2008 .,
a najnizszy odsetek wystapil w gminach miejsko-wiejskich: Skoki (5,1%), Muro-
wana Goélina (7,3%), Kostrzyn (7,7%), Mosina (7,8%) (ryc. 4).

XI1.2000 XI1.2008

Udziat bezrobotnych w wieku 24 lat
i mniej w ogéle bezrobotnych [%]

[ ponizej 10,0

[ 101200

[ 20.1-30,0

I 30,1-40,0

B covyze
Ryc. 3. Udzial bezrobotnych w wieku 24 lata i mniej w ogéle bezrobotnych
Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu, Szamotutach, Sremie, Wagrowcu.
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Ryc. 4. Udzial bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej w ogéle bezrobotnych
Zrédlo: Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu, Szamotutach, Sremie, Wagrowcu.

W aglomeracji poznanskiej w strukturze bezrobotnych pod wzgledem wieku w
2000 r. widoczna byta przewaga bezrobotnych w wieku do 24 lat, ich udziat wyno-
sit 34,9%. Bezrobotni w wieku 25-34 lat i 35-44 lat stanowili po 24% ogdtu bezro-
botnych, a najnizszy byt udzial bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej, ktéry
ksztaltowat sie na poziomie 1,3%. Z kolei w 2008 r. wedtug danych dla gmin aglo-
meracji poznanskiej najwyzszy byt udzial bezrobotnych w przedziale wieku 25-24
lata — 30,0%, nastepnie w wieku 45-54 lata — 26,0%, a najnizszy udzial bezrobot-
nych w wieku 55 lat i wiecej, na poziomie 9,9%.

4.3. Zroznicowanie bezrobotnych pod wzgledem wyksztatcenia

Dokonujac charakterystyki bezrobotnych ze wzgledu na wyksztatcenie poréwnano
zmiany zachodzace w dwoch kategoriach bezrobotnych: z wyksztalceniem wyz-
szym i z wyksztalceniem podstawowym.

W latach 2000-2008 obserwuje sie tendencje wzrostu udziatu bezrobotnych z
wyksztalceniem wyzszym i spadku udziatu bezrobotnych z wyksztalceniem pod-
stawowym. W 2000 r. udzial bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym w ogoéle
bezrobotnych nie przekraczal (za wyjatkiem Poznania) poziomu 6% (ryc. 5). W
2008 r. przecietny udziat bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym ksztattowat sie
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Udziat bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym
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Ryc. 5. Udziat bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym w ogéle bezrobotnych
Zrédlo: Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu, Szamotutach, Sremie, Wagrowcu.

na poziomie 16,7%, a najwyzszy udzial wystapit w gminach wiejskich: Rokietnica,
Suchy Las, Czerwonak — powyzej 24%. W tych gminach wystapita réwniez najwyz-
sza dynamika wzrostu tego wskaznika — powyzej 20 punktéw procentowych. Naj-
nizsze wartos$ci odnotowano w gminach miejsko-wiejskich: Skoki (1%), Szamo-
tuly (6,2%) oraz w gminach: Buk, Kostrzyn i Srem — na poziomie 8%.

W 2000 r. przecietny udzial bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym byt
wysoki i ksztaltowal si¢ na poziomie 41,5%. W 2008 r. przecietny udzial bezrobot-
nych z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym w gminach powiatu poznanskiego
wynosil 26,4%. W 2008 r. najwyzszy udzial bezrobotnych nalezacych do tej katego-
rii, na poziomie powyzej 30%, odnotowano w gminach miejsko-wiejskich: Skoki,
Buk, Kostrzyn, Mosina, Pobiedziska. Najnizszy udzial tej kategorii bezrobotnych
odnotowano w gminach wiejskich: Czerwonak, Suchy Las, Komorniki — ponizej
19% (ryc. 6).

W aglomeracji poznanskiej w strukturze bezrobotnych pod wzgledem wy-
ksztatcenia w 2000 r. widoczna byla przewaga bezrobotnych z wyksztalceniem
podstawowym, ich udziat wynosit 41,5%. Bezrobotni z wyksztalceniem zawodo-
wym stanowili 29% ogétu bezrobotnych, a najnizszy byt udzial bezrobotnych z wy-
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Ryc. 6. Udziat bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym w ogéle bezrobotnych
Zroédlo: Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu, Szamotutach, Sremie, Wagrowcu.

ksztalceniem wyzszym, ktéry ksztattowat sie¢ na poziomie 3,1%. Z kolei w 2008 r.
wedtug danych dla gmin Aglomeracji Poznanskiej najwyzszy byt udziat bezrobot-
nych z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym — 26,5%, nastepnie z zasadniczym
zawodowym — 24,5%, a najnizszy udzial bezrobotnych z wyksztalceniem $rednim
ogodlnoksztalcacym, na poziomie 10%.

4.4. Zr6znicowanie bezrobotnych pod wzgledem czasu
pozostawania bez pracy

Osoby pozostajace przez dluzszy czas bez pracy stanowia szczegdlng kategorie na
rynku pracy, bowiem ich szanse na zmiang¢ wtasnej pozycji rynkowej s zdecydowa-
nie mniejsze niz innych kategorii. Liczebno$¢ populacji dtugotrwale bezrobotnych
(tj. pozostajacych bez zatrudnienia co najmniej 24 miesigce) stanowi wskaznik ro-
dzaju bezrobocia i jednoczes$nie wskaznik mozliwosci adaptacyjnych systemu oraz
rodzaju gospodarki. Zaklada si¢, ze nowoczesny, optymalnie dzialajacy system
spoteczny dysponuje instrumentami pozwalajacymi na redukcje kategorii oséb dtu-
gotrwale pozbawionych pracy. W latach 2002-2008 w powiecie poznanskim obser-
wuje sie tendencje spadku udziatu diugotrwale bezrobotnych. Przyczyna tej korzyst-
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nej sytuacji moze by¢ regulacja umozliwiajaca wykreslenie z ewidencji bezrobotnych
0s6b uczestniczacych w szkoleniach i kursach zawodowych, co powoduje zmniejsze-
nie proporcji ditugotrwale bezrobotnych w ogdlnej populacji bezrobotnych.

W 2002 r. dtugotrwale bezrobotni stanowili w powiecie poznanskim 35,2%
ogdtu osoéb bez pracy. Najwyzszy udzial tej kategorii, na poziomie okoto 40%
wystapit w gminach; Kérnik, Kleszczewo, Rokietnica. W 2008 r. udziat dlugotrwa-
le bezrobotnych w powiecie poznanskim obnizyt sie do poziomu 26,7%. Najnizsze
warto$ci odnotowano w gminach Czerwonak, Swarzedz, Kérnik, a szczegdlnie wy-
soki odsetek dtugotrwale bezrobotnych wystgpit w Puszczykowie — 45,9%. W
okresie 2002-2008 najwyzsza dynamika spadku tego wskaznika wystgpita w gmi-
nach Koérnik i Czerwonak (tab. 7). Jednoczes$nie, co jest tendencja pozytywna,
nastgpitl w tym okresie wzrost udziatu bezrobotnych krétkotrwale pozostajacych
bez pracy, tj. od 1 do 3 miesiecy. Udziat tej kategorii wzrdst z 16% w 2002 r. do 31%
w 2008 r.

Tabela 7. Udzial dtugotrwale bezrobotnych w 2000 r. i 2008 r.

Udzial dlugotrwale bezrobotnych

Gmina
XII 2002 XII 2008
Lubon 34,6 37,3
Puszczykowo 39,2 45,9
Buk 34,4 24,0
Kostrzyn 35,4 30,8
Kérnik 40,9 21,6
Mosina 37,2 32,9
Murowana Goélina 34,4 26,6
Pobiedziska 37,9 38,0
Skoki b.d b.d
Steszew 38,2 38,3
Swarzedz 35,9 21,8
Szamotuly b.d b.d
Srem b.d b.d
Czerwonak 31,1 17,1
Dopiewo 39,7 26,8
Kleszczewo 41,7 28,6
Komorniki 31,3 23,5
Rokietnica 40,0 35,8
Suchy Las 28,7 28,6
Tarnowo Podgdrne 34,1 31,3
Poznan 34,9 22,3
Srednia 35,2 26,7

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu.
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4.5. Zr6znicowanie pod wzgledem kwalifikacji i stazu pracy

Pozytywnie nalezy oceni¢ spadek we wszystkich gminach powiatu poznanskiego
udzialu bezrobotnych bez kwalifikacji (ryc. 7). W 2002 r. kategoria ta stanowila
przecietnie az 37,5% ogoétu populacji bezrobotnych, a w 2008 r. ksztaltowala sie
przecietnie na poziomie 19,7% (spadek o 18 punktéw procentowych). W 2002 r.
bardzo wysoki udzial bezrobotnych bez kwalifikacji, na poziomie powyzej 40%,
odnotowano w gminach: Pobiedziska, Kérnik i Kleszczewo.

W 2008 r. udzialu bezrobotnych bez kwalifikacji waha sie od poziomu ponizej
15% w Komornikach i Suchym Lesie do poziomu powyzej 28% w gminach miej-
sko-wiejskich: Pobiedziskach, Kostrzynie i Buku.

W 2002 r. w gminach powiatu poznanskiego najwyzszy byt udziat bezrobot-
nych ze stazem pracy 10-20 lat, stanowili oni 18,2% ogoétu bezrobotnych. W
2008 r. najwigkszy udzial stanowili bezrobotni ze stazem pracy do 1 roku i od 1-5
lat. W okresie 2002-2008 wzrést udzial bezrobotnych ze stazem pracy powyzej

XI1.2002 XI1.2008

&{gx

i

Udziat bezrobotnych bez kwalifikacji
w ogole bezrobotnych [w %]
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Ryc. 7. Udzial bezrobotnych bez kwalifikacji w powiecie poznafiskim w 2002 r. i 2008 r.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu.
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Tabela 8. Struktura bezrobotnych wedlug stazu pracy w powiecie poznanskim w 2002 r. i
2008 r. (w %)

Staz pracy w latach 2002 r. 2008 r.
do 1 roku 13,0 17,5
1-5 lat 17,0 17,6
5-10 lat 14,5 14,5
10-20 lat 18,2 16,0
20-30 lat 14,6 14,7
powyzej 30 lat 2,3 4,5
bez stazu pracy 20,4 15,2

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu.

30 lat z 2,3% do 4,5%, a zmniejszyt sie udzial bezrobotnych bez stazu pracy z
20,4% do 15,2% (tab. 8).

4.6. Struktura zawodowa bezrobotnych

Kwalifikacje zawodowe posiadane przez bezrobotnych sa jedng z wazniejszych
zmiennych, ktéra w sposéb istotny réznicuje calg populacje bezrobotnych oséb i
wskazuje wazne korelacje pomiedzy bezrobociem, a wyuczonym zawodem.

Zawody bezrobotnych w powiecie poznanskim zbadano na podstawie analizy da-
nych pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu. Eacznie w grudniu
2008 r. w powiecie poznanskim zarejestrowanych byto 7940 bezrobotnych, w tym
4464 kobiety. Najwieksza liczba 0s6b bezrobotnych, wyréznionych z punktu widze-
nia zawodu to osoby, ktére nie posiadajg zadnego udokumentowanego zawodu. Gru-
pa bezrobotnych bez zawodu liczyta 1965 osdb, tj. 21,4%, w tym 940 kobiet, tj. 47%.
Tyle os6b nie dysponowato kwalifikacjami zawodowymi, co w znacznej mierze
utrudnia ich aktywizacje na rynku pracy. W latach 2000-2008 obserwowa¢ mozna
pozytywne zjawisko, jakim jest stopniowe zmniejszanie kategorii 0séb bez zawodu.

W grupie 0séb bezrobotnych posiadajacych zawdd najliczniej reprezentowana
jest kategoria zawodowa sprzedawca — 398 0séb, w tym 370 kobiet. Réwniez licz-
nie reprezentowane pod koniec 2008 r. przez bezrobotnych z powiatu poznanskie-
go byly nastepujace zawody: asystent ekonomiczny (261, w tym 228 kobiet, zawod
szkolny: technik ekonomista), mechanik samochodowy (173), technik mechanik
(154) i krawiec (154). Inne licznie reprezentowane grupy to: specjalista d.s. ekono-
micznych, $lusarz, pracownik biurowy, ekonomista i cukiernik-piekarz (ryc. 8).
Sporadyczne wystepujace zawody bezrobotnych to m.in.: szatniarz, bileter, szale-
ciarz, dréznik przejazdowy, hafciarka, drukarz, grawer.

Zawody bezrobotnych rozpatrywaé mozna w powigzaniu z czasem pozostawa-
nia bezrobotnego bez pracy. Osoby dtugotrwale bezrobotne majg wieksze trudno-
$ci w znalezieniu zatrudnienia. W przypadku tej grupy mozna méwi¢ o zmniejszo-
nym poziomie aktywnosci w poszukiwaniu pracy i partycypacji w programach
aktywizacyjnych. Analizy Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu wykazaly, ze ist-
nieje korelacja pomiedzy diugotrwalym bezrobociem, a zawodem posiadanym
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Ryc. 8. Zawody bezrobotnych w powiecie poznanskim. Stan na XII 2008 r.
Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu.

przez osoby poszukujace pracy przez okres diuzszy niz 12 miesigcy. Miedzy tymi
dwoma kategoriami mozna doszukiwa¢ si¢ najwazniejszych czynnikéw determi-
nujacych dtugotrwate bezrobocie. Najwigksza liczba dtugotrwale bezrobotnych, to
osoby nie posiadajace zawodu. Mozna stwierdzi¢, ze brak kwalifikacji zawodo-
wych, jest pewng determinantg i przyczyna dlugiego pozostawania bez pracy.

5. Liczba i struktura ofert pracy

5.1. Oferty rejestrowane

Analize zréznicowania liczby i struktury rejestrowanych ofert pracy wedtug zawo-
déw w powiecie poznanskim prowadzi si¢ na podstawie analizy ofert pracy Powia-
towego Urzedu Pracy w Poznaniu w 2006 r. i w 2008 r.

Lacznie w 2006 r. Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu pozyskat od pracowni-
kéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie powiatu poznanskiego
3980 ofert pracy. W pierwszym péiroczu 2006 r. Urzad Pracy dysponowat tacznie
2122 ofertami pracy w gminach powiatu poznanskiego. W tym okresie domino-
waly ofert pracy dla sprzedawcéw — 8,9% wszystkich ofert, pracownikéw budowla-
nych - 8,1%, magazynierdw — 6,2%, pracownikéw produkcyjnych - 5,7% i kierow-
cow — 4,9%. Do zawodéw rzadko oferowanych nalezaly m.in. historyk sztuki,
stomatolog, animator kultury. W drugim poétroczu 2006r. Urzad Pracy pozyskat od
pracodawcéw mniej ofert pracy- 1856 ofert. Najwieksza liczba ofert skierowana
byta do pracownikéw budowlanych — 16,7% wszystkich ofert, nastepnie do sprze-
dawcoéw — 7,7% i do pracownikéow produkgji — 6,9%. Pojedyncze oferty dotyczyly
zawodu: gonca, instruktora BHP
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Oferty pracy pozyskane przez poznanski Urzad Pracy pochodzily ze wszystkich
gmin powiatu poznanskiego. Bardziej szczegélowe ich zréznicowanie przedsta-
wiono dla wybranych gmin: gminy wiejskiej Tarnowo Podgérne, charakteryzujacej
sie w 2006 r. niskim poziomem bezrobocia (udziat bezrobotnych w ludnos$ci w wie-
ku produkcyjnym wynosit 2,92%), gminy wiejskiej Komorniki o §rednim poziomie
bezrobocia (3,18%) i dla gminy miejsko-wiejskiej Kérnik o wysokim poziomie bez-
robocia (4,63%).

taczna liczba ofert w gminie Tarnowo Podgérne ksztaltowata sie na poziomie
531, w gminie Komorniki 317, a w gminie Kérnik 496. W strukturze ofert w gminie
Tarnowo Podgoérne najwiekszy udziat mialy ofert pracy dla magazyniera i pakowacza
- 16% ogotu, kierowcy — 12%, handlowca-sprzedawcy — 9,6% i pracownika biurowe-
go - 8,5%. W gminie Komorniki rozkliad ofert pracy byt podobny — najwigkszy liczba
ofert skierowana byta do magazyniera - 42, tj. 13,2% ogotu, pracownika biurowego —
12,6%, sprzedawczy-handlowca — 11,6% oraz co wyrdznia gmine do pracownika ga-
stronomii — 27 ofert, tj. 8,5% ogdtu. W gminie Koérnik najwieksza liczba ofert, po-
dobnie jak w pozostatych gminach wystapila w zawodzie magazyniera (121ofert),
kierowcy (62) i co wyrdznia gmine w zawodzie pracownika produkcyjnego (96).

W analizowanych gminach pojedyncze i nieliczne oferty pracy skierowane byly
do o0s6b posiadajacych zawdd psychologa, pedagoga, fryzjera, listonosza, fizjotera-
peuty, instruktora BHP, $lusarza, krawca.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 r. Powiatowy Urzad Pracy w Pozna-
niu pozyskat od pracodawcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie
powiatu poznanskiego 3358 ofert pracy. W przypadku liczby pozyskanych ofert
mamy do czynienia z wyraznym regresem. Dla poréwnania w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2007 r., pozyskano 4438 ofert pracy. Spadek liczby pozyskanych ofert
wyniést az 24%, a w liczbach bezwzglednych zmniejszenie pozyskanych ofert pracy
wyniosto 1080. Liczba ofert pracy zmniejszyla sie takze w poréwnaniu z 2006 r. W
2008 r. zdecydowanie najwieksza liczba ofert pracy — 432 skierowana byta do oséb
bezrobotnych w zawodzie: robotnik budowlany. Pracodawcy wyrazali rowniez za-
interesowanie pozyskiwaniem pracownikéw o takich kwalifikacjach jak: sprzedaw-
ca — 368, robotnik gospodarczy — 288, magazynier — 231, pozostali robotnicy przy
pracach prostych w przemysle — 211, sprzataczka — 164. W okresie od stycznia do
konca grudnia 2008 r., do Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu nie wptynela ani
jedna oferta skierowana do przedstawicieli 331 zawodéw miedzy innymi dla oséb o
kwalifikacjach: bez zawodu, matematyk, statystyk, administrator baz danych, inzy-
nier systeméw komputerowych, inzynier budownictwa — budowle i drogi wodne,
inzynier budowy drég, inzynier mechanik, inzynier technologii chemicznej, inzy-
nier transportu (logistyk), lekarz — zdrowie publiczne, kosmetolog, nauczyciel in-
formatyki w szkole podstawowej, specjalista do spraw organizacji ustug gastrono-
micznych, hotelarskich i turystycznych, specjalista do spraw public relations,
specjalista do spraw reklamy, technik ogrodnik, technik rolnik, asystentka stoma-
tologiczna, higienistka stomatologiczna, zegarmistrz i inne.

W przypadku odniesienia ofert do uktadu sekcji PKD wida¢ wyrazng dominacje
czterech sekcji. Procentowy udziat ofert pracy dla oséb bezrobotnych przedstawia
sie nastepujaco: przetwérstwo przemystowe — 23,64%, budownictwo — 18,49%,
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handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli oraz
artykutéw uzytku osobistego i domowego — 18,46% oraz obstuga nieruchomosci,
wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — 10,6%.

5.2. Oferty rynkowe

Druga cze$¢ analizy na temat ofert pracy zwiazana jest ze strukturg ofert pracy po-
chodzacych z co tygodniowego dodatku Praca ,Gazety Wyborczej”. Zbadano tres¢
duzych ogloszen o prace na obszarze aglomeracji poznanskiej w 2007 r. (z wylacze-
niem miesiecy styczen i marzec) w stosunku do 2006 r. Analiza odnosi sie do ofert
dotyczacych kadry zarzadzajacej, sprzedazy i marketingu, finanséw i ksiegowosi,
techniki, inzynierii i IT oraz administracji publicznej. Jako kryterium poréwnawcze
przyjeto wymagane przez pracodawcéw wyksztalcenie. Dla 2008 r. zbadano struk-
ture przestrzenna ofert pracy w obszarze aglomeracji poznanskie;j.

5.2.1. Analiza ofert pracy w 2007 r.

Analiza struktury rynkowych ofert pracy wedlug kategorii ogloszen w roku 2007
pozwala stwierdzi¢, ze najliczniej reprezentowane sg oferty z kategorii sprzedaz i
marketing Liczba ofert z tej dziedziny stanowila prawie 50% wszystkich w wybra-
nych miesigcach. Duze zapotrzebowanie na nowych pracownikéow wystepowato w
dziedzinie techniki, inzynierii i IT. Odsetek ofert z kategorii finanse i ksieggowos¢
oraz ogloszen skierowanych dla kadr zarzadzajacych byt poréwnywalny. Najmniej-
szy odsetek ogloszen wystapil w zakresie pracy w administracji publicznej, cho¢ w
poréwnaniu z rokiem 2006 liczba ofert wzrosta (ryc. 9, tab. 9).

W poréwnaniu z rokiem 2006 liczba ofert pracy w 2007 r. nieznacznie zmalata.
Struktura zawierajaca zestawienie roczne pokazuje, ze najwiecej ofert pracy w
2007 r. dotyczylo kategorii sprzedaz i marketing — 1009 ogloszen, co stanowi 42%
wszystkich ofert. Oznacza to, ze cho¢ ta kategoria wciaz jest najliczniejsza,
wystapil spadek zapotrzebowania na nowych pracownikéw z tej dziedziny. Nie-
wielki spadek wystapil réwniez w przypadku kategorii technika, inzynieria i IT. W
2007 roku byto 531 ogloszen, co stanowilo 23% catosci. Pozostate kategorie zano-
towaly wzrost. Niewielki w przypadku ofert adresowanych dla kadr zarzgdzajacych
(310 ofert — 13%) oraz z zakresu finanséw i ksiegowosci (390 ofert — 17%). Znacz-
nie wzrosla liczba ofert pracy w administracji publicznej (115 ogloszen), jednakze
ta kategoria nadal pozostaje najmniej liczna spo$rdd wszystkich, gdyz oferty z jej
zakresu stanowia zaledwie 5% wszystkich z 2007 r. (ryc. 10).

W kategorii kadr zarzadzajgcych w przewazajacej wiekszoéci ofert wymagane
byto wyksztalcenie wyzsze — dotyczylo to az 274 ofert, co stanowilo 89%. Zaled-
wie7% (23) ofert wskazywato na wyksztalcenie $rednie, natomiast ogtoszenia z
niesprecyzowanym wyksztalceniem stanowily 4% wszystkich (13 ofert). Oznacza
to, ze w poréwnaniu do roku 2006 znaczaco wzrosla liczba ogloszen z wymaganym
wyzszym wyksztalceniem.

Z zakresu sprzedazy i marketingu réwniez wzrosta liczba ofert, w ktérych pra-
codawcy wymagaja wyksztalcenia wyzszego — 522 oferty stanowiace 52% — badz
$redniego — 393 oferty — 39%. Znaczaco zmalata liczba ogloszen z niesprecyzowa-
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie dodatku Praca Gazety Wyborczej.

nym wyksztalceniem - w 2007 roku ta grupa stanowita zaledwie 7% (75 ofert). Bez
zmian pozostal natomiast odsetek ogloszen, w ktérych wymagane jest wyksztatce-

nie zawodowe — 2% (19 ofert).

Z zakresu finanséw i ksiegowo$ci zdecydowana wigkszo$¢ pracodawcé4w od no-
wych pracownikéow wymagata wyksztatcenia wyzszego. Oferty, w ktérych nacisk

ktadziono na ten poziom wyksztalcenia
stanowily 75% wszystkich (292), 18%
(70 ofert) ogloszen dotyczylo $rednie-
go wyksztalcenia, natomiast 7% (28)
ofert nie zawieralo wymagan odnosnie
poziomu ksztalcenia.

W kategorii technika, inzynieria i IT
najwiecej ofert, tzn. 414, dotyczyto wy-
zszego poziomu wyksztalcenia (78%).
Wyksztalcenie $rednie bylo wymagane
w 61 ogloszeniach, ktére stanowity
11% wszystkich. Wymagania dotyczace
wyksztalcenia zawodowego nie ulegty
znaczgcym zmianom - zaledwie 3%
ofert wymagata takiego wyksztalcenia
(14 ogtoszen), a 8% (42) ofert nie za-
wieralo sprecyzowanych informacji od-
nosnie poziomu ksztatcenia.

W administracji publicznej praco-
dawcy najczesciej wymagali wy-
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Ryc. 10. Struktura poszczegdlnych kategorii
ogloszen w 2007 r. (z wylaczeniem
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dodat-
ku Praca Gazety Wyborczej.
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Tabela 9. Struktura poszczegdlnych kategorii ofert pracy z Gazety Wyborczej w 2007 r. (z
wylaczeniem stycznia i marca)

Kategoria ofert za rok 2007 on 1v. v vI vl vill IX X XI XII
Kadra ogoétem 29 27 37 32 26 22 30 27 30 50
zarzadzajaca  yisze 20 15 12 13 11 13 18 13 16 24

ekonomiczne 0 1 9 5 4 0 5 3 4 9
logistyczne 1 0 0 2 0 5 1 0 4 0
medyczne 0 1 1 1 5 0 0 2 0 2
prawnicze 3 0 0 0 0 1 4 2 0 0
techniczne 5 5 1 11 1 3 0 4 5 9
$rednie 0 1 11 0 5 0 1 0 0 5
inne 0 4 3 0 0 0 1 3 1 1
Sprzedaz i ogodtem 118 217 103 131 38 65 81 80 89 87
marketing wyzsze 44 56 25 42 15 18 22 37 36 47
ekonomiczne 329 6 2 7 1 3 3 4 4
medyczne 1 32 2 7 2 0 4 1 4 2
pedagogiczne 0 0 0 0 2 0 2 0 0 1
rolnicze 1 0 0 3 0 3 2 0 2 0
techniczne 0 16 3 10 0 0 0 3 7 8
$rednie 60 67 41 61 8 38 39 32 28 19
zawodowe 3 0 1 2 1 1 1 3
inne 6 17 25 4 3 5 3 3
Finanse i ogblem 41 63 21 49 11 29 52 37 43 44
ksiegowos¢  yyssze 20 23 6 25 5 11 25 15 24 15
ekonomiczne 10 14 6 11 1 9 14 9 11 18
prawo i administracja 0 0 0 3 4 5 2 1 4
$rednie 8 20 2 1 3 5 10 6 6
inne 3 6 7 0 5 3 1 1 1
Technika, ogbtem 52 145 41 48 27 33 60 42 47 36
inzynieria, IT  yy;sze 3 31 3 013 3 2 1
budowlane 10 13 11 5 6 9 8
informatyczne 5 21 2 2 2 2 3
techniczne 29 32 13 27 0 16 37 24 25 17
$rednie 3 22 13 1 3 5 8 1 3 2
zawodowe 1 0 0 4 3 0 1 2 2
inne 1 26 5 0 1 1 1 1 3
Administracja ogoélem 18 8 2 8 7 9 18 10 15 20
publiczna wyzsze 1 0o o 4 5 1 4 5 8 7
ekonomiczne 2 4 0 1 1 0 1 0 0 4
prawo i administracja 9 0 1 1 0 5 8 2 4 5
techniczne 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1
$rednie 0 4 0 1 0 0 3 3 2 0
inne 5 0 0 1 1 3 2 0 1 3
Ogodlem 258 460 204 268 109 158 241 196 266 237

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie dodatku Praca Gazety Wyborczej.
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ksztalcenia wyzszego — 75% (86 ofert), 11% (13) ogloszen odnosito si¢ do $rednie-
go poziomu wyksztalcenia, natomiast 14% (16) nie zawieralo sprecyzowanych
wymagan.

W kategorii kadry zarzadzajace najczesciej wymaganym wyksztalceniem wyz-
szym bylo wyzsze ogdlne — 155 ofert, 56%. Zmalal odsetek ogloszen, w ktérych
wymagano wyksztalcenia ekonomicznego — w 2007 r. bylo 40 takich ofert, co sta-
nowito 15% ogoétu. Wzrést udziat procentowy ofert kierowanych do oséb z wy-
ksztatceniem logistycznym — wynosi 5% (13 ofert). 4% ogodlnej liczby ogloszen sta-
nowily oferty, w ktérych wymagano wyksztalcenia medycznego (12) i prawniczego
(10). Dla 0s6b z wyksztalceniem technicznym adresowane bylo 16% ogtoszen (44
oferty).

W przypadku sprzedazy i marketingu najbardziej pozadanym przez pracodaw-
cow wyksztatceniem jest wyzsze ogélne (342 oferty — 65%). Niewiele wzroslo za-
potrzebowanie na pracownikéw z wyksztalceniem medycznym (55 ofert — 11%).
Zmalala natomiast liczba ofert dla ludzi z wyksztalceniem ekonomicznym (6 oferty
—-12%), rolniczym (11 ofert — 2%) i przede wszystkim technicznym (tylko 47 ofert
- 9%). Najmniejszy odsetek ogloszen dotyczy wymagan zwigzanych z wyksztatce-
niem pedagogicznym. Stanowig one jedynie 1% wszystkich ofert (5).

Z zakresu finanséw i ksiegowosci znacznie wzrdst udziat ogloszen z wymaga-
nym wyksztalceniem wyzszym ogélnym. Stanowig one 58% ogétu (169 ofert). Jed-
noczes$nie zmalal odsetek ofert skierowanych do pracownikéw z wyksztalceniem
ekonomicznym i wynosit 35% (103 oferty). Liczba ofert dotyczacych wyksztalcenia
prawno-administracyjnego nieznacznie wzrosta (20), ale nadal tego typu oferty
stanowily jedynie 7% ogotu.

W kategorii technika, inzynieria i IT 53% ofert adresowanych byto do pracowni-
koéw z wyksztalceniem technicznym (220 ogloszen). Byla to grupa najliczniejsza.
Zmalal odsetek ofert, w ktérych wymagane jest wyksztalcenie wyzsze ogdlne (69
ofert — 17%). Natomiast 75 ogloszen (18%) dotyczylto wyksztalcenia wyzszego bu-
dowlanego, a do oséb z wyksztalceniem informacyjnym skierowanych byto 50
ogloszen (12%).

Z zakresu pracy w administracji publicznej wzroslo zapotrzebowanie na osoby z
wyksztalceniem prawno-administracyjnym - 35 ofert stanowito 41%. Jednocze-
$nie tyle samo ofert skierowanym bylo do 0séb z wyksztalceniem ogélnym. Zmalat
odsetek ogtoszen, w ktérych wymagano wyksztatcenie ekonomicznego (15% — 13
ogloszen). Niewiele zmienit sie natomiast udzial procentowy ogloszen dla oséb z
wyksztalceniem technicznym - wynosit jedynie 3% (3 oferty).

5.2.2. Zr6znicowanie przestrzenne ofert pracy w 2008 r.

W 2008 r. tacznie w dodatku Praca ,,Gazety Wyborczej” ukazato sie 3129 ofert pracy
w kategorii duzych ogloszen. Byly to ogloszenia skierowane do mieszkancéw obsza-
ru aglomeracji poznanskiej. W strukturze terytorialnej ogloszen zdecydowang prze-
wage mialy oferty pracy dla mieszkancéw Poznania, ich udziat ksztaltowat si¢ na po-
ziomie 75% ogdtu ogloszen (2345 ofert pracy). Kolejna pozycje zajmowaly oferty
pracy dla mieszkancéw powiatu poznanskiego w ktérych nie okre$lono doktadnie
nazwy gminy — 7,5%. W grupie pozostatych ofert pracy najwigkszy udziat stanowily
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Tabela 10. Zréznicowanie przestrzenne ofert pracy w aglomeracji poznanskiej w 2008 r.

Liczba . . Technika, Admini-
Gmina ofert Kadra_ Sprzed‘az lj“manse, . inzynieria  stracja Inne
ogdlem zarzadzajaca marketing ksiegowos¢ T publiczna

Poznan 2345 171 817 276 332 127 622
Lubon 11 1 3 1 - 1 5
Puszczykowo 7 1 2 1 - 1

Buk 5 - 2 - 3 - -
Czerwonak 9 2 - - 3 1 3
Dopiewo 9 2 1 1 4 -
Kleszczewo 5 - 1 2 1 1 -
Komorniki 65 14 25 8 15 3 26
Kostrzyn 23 - 8 2 9 1 3
Kornik 15 1 2 4 2 2
Mosina 5 1 1 1 - 1
Murowana Goélina 25 2 10 1 2 7 3
Pobiedziska 10 - 2 5 2 - 1
Rokietnica 20 1 1 2 5 7
Steszew 1 - - - - - 1
Suchy Las 55 3 16 13 11 9 3
Swarzedz 54 9 15 14 8 6 2
Tarnowo Podgérne 112 22 24 9 16 9 32
Skoki 9 - 2 1 1
Szamotuly 21 - 9 1 2 3
Srem 87 26 17 14 7 10 13
Powiat poznanski 236 34 105 23 47 18 9

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie dodatku Praca Gazety Wyborczej.

oferty przeznaczone dla mieszkancéw gminy Tarnowo Podgérne (3,6%), Srem
(2,8%), Komorniki (2,1%), Suchy Las (1,7%) i Swarzedz (1,7%). Nieliczne oferty
pracy dotyczyly gmin: Steszew, Kleszczewo, Mosina (tab. 10).

W strukturze rodzajowej ofert najwigkszy udzial, analogicznie jak w roku 2007,
maja ogloszenia w kategorii sprzedaz i marketing, ktére stanowily 34% ogoétu ofert

pracy.

6. Zawody deficytowe i nadwyzkowe

Zestawienie informacji dotyczacych zawoddw bezrobotnych i ofert pracy pozwala
na zaprezentowanie rankingu zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych na lokal-
nym rynku pracy w 2008 r. Przedstawiona analiza obrazuje niedopasowanie i brak
adekwatnosci na rynku pracy pomiedzy kwalifikacjami oséb bezrobotnych a aktu-
alnymi oczekiwaniami rynku pracy. Poprzez zawdd deficytowy nalezy rozumie¢
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zawdd, na ktéry wystepuje na rynku pracy wyzsze zapotrzebowanie niz liczba oséb
poszukujacych pracy w tym zawodzie. Przez zaw6d nadwyzkowy nalezy rozumie¢
zawdd, na ktéry wystepuje na rynku pracy mniejsze zapotrzebowanie niz liczba
0s6b poszukujacych pracy w tym zawodzie.

W okresie od stycznia do grudnia 2008 r. deficyt, pomiedzy liczba zarejestro-
wanych bezrobotnych mieszkancéw powiatu poznanskiego (z wytaczeniem Pozna-
nia), a liczba ofert pracy pozyskanych przez pracodawcéw, wystapit w przypadku
156 zawodow. W przypadku wymienionej grupy zawodow, wystapit brak adekwat-
nosci pomiedzy liczbg ofert pracy, a liczbg bezrobotnych mieszkancéw powiatu po-
znanskiego zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznaniu i posia-
dajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe. Przestane przez pracodawcow
oferty pracy nie mogly zosta¢ w pelni wykorzystane, poniewaz w ewidencji oséb
bezrobotnych, brakowato kandydatéw spetniajacych oczekiwania pracodawcow
przedstawione w ofercie zatrudnienia.

W prezentowanych zawodach deficytowych réznica pomiedzy ofertami pracy, a
liczbg 0séb bezrobotnych jest bardzo istotna i wynosi 2014. Taka liczba ofert pracy
nie mogta zosta¢ wykorzystana ze wzgledu na brak odpowiedniej liczby oséb bez-
robotnych, mogacych podja¢ prace. Najwiekszy deficyt, réznica pomiedzy liczbg
zgtaszanych ofert, a liczbg os6b bezrobotnych posiadajacych adekwatne kwalifika-
cje zawodowe, wystapit w przypadku zawodu: robotnik budowlany. W 2008 r.
Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu pozyskat az 432 oferty pracy dla oséb bezro-
botnych dysponujacych takimi kompetencjami zawodowymi, podczas gdy w oma-
wianym okresie liczba 0séb bezrobotnych spetniajacych wymagania zawodowe
wynosila zaledwie 11. W zwigzku z tym deficyt w skali roku wynosit —-421. Wysoka
intensywno$¢ deficytu wystapila takze w przypadku zawodu robotnik gospodarczy
(-262), magazynier (-216), pozostali robotnicy (-186), sprzataczka (-128).

Z analizy danych wynika iz w okresie od stycznia do grudnia 2008 r. wystepo-
walo 370 zawodow, ktére charakteryzowaly sie nadwyzka. Najwieksza dyspropor-
cja pomiedzy liczbg bezrobotnych a liczbg ofert pracy wystepowata w kategorii —
bez zawodu. W tym przypadku roczny napltyw oséb, ktére nie majg zawodu wyno-
sit 1719. W analogicznym okresie nie zostata skierowana ani jedna oferta pracy dla
0s6b bez kwalifikacji zawodowych. Osoby bez zawodu sa specyficzng grupa, ktéra
stanowi najwiekszy odsetek oséb dlugotrwale bezrobotnych. Osoby bez zawodu
dominuja takze w naptywie oséb bezrobotnych. Wysoki naptyw oséb bezrobot-
nych, bez jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych, przy calkowitym braku ofert
pracy dla oséb nie posiadajacych okreslonego zawodu prowadzi¢ bedzie systema-
tycznie do dtugotrwatego bezrobocia wéréd omawianej kategorii os6b. Nastepnym
zawodem, w ktérym wystepuje silna nadwyzka bezrobotnych w stosunku do liczby
propozycji zatrudnienia jest: asystent ekonomiczny [zawdd szkolny: technik eko-
nomista]. W tym przypadku mamy do czynienia z maksymalnym poziomem nad-
wyzki, poniewaz pracodawcy w okresie catego 2008 roku nie przestali ani jednej
oferty pracy, ktéra mozna by przypisa¢ do omawianego zawodu. W tym czasie w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznaniu zarejestrowanych byto 244 oséb bezro-
botnych w zawodzie asystent ekonomiczny. Kolejnym zawodem o znacznej dyspro-
porcji pomiedzy liczba bezrobotnych, a liczba ofert pracy byt zawodd: pozostali spe-
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gjalisci do spraw ekonomicznych i zarzadzania gdzie indziej niesklasyfikowani
(112 oséb zarejestrowanych w tym zawodzie, przy 1 ofercie pracy). Kolejne nad-
wyzkowe kategorie zawodowe to krawiec (nadwyzka 109), technik mechanik (nad-
wyzka 87), cukiernik (nadwyzka 69).

Obok zawodow deficytowych i nadwyzkowych mozna wyrézni¢ zawody zrow-
nowazone. Poprzez zawody zrownowazone nalezy rozumie¢ zawdd, w ktérym wy-
stepuje wzgledna rownowaga pomiedzy liczbg 0séb poszukujacych pracy w danym
zawodzie a liczbg pojawiajgcych sie ofert pracy dotyczacych tego zawodu. Bilans
pomiedzy liczba zglaszanych ofert pracy w danym zawodzie a naptywem bezrobot-
nych oséb posiadajacych sprecyzowane kwalifikacje zawodowe jest réwny, lub bli-
ski wartosci — 0. W 2008 r. réwnowaga pomiedzy podazg a popytem na lokalnym
rynku pracy wystepowata w przypadku 29 zawoddw. Zawodem zréwnowazonym,
najliczniej reprezentowany przez osoby bezrobotne w 2008 r. byl zawod: sprze-
dawca. Taki zawdd reprezentowato w 2008 r. az 364 os6b bezrobotnych, w tym cza-
sie Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu pozyskat 368 ofert pracy w tym zawodzie.

7. Sylwetka bezrobotnego

Uzupetnieniem analizy rynku pracy w aglomeracji poznanskiej na podstawie da-
nych statystycznych pochodzacych z Powiatowych Urzedéw Pracy w Poznaniu,
Szamotutach Sremie i Wagrowcu oraz pochodzacych z prasy sa informacje uzyska-
ne drogg badan ankietowych. Ankiet¢ o nazwie: ,Sylweta bezrobotnego” przepro-
wadzono w dniach 31.VI- 3.VII 2009 r. wérdéd oséb bezrobotnych bedacych klien-
tami Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu. Badania ankietowe przeprowadzone
zostaly przez studentéw Wydziatu Nauk Geograficznych i Geologicznych w Pozna-
niu pod kierunkiem dr Anny Swidurskiej i dr Barbary Koneckiej-Szydtowskiej z
Instytutu Geografii Spoleczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej w Pozna-
niu. Kwestionariusz ankiety bezrobotnego zawieral pytania na temat cech demo-
graficznych bezrobotnego i ich pochodzenia terytorialnego, przyczyn zwolnienia,
czasu pozostawania bez pracy, przyczyn bezrobocia, metod szukania pracy.

7.1. Struktura demograficzno-spoteczna bezrobotnych
i pochodzenie terytorialne

W ankiecie wzieto udziat 297 respondentéw, w tym 158 kobiet (53%) i 139 mez-
czyzn. W strukturze wieku ankietowanych bezrobotnych dominowaly, zaréwno
wérdd kobiet jak i mezczyzn, osoby w przedziale wieku 25-34 lata, ktorzy stanowili
41,1% ogblu respondentéw. Udziat najmlodszych bezrobotnych ksztaltowat sie na
poziomie 30,3%, a bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej na poziomie 4,7%
(tab. 11).

Analiza pochodzenia terytorialnego respondentéw wykazata, ze wiekszo$¢ bez-
robotnych byta mieszkancami Poznania — 163 osoby, tj. 54%. W grupie tej mini-
malnie przewazaly kobiety (ryc. 11). Wéréd mieszkajacych poza Poznaniem prze-
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Tabela 11. Zréznicowanie respondentéw pod wzgledem plci i wieku

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogoétem %
>55 lat 9 5 14 4,7
44-54 12 22 34 11,4
35-45 17 20 37 12,5
25-34 57 65 122 41,1

<24 44 46 90 30,3
Ogotem 139 158 297 100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan terenowych.

waga kobiet byla wyraZznie wigksza. 90
Najwiecej bezrobotnych pochodzilo z  go
gmin: Murowana Go$lina, Swarzedz, |
Kostrzyn, Dopiewo, Czerwonak.

W strukturze wyksztalcenia bezro-
botnych zaznacza si¢ wyrazna przewa-
ga bezrobotnych z wyksztalceniem wy- 401
zszym, ktérych udzial stanowit 35% 30
ogétu. Udzial bezrobotnych z wy- 2]
ksztalceniem $rednim zawodowym i
$rednim ogolnoksztalcacym wynosit
odpowiednio 25% i 21%. Weréd bezro-  ° Poznafl
botnych kobiet przewazaly osoby z wy-

ksztalceniem wyzszym, nastepnie z wy-
wyzszy P Wy Ryc. 11. Miejsce zamieszkania respondenta

ksz,talcemem L, . Srednim Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan
ogodlnoksztalcacym i srednim zawodo- terenowych.

wym. Najmniej bylo kobiet z wy-
ksztalceniem gimnazjalnym i nizszym.
Wsréd mezezyzn przewazali bezrobotni z wyksztalceniem $rednim zawodowym,
wyzszym i zasadniczym zawodowym (tab. 12).

Analiza wyuczonego zawodu bezrobotnych wykazala, ze najwiecej respondentéw
posiadato zawodd kucharza, elektromechanika, sprzedawcy-handlowca, mechanika
samochodowego, specjalisty ds. turystyki i rekreacji, magistra ekonomii i logistyki.

60 1
50 1

10 1

poza Poznaniem

W kobiety DO mezczyzni

Tabela 12. Zréznicowanie respondentéw pod wzgledem wyksztalcenia

. Gimnazjalne Zasadnicze Srednie Srednie .
Wyksztalcenie R . Wyzsze
inizsze zawodowe zawodowe  ogdlnoksztalcace
Mezczyzni 10 29 41 22 39
Kobiety 7 12 34 40 65
Ogotem 17 41 75 62 104
% 6% 14% 25% 21% 35%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan terenowych.
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Wiekszos¢ respondentdw, zaréwno kobiet jaki i mezczyzn, pracowata w swoim
zyciu tylko w Polsce, tacznie byto to 230 osdb, tj. 77% ogoétu bezrobotnych. Za gra-
nicg pracowalto wiecej mezczyzn — 27%, niz kobiet — 17%. Analiza struktury wieku
bezrobotnych wykazata, ze za granicg pracowalo najwiecej kobiet i mezczyzn w
wieku 25-34 lata i do 24 roku zycia (lacznie 50 0séb), a najmniej w wieku 55 lat i
wiecej (tylko 2 osoby).

7.2. Przyczyny zwolnienia i czas pozostawania bez pracy

Na podstawie uzyskanych informacji mozna stwierdzié, ze do najwazniejszych
przyczyn zwolnienia i utraty pracy na-
lezg: upadek firmy i zaprzestanie
120 dziatalno$ci oraz redukcja etatéw. Poza
tym wymieniano: wyjazd respondenta
lub powrét do kraju, podjecie nowej
80 wlasnej dzialalnosci, nie przediuzenie
umowy, za male zarobki, brak odpo-
wiednich uprawnien, stuzbe wojskowa,

140

100

60

20 a takze: cigze, chorobe, zgon wiascicie-
la firmy.
20 1 Najwiecej ankietowanych bezrobot-
0 nych pozostawalo bez pracy przez
0-6 miesiecy ~ 6-24 miesiecy pow. 24 miesiecy  ostatnie p6! roku - 162 osoby, w tym
mkobiety O mezczyzni wiecej byto mezczyzn -117 oséb. Na-
Ryc. 12. Czas pozostawania bez pracy stepnie w okresie powyzej 24 miesiecy
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie badan ~ bez pracy pozostawaly 73 OSOby, w tym
terenowych. przewaga kobiet byta dominujaca - 63

bezrobotne (ryc. 12).

7.3. Przyczyny bezrobocia i metody szukania pracy

W opinii ankietowanych bezrobotnych z powiatu poznanskiego gtéwnymi przy-
czynami bezrobocia sa: niskie zarobki (45% respondentéw udzielito takiej odpo-
wiedzi), brak ofert pracy w wyuczonym zawodzie (41,4%), brak doswiadczenia
zawodowego (36,4%), brak odpowiednich kwalifikacji (30,6%). Najrzadziej wy-
mieniang przyczyng bezrobocia bylo zamieszkanie na obszarach o niskiej dostep-
nosci komunikacyjnej (5,7%). W odniesieniu do niektérych przyczyn bezrobocia
istniejg duze dysproporcje w uktadzie odpowiedzi udzielanych przez kobiety i mez-
czyzn. W przypadku kobiet wiecej z nich uwazala, ze wplyw na bezrobocie ma ple¢,
nienormowany czas pracy, wiek, brak doswiadczenia zawodowego i odpowiednich
kwalifikacji, a w przypadku mezczyzn zdecydowanie wiecej z nich jako przyczyne
bezrobocia podawato niskie zarobki (tab. 13).

Analiza metod szukania pracy przez bezrobotnych wykazala, ze zaréwno wéréd
bezrobotnych kobiet jak i mezczyzn najczestszg metodg szukania pracy byto spraw-
dzanie ofert pracy w Internecie (222 wskazania), nast¢pnie czytanie ogloszen za-
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Tabela 13. Gléwne przyczyny bezrobocia w opinii respondentéw

Przyczyna bezrobocia Kobiety Mezczyzni Ogoétem

Wiek 40 35 75
Ple¢ 15 3 18
Niski poziom wyksztalcenia 26 29 55
Brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych 48 43 91
Brak doswiadczenia zawodowego 56 52 108
Brak ofert pracy w wyuczonym zawodzie 68 55 123
Zamieszkanie na obszarze o niskiej dostepnosci 10 7 17
komunikacyjnej

Nienormowany czas pracy 24 11 35
Niskie zarobki 57 77 134

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan terenowych.

mieszczanych w prasie (204) i prze- 10

gladanie ofert Powiatowego Urzedu 1201
Pracy (204), w tym na stronie interne-
towej urzedu. Stosunkowo duzo bezro-
botnych wykorzystywalo kontakty oso- 801
biste do szukania pracy (146).
Najrzadziej wykorzystywang przez bez-
robotnych metoda szukania pracy sg 40
bezposrednie wizyty w firmach (87)

100 1

60 1

(ryc. 13). 20
0+ .
A B C D E
8. Podsumowanie m kobiety @ mezczyzni
Ryc. 13. Metody szukania pracy
Przeprowadzona w Uj @ciu wieloaspek- A - Internet, B - ogloszenia prasowe, C — ofer-

: ~ ty z Powiatowego Urzedu Pracy, D - kontakty
towym analiza stanu rynku pracy aglo osobiste, E  wizyty w firmach

mera(?ji poznanskiej prowadzi do wnio- 744t Opracowanie wiasne na podstawie badan
sku, ze lokalny rynek pracy w calym terenowych.

analizowanym okresie charakteryzuje

sie nieréwnowagg zwigzang z przewagg podazy nad popytem na prace. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze poziom bezrobocia obserwowany na obszarze aglomeracji jest
relatywnie niski w poréwnaniu do woj. wielkopolskiego. Wyniki analizy pozwolily
wyznaczy¢ pozytywne i negatywne tendencje zmian w okresie 2000-2008 i zdefi-
niowa¢ grupy defaworyzowane na rynku pracy aglomeracji poznanskie;j.

Whnioski

e W latach 2000-2008 nastgpit spadek liczby bezrobotnych. Spowodowato to ob-
nizenie poziomu bezrobocia, okreslanego udziatem bezrobotnych w ludnosci w
wieku produkcyjnym, z 4,0% w 2000r. do 1,5% w 2008r. (odpowiednio poziom
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bezrobocia dla woj. wielkopolskiego przyjmowatl wartosci 9,5% i 4,1%). Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze w IV kwartale 2008r. widoczna jest tendencja nieznaczne-
go wzrostu liczby bezrobotnych spowodowana zta koniunkturg na rynku pracy,
ktora utrzymata sie w 2009r. prowadzac do trwalej zmiany na rynku pracy aglo-
meracji poznanskiej.

e Pozytywna tendencja jest spadek we wszystkich gminach aglomeracji pozna-
niskiej udziatu dtugotrwale bezrobotnych, bezrobotnych bez kwalifikacji, bezro-
botnych najmtodszych, najczesciej absolwentéw szkél réznego poziomu w
wieku 24 lat i mniej oraz spadek udzialu bezrobotnych z najnizszym wy-
ksztalceniem, tj. z gimnazjalnym i nizszym.

e Negatywna tendencja jest wzrost udziatu bezrobotnych z wyksztatceniem wyz-
szym i bezrobotnych powyzej 55 roku zycia. Niekorzystne jest rowniez duze
zrdznicowanie przestrzenne (w uktadzie gmin aglomeracji poznanskiej) struk-
tury bezrobotnych pod wzgledem wyksztalcenia, wieku, czasu pozostawania
bez pracy i poziomu kwalifikacji.

e W ukladzie przestrzennym aglomeracji poznanskiej w 2008 r. niskim pozio-
mem bezrobocia i najbardziej korzystnymi strukturami bezrobotnych wedtug
réznych kategorii charakteryzowaly sie gminy: Suchy Las, Rokietnica, Tarnowo
Podgérne, Komorniki, Koérnik, cechujace si¢ wyzszym poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Poziom bezrobocia jest wyraznie wyzszy w gminach
peryferyjnych aglomeracji poznanskiej: Skoki, Szamotuty, Srem.

e Zmianie ulegta sylwetka przecietnego bezrobotnego. W 2000r. przecietny bez-
robotny to kobieta w wieku do 24 lat, dtugotrwale bezrobotna z wyksztalce-
niem podstawowym i bez kwalifikacji, pochodzaca z terenéw wiejskich. W
2008 r. przecietny bezrobotny to réwniez kobieta bez kwalifikacji pochodzaca z
terenow wiejskich, ale w wieku od 24-34 lat, z wyksztalceniem gimnazjalnym i
nizszym i oczekujgca na prace od 1-3 miesiecy.

e Do grupy os6b defaworyzowanych na rynku pracy zalicza si¢ kobiety, mieszkan-
cow obszarow wiejskich lub gmin miejsko-wiejskich na ktérych wystepuje rela-
tywnie wysoki poziom bezrobocia, osoby w przedziale wieku do 24 lat i powyzej
55 roku zycia. Sg to osoby dtugotrwale bezrobotne, bez zawodu i kwalifikacji.
Mozna stwierdzi¢, ze brak kwalifikacji zawodowych, jest pewng determinantg i
przyczyna dlugiego pozostawania bez pracy. Do grupy oso6b defaworyzowanych
naleza réwniez bezrobotni posiadajgcy zawdd nadwyzkowy, na ktéry na rynku
pracy jest mniejsze zapotrzebowanie niz liczba 0séb poszukujacych pracy w tym
zawodzie.

e Negatywna tendencjg w zakresie ofert pracy rejestrowanych przez Powiatowy
Urzad Pracy w Poznaniu jest znaczny ich regres obserwowany od 2008r. Znaczny
spadek liczby ofert pracy spowodowaly nastepujace czynniki: relatywnie niski
poziom bezrobocia, struktura bezrobotnych pod wzgledem posiadanych kwalifi-
kacji (20% bez zadnych kwalifikacji w aglomeracji poznanskiej), staba motywacja
zarejestrowanych bezrobotnych do podjecia pracy i udziatu w projektach realizo-
wanych przez Urzad. Pod koniec 2008r. spadek liczby ofert pracy byt spowodowa-
ny oslabieniem koniunktury na rynku pracy w kraju. W wyniku kryzysu
gospodarczego zmniejszyl sie wsrdéd pracodawcoéw popyt na pracownikéw.
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e W strukturze rynkowych ofert pracy ukazujacych sie w dodatku Praca ,,Gazety
Wyborczej” w latach 2007-2008 utrzymuje sie przewaga ofert w kategorii
sprzedaz i marketing. W 2008 r. najwigkszy udzial mialy oferty skierowane bez-
posrednio do mieszkancéw Poznania — 75%, nastepnie w ukladzie gmin aglo-
meracji poznanskiej do mieszkancow gmin: Tarnowo Podgérne, Srem,
Komorniki, Suchy Las i Swarzedz.

e Do zawoddw deficytowych naleza: robotnik budowlany, robotnik gospodarczy,
magazynier, sprzataczka, a zawody nadwyzkowe reprezentowane byly przez ka-
tegorie 0s6b bez zawodu, nastepnie przez asystenta ekonomicznego, pozo-
stalych specjalistow do spraw ekonomicznych i zarzadzania, krawca, technika
mechanika, cukiernika. Niektoére kategorie ofert pracy skierowane sa do zawo-
déw licznie reprezentowanych w strukturze bezrobotnych, ktére traktuje sie
jako zawody zréwnowazone (np. sprzedawca).

e W opinii ankietowanych bezrobotnych najczestsza przyczyng zwolnienia jest
upadek firmy i zaprzestanie dziatalnosci oraz redukcja etatéw. Jako gtéwne
przyczyny bezrobocia respondenci wskazywali: niskie zarobki, brak ofert pracy
w wyuczonym zawodzie, brak doswiadczenia zawodowego i brak odpowied-
nich kwalifikacji. W odniesieniu do niektérych przyczyn bezrobocia istniejg
duze dysproporcje w uktadzie odpowiedzi udzielanych przez kobiety i mez-
czyzn. W przypadku kobiet wiecej z nich uwazala, ze wplyw na bezrobocie ma
pleé, nienormowany czas pracy, wiek, brak doswiadczenia zawodowego i odpo-
wiednich kwalifikacji, a w przypadku mezczyzn zdecydowanie wiecej z nich jako
przyczyne bezrobocia podawalo niskie zarobki.
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Urszula Kaczmarek, tukasz Mikuta

Mobilnos¢ sity roboczej na rynku pracy
aglomeracji poznanskiej

1. Wprowadzenie

Dojazdy do pracy sa czynnikiem ksztaltujacym wiele zjawisk spoleczno-gospodar-
czych. Wplyw dojazdéw do pracy analizuje si¢ w odniesieniu do poziomu zycia,
systemoéw transportowych, delimitacji obszaréw funkcjonalnych miast itp. Szcze-
golne jednak znaczenie dojazdy posiadajg w tworzeniu sie systemu lokalnego ryn-
ku pracy, zwlaszcza w analizach jego zasobéw, stopnia domkniecia oraz réwnowagi
na rynku pracy.

Samo zjawisko dojazdéw do pracy rozpatrywaé mozna w kategoriach pozytyw-
nych, jak i negatywnych (nizsza produktywnos$¢ oséb dojezdzajacych, wyzsze kosz-
ty uzyskania dochodéw itp.). Ostatecznie jednak sa one sposobem na fagodzenie
probleméw wynikajacych ze stanu nieréwnowagi lokalnego rynku pracy. Jesli
spoleczno$¢ lokalna jest dostatecznie mobilna, dojazdy moga w krétkim czasie roz-
wiazaé problem przewagi podazy pracy nad popytem na nig w skali lokalnej.

Podstawowym problemem przy badaniu mobilnosci przestrzennej na rynku
pracy jest maly zas6b wiarygodnych informacji zrédtowych. Od kilkunastu lat nie
zostaly w Polsce zebrane rzetelne i kompleksowe dane dotyczace dojazdéw do pra-
cy w ramach spiséw powszechnych lub kadrowych. Stad tez w niniejszym opraco-
waniu postuzono si¢ metodami alternatywnymi, tj.:

1) wstepnymi wynikami badan GUS dotyczacym wielkosci dojazdéw do pracy
w uktadzie gmin w 2006 r.

2) wynikami 978 ankiet przeprowadzonych pomiedzy wrze$niem a listopadem
2008 r. wérdéd mieszkancdéw miasta Poznania (352) i powiatu poznanskiego
(626) w miejscu ich zamieszkania. Zebrane dane dotyczace ankietowanych oraz
czlonkow ich rodzin daly tacznie informacje na temat dojazdéw do pracy 1460
0séb.

3) danymi dotyczacymi miejsc zamieszkania pracownikéw 3 duzych pracodawcow
z obszaru miasta Poznania': Urzedu Miasta Poznania (1510 oséb), Uniwersyte-
tu im. Adama Mickiewicza (4960 os6b) oraz przedsiebiorstwa przemystowego
z branzy elektrotechnicznej NN* (635 0oséb w 2000 r., 397 oséb w 2009 r.)

' Dane zostaly udostepnione w postaci zbiorczego zestawienia gmin bedacych miejscem zamieszkania
pracownikéw bez podawania jakichkolwiek innych danych osobowych.

Podmiot zastrzegl mozliwo$¢ publikowania swojej nazwy.



132 Urszula Kaczmarek, tukasz Mikuta

4) wynikami ankiet dotyczacych dojazdéw do pracy przeprowadzonych w okresie
letnim 2009 r. wérdd pracownikéw placéwek ustugowych (sklepow, targowisk,
zaktadow fryzjerskich, kawiarni, baréw, bankéw, itd.) w centrach handlowych’
i wzdtuz najwazniejszych ciggdéw ulicznych® (facznie 1203 ankiety).

Dane GUS zamieszczone w Banku Danych Regionalnych opracowane zostaly na
podstawie badania O$rodka Statystyki Miast w Poznaniu, przeprowadzonego
w oparciu o informacje zawarte w zrédtach administracyjnych. Zrédtem informacji
stuzacych do oszacowania skali i kierunkéw przeplywoéw ludnosci zwigzanych z za-
trudnieniem byly zbiory systemu podatkowego urzedéw skarbowych za rok 2006,
gromadzone w bazie POLTAX, udostepnione przez Ministerstwo Finanséw. Bada-
ne byly przeptywy oséb zatrudnionych na podstawie stosunku pracy wedlug stanu
w dniu 31 grudnia 2006 r. W badaniu za dojezdzajacych do pracy uwaza sie osobe
spelniajacg nastepujgce warunki: gmina zamieszkania r6zna od gminy miejsca pra-
cy oraz podwyzszone koszty uzyskania przychodu z tytutu dojazdéw do pracy. GUS
zastrzega, iz z uwagi na metodyke badania oraz jego eksperymentalny charakter
wartosci liczbowe nalezy traktowa¢ jako szacunkowe.

Metodyka badan ankietowych w miejscu zamieszkania pozwala na przedstawie-
nie mozliwie wiarygodnych wynikéw dla miasta Poznania oraz powiatu pozna-
nskiego traktowanego jako calo$¢, natomiast nie upowaznia do przedstawienia
szczegblowych wynikéw w podziale na gminy, z uwagi na zbyt mata reprezentatyw-
nos¢ préb dla poszczegdlnych jednostek.

W przypadku danych o miejscu zamieszkania pracownikéw 3 duzych praco-
dawcéw z obszaru miasta Poznania konieczne bylo dodatkowe opracowanie infor-
magji dotyczacych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza. Na podstawie wiasnych
szacunkow z analizy wylaczono pracownikéow zatrudnionych w placdéwkach za-
miejscowych, dla ktérych faktycznym miejscem wykonywania pracy nie jest miasto
Poznan.

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz ze wzgledu na odmiennos¢ charakteru i metody-
ki zbierania poszczegdlnych danych Zrédtowych wyniki uzyskane na ich podstawie
mogg sie do pewnego stopnia rézni¢. Kompleksowe i wiarygodne dane dotyczace
dojazdéw do pracy uzyskane zostang dopiero w ramach Narodowego Spisu Po-
wszechnego w 2011 r.

2. Dojazdy do pracy w aglomeracji poznanskiej
wedtug GUS (2006 r.)

Wedtug badan GUS w koncu 2006 roku w Polsce ponad 2,3 mln 0séb pracowato
poza gming zamieszkania, co stanowito okoto 25% ogétu pracownikéw najem-
nych. Rozmiary i natezenie dojazdéw wykazujg znaczne zréznicowanie przestrzen-

* CH Panorama, Kupiec Poznanski, Stary Browar, Galeria TESCO Piatkowo, Galeria Pestka.

¢ Stary Rynek, Potwiejska, Sw. Marcin, 27 Grudnia, Gwarna, Glogowska (od Dw. Zachodniego do Wia-
duktu Gérezynskiego), Dabrowskiego (od Mostu Teatralnego do Rynku Jezyckiego i ul. Kraszewskie-
go), Gérna Wilda.
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ne, ktérego poziom zwigzany jest z rozpatrywanym przekrojem terytorialnym, czy-
li rézni sie w zaleznosci od tego, czy uwzglednia si¢ wojewddztwa, podregiony,
powiaty badz gminy.

Wojewoddztwo wielkopolskie nalezy do regionéw o wysokim udziale pracowni-
koéw dojezdzajacych do pracy, siegajacym 30% (ryc. 1). Ta wysoka mobilnos$¢ prze-
strzenna pracownikéw jest jednak wyraznie skoncentrowana na obszarze aglome-
racji poznanskiej, gdzie dojezdzajacy do pracy stanowig ponad potowe ogdtu
pracujacych (ryc. 2). Podobnie wysokimi dojazdami do pracy charakteryzujg sie
tradycyjnie juz gminy w Matopolsce i Podkarpaciu.

W latach 80. udzial dojezdzajacych do pracy w ogolnej liczbie zatrudnionych
wynosil $rednio dla kraju 27%, przy czym dojazdy ze wsi do miast stanowily
40-55% ogoétu dojazdow (Gawryszewski 1989). Okres transformacji systemowej
lat 90. przynioést wraz z bezrobociem w miastach zmniejszenie mobilnosci sily ro-
boczej w ramach migracji, jak i dojazdéw do pracy. Przedstawione przez GUS dane
dotyczace dojazdéw w 2006 r., wskazujg, ze poziom dojazdéw do pracy w regionie
poznanskim jest jednak réwnie wysoki, jak w latach 80. Oznacza to funkcjonowa-
nie aglomeracji w uktadzie specjalizacji Poznania jako rynku pracy i obszaru go ota-
czajgcego jako rynku zamieszkania. Intensywnos$¢ proceséw suburbanizacyjnych
wokoét Poznania sprawia, ze istnieje np. bardzo staba korelacja miedzy poziomem
wyjazdéw do pracy a stopniem bezrobocia w gminach.

pomorskie,
134.3tys.

warminsko-mazurskie
60.81ys.

zachodniopomorskie
67.8tys.

podiaskie
33.51ys.

kujawsko-pomorskie
92,91ys.

wielkopolskie] mazowieckie
1269:2itys} 265.41ys.

Iodzkie.
145.2tys.

lubelskie:
104.0tys.

dolnoslaskie
175.91ys.
Z401ys
59l01ys"
391ty

podlapadic

malopolskiel TR

POLSKA 235:31tys )
23397ty

W % pracownikow
najemnych ogétem
= 30,1-37,0

m 25,1-30,0

0 20,1-25,0

o0 13-20,0

Ryc. 1. Dojezdzajacy do pracy wedtug wojewddztw w 2006 .
Zrédlo: GUS 2009.
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Dane udostepnione przez GUS wskazuja na to, iz rynek pracy aglomeracji po-
znanskiej jest stosunkowo otwarty dla oséb spoza jej obszaru. Sumaryczne dodat-
nie saldo dojazdéw do pracy wynosi blisko 40 tys. osob. Nalezy tez zwrdci¢ uwage
na fakt, iz liczba oséb przyjezdzajacych do Poznania moze by¢ do pewnego stopnia
zawyzona. Jej blizej nieokreslona, cho¢ potencjalnie do$¢ znaczaca, cze$¢ mogg sta-
nowi¢ osoby, ktére pracujgc na stale w Poznaniu, nadal rozliczaja sie z urzedem
skarbowym w swoim poprzednim miejscu zamieszkania (co jest dla nich korzystne
m.in. ze wzgledu na mozliwo$¢ odpisywania podwyzszonych kosztéw uzyskania
przychodu oraz unikniecie formalnoéci zwigzanych z aktualizacjg miejsca zamiesz-
kania dla celéw podatkowych).

Brak bardziej szczegdtowych danych o kierunku dojazdéw uniemozliwia precy-
zyjne oszacowanie stosunku, w jakim przyjazdy spoza aglomeracji rozktadaja si¢ na
Poznan i strefe podmiejska. Na podstawie udostepnionych przez GUS danych
przedstawiajacych przyjazdy do Poznania wedlug ich udziatu w ogélnej liczbie pra-
cownikéw najemnych w gminie zamieszkania mozna okreéli¢ strefe oddzialywania
Poznania jako rynku miejsc pracy (ryc. 3). Jednoczesnie jest to potencjalny obraz
granic miejskiego regionu funkcjonalnego Poznania, czyli obszaru funkcjonalnie
powigzanego z miastem. Gtéwnym bowiem rodzajem powigzan w przypadku miej-

W % pracownikéw
najemnych ogétem
| 40,1 i wiecej

m 30,1-40,0

@ 20,1-30,0
010,1-20,0
10,0 i mniej

Ryc. 2. Dojezdzajacy do pracy wedtug podregionéw w 2006 .
Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS 2009.
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skiego regionu funkcjonalnego sg co-
dzienne dojazdy do pracy, ktére za-
stepuja wczeéniejsze migracje stafe.

Poznan jako miasto centralne ma
szerokg strefe dojazdéow do pracy.
Obejmuje ona nie tylko najblizej
polozong strefe podmiejska (gminy
powiatu poznanskiego), ale takze
bardziej odlegte gminy z sgsiednich
powiatow Wielkopolski. Rozktad
przestrzenny dojazdéw do Poznania
wykazuje wyrazng intensywno$¢ do-
jazdéow z kierunkéw poélinocno-za-
chodnich  gmin  wojewddztwa,

W % pracownikow

wzdluz gtéwnych szlakéw komuni- najemnych ogotem
kacyjnych (Szczecin i Swiecko — auto- W 20,1 wiecej
.. s W 15,1-20,0
strada A2), i jednoczeénie zwarty ob- o 1071150
szar dojazdéw z gmin potozonych na 501 mniej
potudnie od Poznania (cho¢ o nieco B Poznan
mniejszej intensywnosci). Ryc. 3. Przyjezdzajacy do pracy do Poznania
Dane w zakresie dojazdéw do pra- wg miast i gmin (2006 rok)

cy w 2006 1. zebrane przez GUS na  2rédio: GUS 2009.

podstawie Zrédel podatkowych maja
charakter pionierski i sa pierwsza od wielu lat proba uzyskania kompleksowych in-
formacji na ten temat. Ich uzyteczno$¢ zostata jednak mocno ograniczona z uwagi
na fakt, iz GUS udostepnit wylacznie dane dotyczace tylko wielkosci przeplywow
ludno$ci zwiazanych z praca dla poszczegélnych gmin. Nie zostaly natomiast upu-
blicznione kluczowe informacje dotyczace kierunkéw dojazdéw oraz globalnej
sumy objetych badaniem oséb pracujacych w poszczegodlnych jednostkach. Z uwa-
gi na brak tej ostatniej liczby, dane zrédtowe GUS dotyczace dojazdéw do pracy w
aglomeracji poznanskiej (zawarte w tab. 1: liczba wyjezdzajacych i przyjezdz-
ajacych do pracy, saldo wyjazdéw i przyjazdéw oraz iloraz przeplywow tj. iloraz
przyjazdow i wyjazdow) zostaly przeliczone na wskazniki relatywne przy uzyciu
dwoch innych wielkosci, dostepnych w Banku Danych Regionalnych GUS: liczby
os6b w wieku produkcyjnym oraz liczby pracujacych w danej jednostce (jako fak-
tycznym miejscu pracy) w podmiotach zatrudniajacych powyzej 9 oséb.
Wskazniki relatywne w tabeli 1 zostaly wyliczone wedtug nastepujacych wzo-
réw:
wskaznik wyjazdéw = liczba wyjezdzajacych/liczba oséb w wieku produkcyjnym 1000
wskaznik przyjazdéw = liczba przyjezdzajacych/liczba oséb w wieku produkcyjnym - 1000
wskaznik salda przeplywéw = wskaznik przyjazdow — wskaznik wyjazddw
wskaznik przyjazdéw na miejsce pracy = liczba przyjezdzajacych/liczba pracujacych - 1000
Wartosci z tabeli 1 zostaly takze przedstawione na kartodiagramach z danymi
w liczbach bezwzglednych (ryc. 4 — wyjazdy i przyjazdy, ryc. 5 — saldo wyjazdéw
i przyjazdéw) oraz kartogramach z wskaznikami relatywnymi (ryc. 6 — wskaznik
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wyjazdow i wskaznik przyjazdoéw, ryc. 7 — wskaznik salda przeplywéw, ryc. 8 —ilo-
raz przeplywow, tj. iloraz liczby przyjezdzajacych i wyjezdzajacych, ryc. 9 — wskaz-
nik przyjazdéw na miejsce pracy).

Analiza tabeli 1 oraz map tematycznych (ryc. 4-5) wskazuje na wyrazna domi-
nacje Poznania jako celu codziennych dojazdéw do pracy w aglomeracji. Oprocz
miasta centralnego, drugg gming generujaca duze dojazdy do pracy jest Tarnowo
Podgoérne, przy czym w ujeciu relatywnym wskazniki przyjazdéw do pracy, salda i
ilorazu przeplywoéw sa dla tej jednostki znaczaco wyzsze niz dla Poznania. Nadwyz-
ke przyjazdéw nad wyjazdami maja takze potozone przy gtéwnych drogach wyloto-
wych z Poznania gminy Kérnik, Suchy Las, Komorniki i Steszew oraz miasto Pusz-
czykowo (prawdopodobnie wynika to z faktu istnienia duzego pracodawcy -
Szpitala w Puszczykowie — przy stosunkowo nieduzej liczbie statych mieszkan-
codw).

Zdecydowang przewaga wyjazdéw nad przyjazdami charakteryzuja sie z kolei
gminy ,drugiego pierécienia” wokdl Poznania, szczegdlnie polozone w péinoc-
no-wschodniej czesci aglomeracji (Murowana Goélina, Pobiedziska, Kostrzyn)
oraz gminy lezace w bezposrednim sasiedztwie Poznania, w ktérych w ostatnich la-
tach bardzo dynamicznie rozwija sie przede wszystkim funkcja mieszkaniowa (Lu-
bon, Rokietnica). Istotna cechg aglomeracyjnego rynku pracy jest stosunkowo nie-
wielka mobilno$¢ mieszkancéw Poznania (najnizszy relatywny wskaZznik
wyjazdéw do pracy). Najwyzsza ruchliwo$cia miedzygminng, zwigzang z dojazda-

Pobiedziska

Legenda

[’7 5000

B wyjazdy
[ przyjazdy

Ryc. 4. Dojazdy do pracy w gminach aglomeracji poznatiskiej w 2006 r.
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS 2009.
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Murowana
Goslina

Dopiewo
J
1
Mosina

Ryc. 5. Saldo wyjazdéw i przyjazdéw do pracy w gminach aglomeracji poznanskiej w 2006 1.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS 2009.

Legenda

[’— 5000

[l saldo dodatnie
[J saldo ujemne

mi do pracy, charakteryzuja sie mieszkancy gminy Czerwonak, w ktérej znajduje
sie lezaca tuz przy granicy Poznania kilkunastotysigczna miejscowos¢ Kozieglowy,
bezposrednio obstugiwana przez poznanska komunikacje miejska.

Wskaznik salda przeplywow, jak i iloraz przeplywéw pokazujg generalnie stan
nieréwnowagi na lokalnych rynkach pracy. Przewaga podazy nad popytem charak-
teryzujg si¢ Poznan i Tarnowo Podgérne. Wyrazna dominacje popytu nad podaza
ma sze$¢ gmin pétnocno-wschodniej czesci powiatu, tj. Murowana Goélina, Skoki,
Pobiedziska, Kostrzyn, Rokietnica oraz Szamotuty.

Na uwage zastuguje takze zréznicowanie wskaznika przyjazdéw na miejsce pra-
cy, ktory posrednio wskazuje na stopien ,,uzaleznienia” lokalnego rynku pracy od
doplywu sily roboczej spoza gminy. Jest on najwyzszy w gminach Kérnik, Puszczy-
kowo, Steszew i Tarnowo Podgoérne. Bardzo niska wartoscia wskaznika charaktery-
zuje si¢ Poznan, jednak jeszcze bardziej ,,samowystarczalne”, jesli chodzi o zaspo-
kojenie popytu na prace, sa gminy Kostrzyn i Szamotuly.
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Murowana
Goslina Goslina

Suchy Las

Rokietnica Czerwonak

Pobiedziska Pobiedziska

Tarnowo

b Podgérne Swarzedz Podgérne

Poznan
Dopiewo Kostrzyn Dopiewq
bor
Komorniki Kleszczewo
Steszew Kérnik

Mosina

Wskaznik wyjazdow Wskaznik przyjazdéw
I 250-300 Bl row. 500
I 200-250 I 250-300
[ 150-200 [ 200-250
[ 100-150 [ 150-200
[ pon. 100 ] 100-150
|:| pon. 100

Ryc. 6. Dojazdy do pracy w aglomeracji poznanskiej w 2006 r. wg GUS — wskazniki wyjazdow
i przyjazdow
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS 2009.

3. Dojazdy do pracy mieszkancéw Poznania i powiatu
poznanskiego — badania ankietowe w miejscu
zamieszkania

W wyniku badan ankietowych w miejscu zamieszkania zgromadzone zostaly infor-
macje o 978 respondentach z obszaru aglomeracji poznanskiej oraz o 1325 czlon-
kach ich rodzin, mieszkajacych w tym samym gospodarstwie domowych. Poniewaz
badania ankietowe miaty dostarczy¢ informacji na szereg tematéw innych niz same
dojazdy do pracy (m.in. opinie na temat funkcjonowania samorzadu terytorialnego
i integracji metropolitalnej, dojazdy dzieci i miodziezy do szkét) pojawila sig ko-
nieczno$¢ wyselekcjonowania sposréd 2303 osoéb, o ktérych zebrano informacje,
grupy oséb aktywnych na rynku pracy. Lacznie zaliczono do niej 1460 oséb. Infor-
macje o dojazdach do pracy (miejsce pracy, $redni czas dojazdu, $rodek komunika-
cji) zebrane zostaly zaréwno dla ankietowanych, jak i cztonkéw ich rodzin. Bar-
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Murowana

Pobiedziska

Swarzedz

Kostrzyn

Mosina

Wskaznik salda przeptywow
pow. 500

100-150

50-100

0-50

-50-0

-100--50

pon. -100

| | [HRE

Ryc. 7. Dojazdy do pracy w aglomeracji poznanskiej w 2006 r. wg GUS — wskaznik salda

_ przeplywow
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS 2009.

dziej szczegdlowe informacje osobowe (m.in. wyksztalcenie, staz zamieszkania
w gminie, poprzednie miejsce zamieszkania) odnoszg sie tylko do oséb ankietowa-
nych.

Podstawowa informacja dotyczacg mobilnosci na rynku pracy mozliwa do uzy-
skania na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych jest okredlenie co-
dziennych przeplywéw pomiedzy miastem Poznaniem a powiatem poznanskim.
Udzialy os6b dojezdzajacych do pracy w ogoélnej liczbie pracujacych przedstawia
rycina 10.

Nalezy doda¢, iz udziat dojazdéw do miejsca pracy znajdujacego sie poza aglo-
meracjg (tj. poza zewnetrzng granicg powiatu poznanskiego) byl marginalny i wy-
nosit zaréwno dla Poznania, jak i dla powiatu poznanskiego ponizej 1%. Stosunko-
wo niewielkie byly rowniez przeplywy pomiedzy gminami powiatu poznanskiego,
ktoére dotyczyly 5% os6b pracujacych w powiecie. Przedstawione na rycinie 10 licz-
by wyraznie wskazuja na zréznicowanie roli dojazdéw miedzygminnych (a w zasa-
dzie miedzypowiatowych) na rynku pracy dla mieszkancéw miasta Poznania i po-
wiatu poznanskiego. Codzienne dojazdy do pracy w innej gminie (w tym
w zdecydowanej wigkszosci — do Poznania) dotyczg okolo polowy pracujacych
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Murowana
Goslina

% Pobiedziska

v @

lloraz przeptywow
I powyzej 3,0
1 1.0-30
[ ] o510
[] o00-05

Ryc. 8. Iloraz przeptywéw dojazdéw do pracy w aglomeracji poznanskiej w 2006 r.
Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS 2009.

mieszkancéw powiatu, natomiast w przypadku Poznania udzial ten jest mniej wie-
cej 5-krotnie nizszy. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz w liczbach bezwzgled-
nych dysproporcja ta jest odpowiednio mniejsza. Biorac pod uwage liczbe oséb
w wieku produkcyjnym dla miasta Poznania (371 tys. w 2008 r.) i powiatu poznan-
skiego (207 tys.) i wykorzystujac dane zebrane w badaniach ankietowych, mozna
oszacowaé podstawowg relacje przeptywéw pomiedzy powiatem a miastem jako
zblizona do 3:1, tj. na 1 pracownika dojezdzajacego z Poznania do powiatu ziem-
skiego przypada 3 pracownikéw dojezdzajacych w przeciwnym kierunku.

Dane zebrane w badaniach ankietowych w miejscu zamieszkania pozwalaja na
okreslenie natezenia dojazdéw do pracy w roéznych grupach spolecznych, wyréz-
nionych na podstawie nastepujacych kryteriow: pte¢, wiek, wyksztalcenie, staz za-
mieszkania w gminie, poprzednie miejsce zamieszkania. Odpowiednie dane przed-
stawione zostaly na rycinach 11-14.

W dojazdach do pracy z Poznania do powiatu ziemskiego w wyraznie wiekszym
stopniu uczestnicza mezczyzni niz kobiety, natomiast w przypadku dojazdow
w przeciwnym kierunku dysproporcja ta jest mniej widoczna. Przeptywy pracowni-
kéw pomiedzy Poznaniem a powiatem poznanskim wykazuja takze pewne uzale-
znienie od ich struktury wiekowej. Natezenie dojazdow z miasta do powiatu naj-
wyzsze jest w grupie wiekowej 31-50 lat, podczas gdy dojazdy do Poznania ze
strefy podmiejskiej s najbardziej rozpowszechnione wérdd najmtodszych pracow-
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Suchy Las
Czerwonak
Pobiedziska

Puszezykowo
Steszew Kérnik

Wskaznik przyjazdéw na
miejsce pracy

B row. 600

I 500-600

[ 400-500

[ 300-400

|:| pon. 300
Ryc. 9. Dojazdy do pracy w aglomeracji poznanskiej w 2006 r. — wskaznik przyjazdéw na
1000 miejsc pracy
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS 2009.

nikéw (18-30 lat) i spadajg wraz ze wzrostem wieku. Nalezy jednak zauwazy¢, iz
w szczegblnie narazonej na wykluczenie z rynku pracy grupie oséb powyzej 50.
roku zycia natezenie dojazdéw do pracy z powiatu do miasta jest nadal relatywnie
wysokie i wynosi ponad 40%.

Dojazdy do pracy w aglomeracji poznanskiej wykazuja silne zréznicowanie, jesli
chodzi o wyksztalcenie pracownikéw. Udzial dojezdzajacych do pracy do innej gmi-
ny wyraznie roé$nie wraz z poziomem wyksztalcenia pracownikéw (ryc. 13). Rynek
pracy jest wiec najbardziej ,,zintegrowany aglomeracyjnie” dla najwyzej wykwalifi-
kowanych osoéb, dla ktérych ucigzliwo$é dojazdu jest rekompensowana przez
atrakcyjno$¢ pracy i mozliwosci z nia zwigzane. Z kolei rynek pracy dla oséb z wy-
ksztatceniem zawodowym ma wymiar znacznie bardziej lokalny. Niskie wskazniki
bezrobocia wskazuja jednak na to, iz gminne rynki pracy w aglomeracji sa w stanie
zapewni¢ zatrudnienie dla oséb o najnizszych kwalifikacjach. Warto zauwazy¢, iz
zréznicowanie natezenia dojazdéw do pracy ze strefy podmiejskiej do Poznania
wedlug poziomu wyksztalcenia jest znacznie silniejsze niz w przypadku kryteriow
plci i wieku.

Interesujaco przedstawiaja si¢ charakterystyki dojezdzajacych do Poznania
mieszkancéw powiatu poznanskiego pod wzgledem dtugosci zamieszkania w gmi-
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Ryc. 10. Pracujacy w Poznaniu i powiecie poznanskim wg dojazdéw do pracy w sasiednim
~ powiecie
Zrédto: Wyniki badan ankietowych.

nie i poprzedniego miejsca zamieszkania (ryc. 14). Udzial dojezdzajacych jest naj-
nizszy wéréd osoéb mieszkajacych w swojej gminie od urodzenia. Natomiast naj-
wyzszy odsetek nie wystepuje wcale, jak mozna byloby sie spodziewaé, wsrdd
mieszkancéw z najkrétszym stazem zamieszkania, lecz w grupie oséb miesz-
kajacych w gminie od 5 do 10 lat. WyraZna jest natomiast zalezno$¢ pomiedzy nate-
zeniem dojazdoéw a poprzednim miejscem zamieszkania. Osoby, ktére przeprowa-
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Ryc. 11. Dojazdy do pracy w sasiednim powiecie (m. Poznan i powiat poznanski) wedlug
plci

Zrédlo: Wyniki badan ankietowych.
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Ryc. 12. Dojazdy do pracy w sgsiednim powiecie (m. Poznan i pow. poznanski) wedtug wie-
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Zrédto: Wyniki badan ankietowych.

dzily sie do powiatu poznanskiego z Poznania wykazuja znacznie wigkszy udziat
dojazdéw pracowniczych do miasta niz mieszkancy, ktérzy wczesniej mieszkali
w innych miejscowosciach.

Informacje z badan ankietowych pozwolily réwniez na okre$lenie $redniego
czasu dojazdu do pracy (ryc. 15) oraz uzywanego w tym celu srodka komunikacji
(ryc. 16). Sredni czas dojazdu do pracy jest zblizony dla mieszkancéw miasta Po-
znania i powiatu poznanskiego i wynosi ok. 25-27 min. Istotne réznice wystepuja
natomiast pomiedzy dojazdami w ukladzie miasto centralne — powiat ziemski a do-
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Ryc. 13. Dojazdy do pracy w sasiednim powiecie (m. Poznan i pow. poznanski) wedtug wy-
ksztalcenia

Zrédto: Wyniki badan ankietowych.
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jazdami wewnatrzmiejskimi i wewnatrzpowiatowymi. W tym pierwszym przypad-
ku $redni czas dojazdu wynosi 36-38 min. (znéw brak wiekszych réznic miedzy
miastem a powiatem). Istnieje natomiast wyraZne zréznicowanie pomiedzy prze-
cigtnym czasem dojazdu do pracy wewnatrz miasta Poznania (24 min.) i wewnatrz
powiatu ziemskiego (16 min.). Z punktu widzenia mieszkancéw powiatu poznan-
skiego dojazd do pracy w Poznaniu jest $rednio ponad dwukrotnie diuzszy niz
w przypadku, gdy miejsce pracy znajduje si¢ w strefie podmiejskie;j.
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Ryc. 15. Sredni czas dojazdéw do pracy w aglomeracji poznanskiej
Zrédto: Wyniki badan ankietowych.
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Wyrazne réznice pomiedzy Poznaniem a strefg podmiejska wystepuja w struk-
turze dojazdow wedtug srodka komunikacji. W powiecie poznanskim zdecydowa-
nie dominuje indywidualny transport samochodowy, podczas gdy w miescie jest on
rownowazony przez duzy udzial transportu publicznego. Co wydaje sie istotne,
wysoki udzial transportu samochodowego w strefie podmiejskiej nie zalezy od kie-
runku dojazdéw do pracy. Jest on mniej wiecej na tym samym poziomie (ok. 60%)
zaréwno w przypadku dojazdéw do Poznania, jak i dojazdéw do miejsc pracy zloka-
lizowanych w powiecie poznanskim.

A. Ogoétem
pieszo pieszo
9% 15%
wytacznie wytacznie
auto transp. publ.
45% lub rower
wylacznie 17% wylacznie
transp. publ. auto
lub rower o
43% auto oraz 59%
transp. publ.
auto oraz lub roower
transp. publ. 9%
lub rower
3%
miasto Poznan powiat poznanski
B. Mieszkancy powiatu poznanskiego
wylacznie
transp. publ.
lub rower pieszo
25% 29%
wytacznie wylacznie
auto oraz Yy :LI - wylacznie auto
transp. publ. 61% transp. publ. 58%
lub rower ° lub rower
14% 9%
auto oraz
transp. publ.
lub rower
4%
dojezdzajacy do Poznania pracujacy w powiecie poznanskim
Ryc. 16. Srodki komunikacji wykorzystywane w dojazdach do pracy w aglomeracji poznan-
skiej

Zrédio: Wyniki badan ankietowych.
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4. Dojazdy do pracy w Poznaniu w Swietle danych
kadrowych pracodawcow

Na podstawie zbiorczych zestawien kadrowych dotyczacych miejsca zamieszkania
pracownikéw 3 duzych pracodawcéw z obszaru miasta Poznania mozliwe byto
ustalenie natezenia dojazdéw do pracy do Poznania z poszczegélnych gmin. Ogo-
tem spisy objely 6867 pracownikéw poznanskich zakladéw pracy, reprezentu-
jacych sektor administracyjny (Urzad Miasta Poznania), naukowo-dydaktyczny
(UAM) oraz przemystowy (NN - podmiot zastrzegt mozliwo$¢ publikacji nazwy).
Zebrane dane wskazujg, ze w dwoch pierwszych instytucjach dojezdzajacy do pracy
stanowig ponad 20% ogotu zatrudnionych (tab. 2). Prawie dwukrotnie wiekszg
skalg dojazdéw do pracy charakteryzuje si¢ przedsiebiorstwo przemystowe. Na
podstawie przedstawionych danych mozna ostroznie wnioskowa¢, iz dojazdy do
pracy w przemysle sg czestsze niz do pracy w ustugach. Mogtoby to potwierdza¢
teze przedstawiong przez autoréw raportu MPiPS Zatrudnienie w Polsce 2006, iz ,,ge-
neralnie rzecz biorac wyzsza sktonnoscia do dtugich dojazdéw do pracy cechuja sie
osoby o wyksztalceniu $rednim. Poniewaz nie dotyczy to oséb o wyksztalceniu
podstawowym, mozna sadzié, ze wzglednie intensywniejsze dojazdy pracownikow
o wyksztalceniu $rednim polegajg przede wszystkim na dojazdach z matych miej-
scowosci do miast, gdzie skupione sg miejsca pracy w transporcie oraz przemysle”.
Co ciekawe, udzial gmin powiatu poznanskiego w dojazdach do pracy do Poznania
wynosi $rednio 74%, ale w przypadku dojazdéw do pracy w zakladzie prze-
myslowym jest on nizszy i stanowi zaledwie 64%. Zatem wigkszej skali dojazdow
do pracy w przemysle towarzyszy bardziej rozlegly zasieg tych dojazdow.
Uzupelnieniem danych pracodawcéw dotyczacych dojazddéw do pracy byly wy-
konane w 2009 roku badania ankietowe wsroéd pracownikéw placéwek handlo-
wych w Poznaniu (tacznie 1203 osoby). Wyniki tych ankiet zawiera tabela 2. Pomi-
mo innej metody pozyskania informacji, réwniez w tym przypadku wykazany
zostal podobny poziom dojazdéw do pracy do Poznania, siegajacy 20% ogétu an-
kietowanych pracownikéw. Przyjmujac zatem, ze co piaty zatrudniony w Poznaniu
mieszka poza jego granicami, mozna stwierdzi¢ silne oddzialywanie miasta jako
rynku pracy aglomeracji (gléwnie dla powiatu poznanskiego). Odnoszac si¢ do da-
nych GUS, dotyczacych oséb dojezdzajacych do pracy do Poznania (61,5 tys.)

Tabela 2. Wielko$¢ dojazdéw do pracy do Poznania w wybranych zakladach pracy (2009)

Udziat dojezdzajacych w

Przedsigbiorstwo  Liczba pracownikéw  Liczba dojezdzajacych ogdlnej liczbie pracownikéw

UM 1510 303 20,1
UAM 4960 999 20,1
NN 397 168 42,3
Placowki handlowe 1203 230 19,1
Razem 8070 1700 21,1

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych kadrowych pracodawcow.
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Udziat w ogdle dojezdzajacych
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Ryc. 17. Kierunki dojazdéw do pracy do Poznania w 2009 roku wg danych kadrowych trzech
duzych pracodawcéw oraz badan ankietowych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie spiséw kadrowych i badan ankietowych przedsiebiorstw w
Poznaniu.

i przyjmujac zatozenie, iz stanowia oni mniej wiecej 20% catego rynku pracy mia-
sta, mozna oszacowac jego globalng wielko$¢ na okoto 300 tys. miejsc pracy.

Mimo szacunkowego charakteru zebranych danych wyznaczono na ich podsta-
wie natezenie dojazdow do pracy w Poznaniu z poszczegdlnych gmin (ryc. 17).
Najwiecej oséb dojezdza z gmin Czerwonak i Swarzedz. I chociaz intensywnos¢
dojazdéw maleje wraz z odlegtoscig od Poznania, to w obrebie najblizszego piers-
cienia gmin wokol miasta dojazdy nie sg istotnie skorelowane z poziomem bezro-
bocia czy innymi cechami spoteczno-ekonomicznymi gmin. Na wysoka pozycje
Czerwonaka moze mie¢ wplyw usytuowanie w Kozieglowach hotelu asystenta
UAM, chociaz wysoki poziom dojazdéw z Czerwonaka dotyczy kazdego ankieto-
wanego zakladu, bez wzgledu na jego branze.

5. Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonej analizy mobilnosci sily roboczej na obszarze aglomeracji
poznanskiej prowadza do wniosku, ze ze strategicznego punktu widzenia najbar-
dziej korzystnym scenariuszem dla aglomeracji bylby przede wszystkim trwaty
i dynamiczny wzrost liczby miejsc pracy w strefie podmiejskiej — szybszy niz wzrost
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jej liczby mieszkancow. W takim przypadku korzysci dla aglomeracji pojawiatyby

sie niezaleznie od tego, kto faktycznie objalby nowo stworzone stanowiska. Jezeli

byliby to:

1) mieszkancy powiatu poznanskiego — obnizytaby sie presja komunikacyjna co-
dziennych dojazdéw do Poznania,

2) mieszkancy Poznania — nastgpiloby réwnowazenie przepltywdéw w uktadzie
miasto-powiat, co pozwoliloby na racjonalizacje zarzadzania transportem pu-
blicznym,

3) mieszkancy spoza obszaru aglomeracji - wzmocnitoby to impulsy rozwojowe
z aglomeracji do pozostatej czesci regionu bez zwigkszenia presji dojazdowej na
zatloczone miasto centralne.

Poniewaz udzial gmin w podatku PIT zalezy od miejsca zamieszkania podatni-
ka, a nie od jego miejsca pracy, wzrost relatywnego udziatu strefy podmiejskiej
w ogoblnej liczbie miejsc pracy w aglomeracji nie jest tak niekorzystny dla miasta
Poznania jak suburbanizacja rezydencjonalna. Samo miasto centralne, w interesie
catej aglomeracji, powinno z kolei podja¢ dziatania na rzecz zmniejszenia liczby
oséb, ktére faktycznie w nim mieszkaja i pracuja, natomiast podatek dochodowy
odprowadzaja do urzedéw skarbowych znajdujacych sie poza aglomeracja.

Whnioski

e Mobilno$¢ zasobéw pracy odgrywa niezwykle wazng role w réwnowazeniu
aglomeracyjnego rynku pracy. Pomimo, iz w powiecie poznanskim znajduje si¢
znacznie mniej miejsc pracy niz w samym Poznaniu (nie tylko w liczbach bez-
wzglednych, ale takze w ujeciu relatywnym), to jednak wskazniki bezrobocia
dla miasta (3,3% w X 2010) i powiatu (3,4%) sa w zasadzie identyczne. Stano-
wi to istotny element spdjnosci spotecznej aglomeracji.

e Dojazdy do pracy tworza bardzo silny zwigzek funkcjonalny powiatu z miastem,
W mniejszym stopniu miasta z powiatem. Duza nieréwnowaga przeplywow w
liczbach bezwzglednych (3 do 1) utrudnia racjonalne zarzadzanie infrastruk-
turg transportowq i taborem komunikacji publicznej.

e W aglomeracji tworzg si¢ alternatywne dla Poznania obszary koncentracji
miejsc pracy, generujace duze dojazdy. W pelni uksztaltowanym o$rodkiem
tego rodzaju jest gmina Tarnowo Podgérne. Zjawisko to mozna zaobserwowaé
takze w innych gminach lezacych przy gléwnych drogach wylotowych z Pozna-
nia.

e Z perspektywy mieszkancow Poznania i powiatu poznanskiego aglomeracyjny
rynek pracy jest uktadem stosunkowo domknigtym. Dojazdy do pracy z terenu
aglomeracji do gmin znajdujacych sie poza jej obrebem sg marginalne. Rynek
pracy aglomeracji jest z kolei stosunkowo otwarty dla oséb spoza jej zasiegu,
jednak rzeczywista skala dojazdéw z regionu do aglomeracji oraz ich kierunki
wydaja sie w chwili obecnej trudne do precyzyjnego oszacowania.

e Dojazdy do pracy w uktadzie miasto-powiat generuja takze powazne koszty
w skali aglomeracji. Przekladaja si¢ na wyzszy przecigtny czas dojazdu niz
w przypadku dojazdéw wewnatrzmiejskich i wewnagtrzpowiatowych oraz wply-
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wajg na zatloczenie komunikacyjne Poznania, szczegdlnie na trasach wloto-
wych do miasta. To ostatnie zjawisko wynika przede wszystkim z dominacji
transportu samochodowego w dojazdach do pracy mieszkancéw strefy pod-
miejskiej.
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Pawet Churski

Polityka rynku pracy aglomeracji
poznanskiej w kontekscie mozliwosci
I ograniczen samorzgadu lokalnego

1. Wprowadzenie

Wspblczesny rynek pracy funkcjonujacy w warunkach gospodarki mieszanej wy-
maga stosowania statej interwencji ograniczajacej z jednej strony negatywne spo-
tecznie konsekwencje funkcjonowania mechanizmu rynkowego, a z drugiej strony
zwiekszajacej mozliwo$¢ osiagniecia stanu petnego zatrudnienia. Podstawowymi
instrumentami stosowanym w ramach tej interwencji jest polityka zatrudnienie
i polityka rynku pracy.

2. Polityka zatrudnienia i polityka rynku pracy

Granica miedzy polityka zatrudnienia a polityka rynku pracy jest zdaniem wielu au-
toréw nieprzejrzysta i trudna do wyznaczenia. Niektorzy autorzy zaliczajg polityke
rynku pracy do dziatan podejmowanych w ramach polityki zatrudnienia. Inni trak-
tuja ja jako specjalne narzedzia i mechanizmy wykorzystywane bezposrednio do
réwnowazenia rynku pracy. Granice miedzy polityka zatrudnienia i polityka rynku
pracy wyznaczaja stosowane instrumenty i obszary ich oddziatywania.

2.1. Polityka zatrudnienia i jej cele

Podstawowym celem polityki zatrudnienia jest peine zatrudnienie. Do realizacji
tego celu polityka zatrudnienia wykorzystuje narzedzia polityki pieniezno-finanso-
wej i za ich pomoca wplywa na popyt i podaz w gospodarce. Srodki polityki zatrud-
nienia stosowane na rynku towarowym lub pienieznym wpltywaja posrednio na ry-
nek pracy, ale przynosza trwalsze efekty niz dzialania podejmowane w ramach
polityki rynku pracy. Mozna wiec stwierdzi¢, ze jest to polityka realizowana w skali
makroekonomicznej przy zastosowaniu makroekonomicznych instrumentéw od-
dzialywania na gospodarke.

Osiagniecie gléwnego celu, jakim jest pelne zatrudnienie bywa niezwykle
trudne. Samo pojecie pelnego zatrudnienia jest pojeciem umownym. Wedtug Ka-
baja (1990), pelne zatrudnienie mozna ujmowac jako stan pelnego i produktyw-
nego wykorzystania zasobéw sity roboczej lub jako stan réwnowagi na rynku pra-
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cy, tj. taka sytuacje, w ktérej kazdy czlowiek zdolny do pracy i chcacy ja podjaé
moze ja znalez¢é w relatywnie krétkim czasie. Miernikiem pelnego zatrudnienia
jest najcze$ciej warto$¢ stopy bezrobocia, ktéra nie powinna w takim stanie ryn-
ku pracy przekracza¢ 5%. Gtéwnym celem polityki zatrudnienia jest wigc zapew-
nienie pelnego wykorzystania zasobéw pracy przy jednoczesnym racjonalnym za-
trudnieniu'. Wedtug Francik i Pocztowskiego (1993, s. 62): ,,poziom zatrudnienia
racjonalnego uzyskujemy woweczas, gdy spelnione zostang cztery podstawowe wa-
runki:

1) struktura zatrudnienia jest strukturg optymalna, tzn. nie ma dysproporcji za-
wodowych i kwalifikacyjnych pracownikéw miedzy dziatami gospodarki naro-
dowej, regionami, zaktadami itp., za$ struktura zatrudnienia odpowiada struk-
turze gospodarki narodowej, ktéra z kolei gwarantuje zaspokojenie potrzeb
spoleczenstwa,

2) kwalifikacje pracownikow sg wykorzystywane odpowiednio do wymogoéw wy-
konywanej przez nich pracy, praca odpowiada kwalifikacjom, ale i zaintereso-
waniom pracownikéw, pozwala na rozwoj ich osobowosci, stymuluje ich do-
skonalenie zawodowe i aktywnos$¢ spoteczna,

3) praca wykonywana jest na poziomie intensywno$ci uznanej za ,,normalng” dla
pracownika, co oznacza, ze granice mozliwosci organizmu ludzkiego nie sa
przekroczone, osiggana jest tez optymalna w danych warunkach wydajnos¢ pra-
cy; innymi stowy, wzrost wydajno$ci pracy moze by¢ wtedy osiagniety tylko
wskutek postepu techniczno-organizacyjnego czy zmniejszenia czasu pracy, za-
pewniajgcego regeneracje sit psychofizycznych cztowieka; wszystkie inne roz-
wigzania prowadza do biologicznego wyniszczenia organizmu,

4) czas pracy wykorzystywany jest optymalnie w wyniku dobrej organizacji proce-
sOw pracy.

Jak wida¢, warunki racjonalnego zatrudnienia sg $ci$le ze soba powigzane
i komplementarne wzgledem siebie. Spelnienie wszystkich oznacza stan idealny,
do ktérego dazymy”.

Cele szczegodlowe polityki zatrudnienia w sposéb kompleksowy zawiera Kon-
wencja nr 122 Migdzynarodowej Organizacji Pracy z 1964 r. Gléwnym celem jest
aktywna polityka zmierzajaca do popierania petnego, produktywnego i swobodnie
wybieranego zatrudnienia. Polityka ta powinna zmierza¢ do tego, aby:

1) istniata praca dostepna dla wszystkich oséb zdolnych do pracy i jej poszu-
kujacych,

2) praca ta byta najbardziej produktywna,

' Pelne zatrudnienie w gospodarce kapitalistycznej postrzegane jest w kontekscie modelu wzrostu go-
spodarczego. Idealny model wzrostu zaktada petne wykorzystanie zasobéw pracy i zdolnoéci wytwoér-
czych. Ta sytuacja jednak nie wystepuje w praktyce, prowadzac w efekcie albo do wzrostu gospo-
darczego osigganego przy pelnym wykorzystaniu zdolnoéci wytworczych, co prowadzi do wzrostu
bezrobocia, albo do wzrostu gospodarczego realizowanego przy pelnym zatrudnieniu, ale niepelnym
wykorzystaniu zdolno$ci produkcyjnych, co moze prowadzi¢ do nadmiernego zatrudnienia. Pelne za-
trudnienie w gospodarce socjalistycznej, znane z powojennej gospodarki w Polsce prowadzi do niera-
cjonalnego zatrudnienia i zwigzanego z nim braku poszanowania oraz marnotrawienia pracy.
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3) istnial swobodny wyboér zatrudnienia i aby kazdy pracownik mial wszelkie moz-
liwo$ci zdobywania kwalifikacji niezbednych do wykonywania pracy, ktéra mu
odpowiada oraz wykorzystania swoich umiejetnosci i zdolnosci w tej pracy, bez
wzgledu na rase, kolor skéry, pte¢, wyznanie, poglady polityczne, przynalez-
no$¢ narodowg i pochodzenie.

Polityka zatrudnienia powinna uwzglednia¢ stadium i poziom rozwoju gospo-
darczego, jak rowniez zwigzki miedzy jej celami a obranymi celami polityki gospo-
darczej. Cele polityki powinny by¢ okre$lone wyraznie i publiczne. Przy okreslaniu
celéw polityki zatrudnienia nalezy konsultowa¢ si¢ z pracodawcami i pracownika-
mi oraz organizacjami ich reprezentujacymi. Polityka zatrudnienia programowana
jest przy zachowaniu nastepujacych zasad (por. Francik, Pocztowski 1993, Orczyk
2007):

1) Polityke zatrudnienia nalezy koordynowac z ogélna polityka gospodarcza,
a przede wszystkim z decyzjami dotyczacymi srodkow:

a) inwestycji, produkcji i wzrostu gospodarczego,

b) wzrostu i podzialu dochodéw,

c) zabezpieczenia socjalnego,

d) polityki podatkowej i pienieznej, tacznie z polityka antyinflacyjng i polityka

wymiany z zagranica,

e) przeznaczanych na liberalizacje wymiany towarowej, kapitatéw i sity robo-

czej miedzy krajami.

2) Nalezy bada¢ zaleznos$ci miedzy $rodkami polityki zatrudnienia a decyzjami po-
dejmowanymi w zakresie polityki gospodarczej i spotecznej,

3) Podstawowe znaczenia ma rozbudowa $rodkéw produkgji i pelne rozwijanie
zdolno$ci ludzkim, m.in. poprzez o$wiate, poradnictwo i szkolenia zawodowe,

4) W celu przeciwdzialaniu masowemu bezrobociu oraz niedopuszczaniu do nie-
pelnego zatrudnienia nalezy wykorzystywa¢ srodki o charakterze krétkotermi-
nowym - aktywng polityke rynku pracy,

5) Przedsigbiorstwa powinny podejmowaé dziatania w celu zwalczania bezrobo-
cia, pomaga¢ pracownikom w znalezieniu nowej pracy, zwiekszacé liczbg stano-
wisk pracy i ogranicza¢ skutki bezrobocia — pakiety socjalne,

6) Nalezy zwraca¢ uwage na mozliwo$¢ wiekszego wykorzystania srodkow fiskal-
nych i quasi-fiskalnych, ktére wptywaja na utrzymanie stabilizacji i zadawa-
lajgcego poziomu dochodéw konsumentéw i inwestycji.

Z polityka zatrudnienia wiaze si¢ bezposrednio model makroekonomicznej po-
lityki prozatrudnieniowej, ktory jako priorytetowe traktuje promowanie zatrud-
nienia i ograniczanie przyczyn ekonomicznych powodujgcych destrukcje miejsc
pracy. W tym modelu wszelkie dziatania przeciwdziatajace bezrobociu pelnia funk-
¢je uzupetniajgcych. Podstaws jest prozatrudnieniowa polityka spoteczno-gospo-
darcza panstwa. Tak wigc polityka makroekonomiczna sprzyjajaca utrzymaniu i
rozwojowi miejsc pracy jest uzupeiniana dzialaniami, ktére mozna okresli¢ mia-
nem programow rynku pracy.
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2.2. Polityka rynku pracy i jej cele

Polityka rynku pracy jest zorientowana na osiaganie innych celéw niz polityka za-
trudnienia. Koncentruje si¢ ona na rozwigzywaniu probleméw strukturalnych i
spolecznych rynku pracy. Obejmuje ogoét srodkéw zmierzajacych do takiego
uksztaltowania rynku pracy i mozliwosci zatrudnieniowych pracobiorcéw, ktore
pozwalaja na osiagniecie celéw spoteczno-gospodarczych. Jest ona z natury kom-
plementarna i odgrywa role quasi-amortyzatora lagodzacego konflikty pomiedzy
réznymi politykami lub przyczynia si¢ do zwigkszani ich skutecznosci.

Polityka rynku pracy oddzialuje na pracobiorcéw wyspecjalizowanymi instru-
mentami dostosowujacymi strukture podazy pracy do popytu i przeciwdziata nie-
réwnowadze na poszczegdlnych segmentach rynku pracy. Polityka rynku pracy nie
tworzy jednak trwatych miejsc pracy na tzw. ,,pierwszym rynku pracy”. Miejsca te
powstaja dzieki prywatnym i publicznym inwestycjom, a te zalezg od oddziatywa-
nia zwigzanego z podejmowaniem decyzji w ramach polityki zatrudnienia.

Nalezy podkresli¢ istotng réznice. Celem polityki rynku pracy jest aktywne
wspieranie polityki koniunkturalnej specjalnymi instrumentami dostosowujacymi
strukture podazy pracy do popytu oraz zabezpieczajacymi pracobiorcéw na wypa-
dek bezrobocia. Celem polityki zatrudnienia jest natomiast dazenie do petnego za-
trudnienia i stabilizacji na rynku pracy.

Stosowanie polityki rynku pracy lansowane jest przede wszystkim przez neo-
klasykéw, ktorzy rozwigzywanie $redniookresowych problemdéw zatrudnienia
sprowadzajg do proceséw dostosowawczych na rynku pracy, ktore wigza sie z:

1) polepszeniem informacji o popycie i podazy sity roboczej,

2) rozwijaniem poradnictwa zawodowego,

3) stymulowaniem sektorowej, regionalnej, zawodowej i kwalifikacyjnej ruchli-
wosci pracowniczej,

4) stymulowaniem obnizki placy realnej podczas rokowan taryfowych w celu po-
budzenia koniunktury.

Gtoéwny cel dzialan zwiagzanych z polityka rynku pracy nalezy podzieli¢ na trzy
wymiary:

1) cel zatrudnieniowy — polityka rynku pracy powinna prowadzi¢ do szybkiego
zmniejszania bezrobocia,

2) cel strukturalny — polityka rynku pracy powinna prowadzi¢ do poprawy funk-
cjonowania rynku pracy przez promocje ruchliwosci zawodowej i przestrzen-
nej, likwidacje sektorowych i regionalnych nieréwnowag oraz zapobieganie nie-
pelnowartosciowemu zatrudnieniu,

3) cel socjalny — polityka rynku pracy powinna gwarantowaé zabezpieczenie so-
cjalne osob dotknietych zwolnieniami w wyniku zmian strukturalnych w go-
spodarce i integracje zawodowa pracobiorcéw majacych szczegélne problemy
na rynku pracy.

W procesie realizacji wymienionych celow stosuje sie wiele srodkéw, ktoére
zgodnie z klasyfikacja Miedzynarodowej Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD) mozna pogrupowac nastepujaco:
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A. Srodki aktywne

1. Ustugi publicznych stuzb zatrudnieniowych:
- badania rynku pracy i zawodoéw,
posrednictwo pracy,
poradnictwo zawodowe,
- promocja ruchliwo$ci pracowniczej,
- doradztwo w poszukiwaniu pracy i szkolenia z tym zwigzane.
2. Szkolenia zawodowe:
- szkolenia i przekwalifikowania zawodowe bezrobotnych oraz pracobiorcéw
zagrozonych bezrobociem,
- doskonalenie zawodowe pracujacych.
3. Programy dla mlodziezy - czyli specjalne programy dla miodziezy przecho-
dzacej ze szkoly do pracy, ktére obejmuja:
- $rodki dla oséb bezrobotnych i znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
przeznaczone na przygotowanie zawodowe,
- pomoc finansowa dla mlodziezy uczestniczacej w kursach przygotowania
zawodowego.
4. Subwencjowanie zatrudnienia:
- dotacje do plac w celu uregulowania zatrudnienia w przedsiebiorstwach pry-
watnych,
- wspieranie podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnych w
formie przediuzonego okresu pobierania zasitku, grantu lub pozyczki,
- bezposrednie tworzenie miejsc pracy w sektorze publicznym i organizacjach
nie zorientowanych na zysk (non-profit).
5. Srodki dla inwalidow:
- rehabilitacja zawodowa,
- tworzenie miejsc pracy dla inwalidow.

B. Srodki pasywne

1. Zasitki dla bezrobotnych
2. Wczesniejsze emerytury spowodowane sytuacjg na rynku pracy

Przedstawiony podzial instrumentéw polityki rynku pracy jest podstawa po-
dzialu na aktywna polityke rynku pracy oraz pasywng polityke rynku pracy. Udziat
poszczegodlnych dzialan nie powinien by¢ przypadkowy. Warto w tym miejscu przy-
pomnie¢ prostg prawidlowo$¢: polityka rynku pracy nie powinna nigdy zastgpowac
polityki zatrudnienia, natomiast w ramach polityki zatrudnienia dziatania pasywne
nie powinny dominowa¢ nad aktywnymi. Nalezy jednak pamietaé, ze w sytuacji kie-
dy powstaje za mato miejsc pracy, a bezrobocie wzrasta w sposéb bardzo gwattowny,
aktywna polityka rynku pracy jest lepszg alternatywa niz bezrobocie. Petni ona role
pomostu w okresie transformacji, ktéry moze prowadzi¢ do statego zatrudnienia.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze kazde panstwo niezaleznie od funkcjo-
nujgcego w nim systemu gospodarczego prowadzi polityke zatrudnienia i polityke
rynku pracy, ktére:
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1) zmierzajg do réwnowazenia popytu i podazy na rynku pracy,

2) utatwiajg podejmowanie ,,wtasciwych” decyzji przez osoby poszukujgce pracy’,

3) ochraniajg tych ktérych pozycja na rynku pracy jest defaworyzowana (np. inwa-
lidéw, osoby w wieku przedemerytalnym itp.).

W ten sposéb realizowana polityka zatrudnienia i polityka rynku pracy zapew-
nia zrébwnowazony rozwo6j gospodarczy.

W literaturze przedmiotu dyskusja na temat zasadnos$ci prowadzenia polityki
zatrudnienia oraz polityki rynku pracy wyréznia dwa skrajne podejscia. Pierwsze
podejscie opiera sie na liberalizmie gospodarczym, w ktérym rezygnuje sie catko-
wicie z interwencjonizmu panstwowego, a funkcje jedynego regulatora gospodarki
w tym rowniez rynku pracy spelnia mechanizm rynkowy. Drugie podejscie wiaze
sie z gospodarkg centralnie sterowana, gdzie wiekszo$¢ decyzji, w tym réwniez do-
tyczacych rynku pracy, podejmowanych jest w formie centralnych rozporzadzen
i okdlnikéw. Istotne wady tych dwdch skrajnych ujeé prowadzg do sformutowania
rozwigzania posredniego. Najczesciej praktykowanym podejsciem jest polityka za-
trudnienia i polityka rynku pracy charakterystyczne dla gospodarki mieszanej. Ce-
chuje sie ona powszechnym stosowaniem mechanizmu rynkowego, ktérego jed-
nak , braki regulacyjne” wymuszajg interwencje panstwa przybierajgca w aspekcie
rynku pracy forme polityki zatrudnienia uzupetnianej przez polityke rynku pracy’.
Na podkreslenie zastuguja deklaracje zawarte w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka i zalozeniach Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktére stosowane sg w
panstwach Unii Europejskiej zawieraja zalozenia o zapewnieniu przez panstwo
swobodnego dostepu do miejsc pracy i realizacji zasady pelnego zatrudnienia. Z za-
sady petnego zatrudnienia nie wynikaja jednak w tym wypadku roszczenia o prace,
czy tez zadania o ochrone przed konkurencjg. Prawo to tworzy jedynie system gwa-
rancji, nie zapewniajac jednoczesénie pracy kazdemu obywatelowi. Realizacja poli-
tyki zatrudnienia i polityki rynku pracy odnosi si¢ do elementarnych sktadnikéw i
relacji wystepujacych na rynku pracy: podazy pracy, popytu na prace oraz bezrobo-
cia. Panistwo moze ksztaltowac wielko$¢ i strukture podazy pracy poprzez m.in. de-
cyzje dotyczace granic wieku produkcyjnego, okreslanie kierunkéw i warunkow
systemu ksztalcenia i doskonalenia zawodowego, czy tez decyzje ustalajace czas
pracy zaréwno tygodniowy, jak i miesigczny i roczny. Wplyw polityki zatrudnienia
na ksztattowanie popytu na prace najczesciej przybiera posta¢ oddziatywan poda-
zowych. Najprostszy przyktad stanowi znana z (neo)klasycznego modelu rynku
pracy zasada: im wigkszy popyt na dobra czy ustugi, tym wiekszy popyt na prace
stuzacg do ich wytwarzania. Wiekszo$¢ decyzji zwigzanych z polityka zatrudnienia
ma na celu ograniczanie bezrobocia. Decyzje te powinny przeciwdziata¢ rozwojowi
bezrobocia, a nie jedynie tagodzi¢ jego skutki spoteczne. Istotne jest wiec prowa-
dzenie wlasciwego monitoringu rynku pracy pozwalajacego prognozowaé okresy
recesji i zagrozen zwigzanych z cyklami rozwoju gospodarczego. Innym rodzajem

2 . . . . . 4, .
Z punktu widzenia rozwoju rynku pracy, np. podejmowanie pracy w okreslonych, poszukiwanych na
tym rynku zawodach i stanowiskach pracy.

3 . . . . , . . A
Mechanizm rynkowy nie wymusza m.in. dziatan dlugoterminowych np. zapotrzebowania na okreslo-
ne kadry i ich ksztalcenie.
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dziatan jest aktywizacja gospodarcza obszaréw cechujgcych sie szczegdlnym za-
grozeniem bezrobociem, czesto o charakterze strukturalnym, jak réwniez aktywi-
zacja bezrobotnych na tych rynkach. Sg to dzialania odpowiadajace aktywnej poli-
tyce rynku pracy. Najczesciej jednak stosowane narzedzia ograniczaja jedynie
skutki bezrobocia nie powodujgc trwatej poprawy stanu rynku pracy. Przyktad sta-
nowia zasitki dla bezrobotnych i wcze$niejsze emerytury. Dziatania te cechuja pa-

sywng polityke rynku pracy (Bednarski 1996).

Zadanie realizacji polityki zatrudnienia, a tym samym prawa do pracy, przyjmu-
je na siebie panstwo poprzez ustanawianie norm: ustaw i rozporzadzen oraz
powolywanie instytucji zobowiazanych do ich realizacji: urzedy pracy, posrednic-
two, poradnictwo zawodowe, ochrona socjalna itp. Na bazie polityki zatrudnienia i
polityku rynku pracy sa budowane wspdltczesne programy przeciwdziatania bezro-
bociu, ktérych celem jest (Kabaj 1996):

- lagodzenie skutkéw bezrobocia poprzez ochrone socjalng bezrobotnych (za-

sitki, pomoc spoleczna),

- lagodzenie skutkéw bezrobocia poprzez czasows aktywizacje bezrobotnych w
ramach aktywnych programéw rynku pracy (roboty publiczne, prace interwen-
cyjne, szkolenia, itp.)

- analiza i eliminacja czynnikdéw generujgcych bezrobocie, prowadzacych do de-
strukcji miejsc pracy

- tworzenie strategii promowania produktywnego zatrudnienia, jako integralne-
go elementu polityki spoteczno-gospodarczej, poprzez wzrost efektywnego
popytu, inwestycje, zwiekszanie eksportu, lepsze wykorzystanie zdolnosci wy-
tworczych, rozwoj malych przedsiebiorstw, itp.

Jezeli dziatania ograniczajg sie gtéwnie do realizacji tylko dwoch pierwszych ce-
léw to méwimy o przeciwdziataniu bezrobociu poprzez polityke rynku pracy — mo-
del polityki rynku pracy, jezeli realizowane sa wszystkie cztery cele méwimy o
przeciwdziataniu bezrobociu poprzez stosowanie modelu makroekonomicznej po-
lityki prozatrudnieniowe;j.

3. Polityka rynku pracy na obszarze aglomeracji
poznanskiej

Zgodnie z europejskimi i krajowymi uwarunkowaniami prawnymi oraz instytucjo-
nalnym polityka rynku pracy na obszarze aglomeracji poznanskiej jest koordyno-
wana w wymiarze ogélnoregionalnym przez Wojewodzki Urzad Pracy w Poznaniu,
a w wymiarze lokalnym przez Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu*.

fw przypadku miasta i gminy Skoki jest to Powiatowy Urzad Pracy w Wagrowcu, w przypadku miasta
i gminy Szamotuty jest to PUP w Szamotulach, a w przypadku miasta i gminy Srem jest to PUP w Sre-
mie.
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3.1. Wymiar regionalny

Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu wypelniajac ustawowy obowigzek planowa-
nia i koordynacji regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobéw ludzkich w
odniesieniu do krajowej polityki rynku pracy przygotowuje i realizuje wieloletnie
dokumenty strategiczne oraz regionalne plany dziatan na rzecz zatrudnienia. Za-
réwno regionalne strategie zatrudnienia, jak i regionalne plany dzialan na rzecz za-
trudnienia stanowig podstawe dla prowadzenia polityki rynku pracy na poziomie lo-
kalnym, w tym na obszarze aglomeracji poznanskiej. Okreslajg one cele i Zrédla fi-
nansowania mozliwych do podjecia na poziomie lokalnym dzialan interwencyjnych.
Strategia Zatrudnienia dla Wojewoddztwa Wielkopolskiego na lata 2007-2013
(2007) jest dokumentem precyzujacym priorytety i podstawowe dziatania jakie
planuje si¢ podja¢ na obszarze regionalnego rynku pracy Wielkopolski do 2013 r.
Strategia Zatrudnienia jest regionalna strategig sektorowg i stanowi uzupetnienie
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 r. (2005), wyznaczajac
kierunki polityki rynku pracy w regionie. Strategia Zatrudnienia jest takze pod-
stawa wdrazania na obszarze wojewddztwa regionalnych priorytetéw Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktéry stanowi w Polsce jeden z instrumentéw reali-
zacji Strategii Lizbonskiej zakladajacej, jak juz wspominano, uczynienie z Europy
bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy, roz-
wijanie wiedzy i innowacji dla wzrostu gospodarczego oraz tworzenie wigkszej ilo-
$ci trwatych miejsc pracy. Dzialania przewidywane do realizacji w ramach tego pro-
gramu, w duzej czesci sg wspieranie ze $rodkow strukturalnych, w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013. Nalezy podkresli¢, ze Strategia Zatrudnienia
dla Wojewodztwa Wielkopolskiego na lata 2007-2013 powstata w szerokim part-
nerstwie spotecznym z udzialem reprezentantéw samorzadéw lokalnych, co po-
zwolilo na uwzglednienie specyfiki lokalnych rynkéw pracy Wielkopolski. Jest to
szczegblnie wazne w wojewddztwie, w przypadku ktérego nie mozna moéwic o jed-
nym regionalnym rynku pracy, a raczej o wielu mniejszych, bardzo zréznicowanych
rynkach subregionalnych. Celem generalnym Strategii jest poprawa jakosci zaso-
béw ludzkich, ktéra traktowana jest jako warunek rozwoju spoleczno-gospo-
darczego Wielkopolski. Osiagniecie tak wyznaczonego celu przewiduje realizacje
nastepujacych Priorytetéw i Dzialan (Strategia Zatrudnienia... 2007):

Priorytet 1. Wzrost zatrudnienia i aktywno$ci zawodowej mieszkancéw
Dziatanie 1.1. Wspieranie aktywnosci zawodowej mieszkaficow regionu
Dziatanie 1.2. Aktywizacja zawodowa mtodziezy
Dziatanie 1.3. Promocja oraz wspieranie przedsigbiorczosci i samozatrudnienia
Dziatanie 1.4. Promocja mobilnosci i aktywnych postaw na rynku pracy
Dziatanie 1.5. Wspieranie instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz aktywizacji za-
wodowej w regionie
Priorytet 2. Réwny dostep do zatrudnienia oraz promocja integracji spolecznej
Dzialanie 2.1. Aktywizacja zawodowa oséb dyskryminowanych na rynku pracy
Dzialanie 2.2. Wspieranie aktywnej integracji osob zagrozonych wykluczeniem spolecz-
nym



Polityka rynku pracy aglomeracji poznanskiey... 159

Dziatanie 2.3. Wspieranie wysokiej jakosci ustug spotecznych
Dziatanie 2.4. Wzmocnienie i rozwdj instytucji pomocy i integracji spotecznej
Priorytet 3. Rozw¢j przedsigbiorczosci i innowacyjnosci w regionie
Dziatanie 3.1. Doskonalenie kadr przedsigbiorstw
Dziatanie 3.2. Doradztwo dla matych, srednich i restrukturyzowanych przedsigbiorstw
Dziatanie 3.3. Transfer wiedzy
Priorytet 4. Podniesienie poziomu oraz dostepnosci ksztalcenia mieszkancow
Dziatanie 4.1. Wyréwnywanie szans edukacyjnych
Dziatanie 4.2. Upowszechnianie ksztalcenia ustawicznego
Dziatanie 4.3. Dostosowanie oferty edukacyjnej szkdt do potrzeb rynku pracy
Dzialanie 4.4. Podnoszenie jakosci kadr systemu oswiaty

Priorytet 5. Partnerstwo na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

Dziatanie 5.1. Wspieranie inicjatyw i paktow lokalnych na rzecz rozwoju obszaréw

wiejskich

Dziatanie 5.2. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spolecznego na obszarach wiejskich

Uzgodniono, ze dokumentem wykonawczym dla Strategii beda przyjmowane
corocznie przez samorzad wojewddztwa regionalne plany dziatan na rzecz zatrud-
nienia w wojewddztwie wielkopolskim. Realizacja Strategii wymaga wspoipracy
samorzadu wojewddzkiego z szerokim gremium partneréw spotecznych. Co istot-
ne z punktu widzenia dzialan podejmowanych na obszarze aglomeracji pozna-
nskiej, w przypadku kazdego z Priorytetéw uwzglednia si¢ udzial partneréw lo-
kalnych, takich jak samorzad gminny lub/i samorzad powiatowy lub/i lokalne
instytucje rynku pracy, lub/i pracodawcy lub/i pracownicy.

Aktualnie obowigzujacym dokumentem wykonawczym do Strategii Zatrudnie-
nia dla Wojewodztwa Wielkopolskiego na lata 2007-2013 jest Plan Dzialan na
Rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie Wielkopolskim na 2009 r. (2009). Plan wdra-
zany jest w strukturze zgodnej z Priorytetami i Dzialaniami Strategii Zatrudnie-
nia dla Wojewdédztwa Wielkopolskiego na lata 2007-2013 i zaklada wydatkowanie
kwoty ponad 1 mld ztotych na dzialania skierowane na poprawe funkcjonowania
regionalnego rynku pracy Wielkopolski. Udzial poszczegdlnych Priorytetéw w
tych nakladach ogétem jest nastepujacy:

Priorytet 1. Wzrost zatrudnienia i aktywnosci zawodowej mieszkancow —21,5%

Priorytet 2. Réwny dostep do zatrudnienia oraz promocja integracji spotecznej -
8,8%

Priorytet 3. Rozw¢j przedsigbiorczosci i innowacyjnosci w regionie — 7,9%

Priorytet 4. Podniesienie poziomu oraz dostg¢pnosci ksztalcenia mieszkancow —
9,2%

Priorytet 5. Partnerstwo na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich — 52,6%

Struktura nakladéw okreslajaca kierunki dziatan w ramach polityki rynku pracy
na poziomie regionalnym, jest zgodna z celami Europejskiej Strategii Zatrudnienia
oraz Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia przygotowanego przez rzad
na lata 2009-2011. Planowane dziatania ukierunkowane sg na tworzenie nowych
miejsc pracy, co ma przyczyniac si¢ do tworzenia warunkéw dla petnego zatrudnie-
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nia - cel pierwszy Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Inny kierunek dzialan doty-
czy podnoszenia jakosci kapitalu ludzkiego, co ma stuzyé poprawie jakosci i pro-
duktywno$ci pracy — cel drugi Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Zaklada sie
réwniez udzielanie aktywnej pomocy grupom defaworyzowanym na rynku pracy
(np. osoby w wieku powyzej 45 lat, osoby bez wyksztalcenia, dtugotrwale bezro-
botni, zagrozeni patologiami spotecznym, itp.), co ma sprzyja¢ wzmocnieniu spéj-
nosci spolecznej i integracji — cel trzeci Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Duzy
udzial Priorytetu 5. Partnerstwo na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich wynika
z uwzgledniania w Planie Dziatan réwniez srodkéw Europejskiego Funduszu Rol-
nego Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktéry w perspektywie 2007-2013 zostala
wylaczony z systemu funduszy strukturalnych i stanowi zZrédto finansowania Eu-
ropejskiej Polityki Rolnej. Z srodkéw tego funduszu planuje si¢ wydatkowanie po-
nad 520 mln zt w celu wspierania dziatania Lokalnych Grup Dziatania na obszarach
wiejskich, ktérych jednym z zadan bedzie przygotowywanie Lokalnych Strategii
Rozwoju tych obszaréw’. Dziatanie to ma przyczynia¢ sie do budowania kapitatu
spolecznego na wsi, co z kolei ma stuzy¢ pobudzaniu zaangazowanie spotecznosci
lokalnej w dziatania na rzecz rozwoju lokalnego i pelnego wykorzystania poten-
cjatu obszaréw wiejskich. Drugim Zrédtem finansowania dziatan w ramach Priory-
tetu 5.2 jest budzet Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich w la-
tach 2008-2009 tworzony ze $rodkéw Banku Swiatowego, ktérego celem jest
rozwdj ustug spotecznych w celu rozwoju integracji spotecznej na obszarach wiej-
skich. W przypadku tego programu dziatania na terenie wojewodztwa wielkopol-
skiego sa jednak ograniczone do wybranych 16 gmin. Zadna z nich nie jest
polozona w granicach aglomeracji poznanskiej. Eaczne naklady przewidywanie w
Planie Dziatan na Rzecz Zatrudnienia w Wojewodztwie Wielkopolskim w 2009 r.
sg efektem szerokiego montazu finansowego i obejmuja zaréwno krajowe, jak i eu-
ropejskie $rodki publiczne. Po stronie $rodkéw krajowych sg to m.in.:

Budzet Panstwa,

Fundusz Pracy,

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych,

budzet Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej,

budzet Kuratorium O$wiaty w Poznaniu,

budzet Wojewoddzkiego Urzedu Pracy,

budzety jednostek samorzadu terytorialnego,

budzet Wielkopolskiej Komendy Wojewodzkiej OHP,

a po stronie $rodkéw europejskich:

Europejski Fundusz Spoleczny,

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

krajowe i wojewddzkie granty EURES,

Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

Bank Swiatowy.

Duzym walorem przygotowywanego przez Wojewddzki Urzad Pracy Planu
Dziatan na Rzecz Zatrudnienia jest fakt, ze uwzglednia on wszystkie dziatania jakie

° Dziatanie jest zgodne z Osig 4 Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.



Polityka rynku pracy aglomeracji poznariskiey... 161

planuje sie podja¢ na terenie wojewddztwa w stosunku do rynku pracy, zaréwno w
kontekscie ich zapiséw programowych, jak i Zrédet finansowania. W rezultacie
Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia powinien by¢ postrzegany przez samorzad lo-
kalny aglomeracji poznanskiej oraz dziatajgce na jej obszarze instytucje rynku pra-
cy jako swoisty dokument systematyzujacy informujace o mozliwo$ciach formal-
nych oraz Zrédlach finansowania przedsiewzieé, w zakresie interwencji na
lokalnym rynku pracy. Jest on tym bardziej cenny, ze jak juz wspomniano, sa-
morzad lokalny uczestniczgc w konsultacjach na etapie tworzenia Planu Dziatan
ma wplyw na jego ostateczny ksztalt.

3.2. Wymiar lokalny

Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu zgodnie z wymogami ustawowymi obok in-
nych zadan jest zobowigzany do inicjowania i realizacji polityki rynku pracy na po-
ziomie lokalnym. Dziatania Urzedu w tym zakresie dotycza zaréwno uczestnictwa
w ramach partnerstwa spolecznego w tworzeniu podstaw polityki rynku pracy w
wojewddztwie, jak réwniez inicjowania dziatan na obszarze jego funkcjonowania,
tj. w granicach powiatu poznanskiego®.

Realizujac polityke rynku pracy na poziomie lokalnym Powiatowy Urzad Pracy
w Poznaniu wykorzystuje zaréwno pasywne, jak i aktywne instrumenty tej polity-
ki. Znaczenie tych instrumentéw zmienia sie w czasie. Nalezy podkresli¢, ze udziat

120
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0 - " " . . . . : :
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
udziat %
O Pozostate wydatki O Aktywne formy przeciwdziatania B Wydatki obligatoryjne — pasywne
bezrobociu instrumenty

Ryc. 1. Polityka rynku pracy - struktura wydatkéw PUP w Poznaniu w latach 2000-2008
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Powiatowy Urzad Pracy w Po-
znaniu.

Na terenie aglomeracji poznanskiej obok PUP w Poznaniu, w przypadku pojedynczych gmin dzialaja
jeszcze trzy inne urzedy tej rangi: PUP w Wagrowcu — miasto i gmina Skoki, PUP w Szamotutach —
miasto i gmina Szamotuly oraz PUP w Sremie — miasto i gmina Srem. Dalsza Analiza ogranicza sie do
dziatann PUP w Poznaniu.
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wydatkow na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu systematycznie wzrasta,
co jest tendencja bardzo korzystng z punktu widzenia skuteczno$ci oddziatywania
na procesy zachodzace na rynku pracy aglomeracji poznanskiej (ryc. 1).

Udziat wydatkéw obligatoryjnych, zwiazanych przede wszystkim z pasywnymi
instrumentami oddzialywania na lokalny rynek pracy w analizowanym okresie
zmniejszyl sie z 96,5% w 2000 r. do 45,4% w 2008 r. Bardzo istotng tendencjg jest
réwniez zmniejszenie udzialu wydatkéw zwigzanych z zabezpieczeniem socjalnym
bezrobotnych. Wydatki zwigzane z wyplata zasitkéw dla bezrobotnych zmniejszyly
swoj udzial w wydatkach pasywnych Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu, w
badanym okresie 2000-2008, z 34,7% do 33,5%, udziat $wiadczen przedemerytal-
nych ulegt obnizeniu z 22,9% do 0,03%, a $wiadczenia przedemerytalne, ktére w
2000 r. stanowity 20,5% od 2007r. nie stanowig obcigzenia Funduszu Pracy (tab.
1). Oznacza to ze dzieki krajowym regulacjom legislacyjnym ograniczajacym pra-
wo do uzyskiwania tych $wiadczen, zmniejsza si¢ obcigzenie budzetéw powiato-
wych urzedéw pracy wynikajace z ich wyptacania. Zmiany podejmowane w tym za-
kresie majg stuzy¢ wiekszej aktywizacji oséb pozostajacych bez pracy. Celem tych
dziatan jest takie ksztaltowanie przymusu ekonomicznego wynikajacego z ograni-
czonych $wiadczen socjalnych na takim poziomie, ktéry zapewni wiekszg mobili-
zacje bezrobotnych do poszukiwania pracy.

Analizujac zmiany wielko$ci i struktury wydatkéw zwigzanych z aktywna poli-
tyka rynku pracy zwraca uwage duza zmienno$¢ ich wielkoéci. Wydatki z tego
tytutu ksztaltowaly sie w przedziale od ponizej 2 mln ztotych w latach 1995 - 2000,
az po blisko 16 mln ztotych w 2008 r. (tab. 2). O ile fluktuacja tych wartosci w la-
tach dziewieddziesigtych w duzym stopniu byta spowodowana zmienno$cig stanu
rynku pracy oraz bardzo powaznymi problemami budzetowymi, ktére doprowa-
dzity do drastycznych ograniczen aktywnej polityki rynku pracy, to w ostatnich la-
tach zmienno$¢ wydatkéw na aktywng polityke rynku pracy zwiazana jest z wyraz-
nie zarysowujacg sie¢ pozytywng tendencja. Mozna powiedzie, ze polityka rynku
pracy zostaje zrownowazona w zakresie pasywnych i aktywnych form, na co duzy
wplyw posiada dostep do $rodkéw strukturalnych, jaki uzyskaliSmy wraz z wejs-
ciem do Unii Europejskiej w 2004 r.” Na podkreélenie zastuguje fakt, ze 2008 . jest
pierwszym, w ktérym w strukturze wydatkéw Powiatowego Urzedu Pracy w Po-
znaniu wiekszg cze$¢ srodkéw przeznacza sie na aktywna polityke rynku pracy
(47,4%) niz na wydatki pasywne (45,2%).

W strukturze instrumentéw aktywnych polityki rynku pracy zaréwno w pod
wzgledem wielko$ci wydatkéw, jak réwniez liczby uczestnikéw dominuja: szkole-
nia i staze. W pierwszej polowie lat dziewieédziesigtych, charakteryzujgcych sie
dynamicznym wzrostem liczby bezrobotnych, zaznacza si¢ réwniez istotny udziat
robot publicznych i prac interwencyjnych, czyli instrumentéw zapewniajacych bez-
robotnych natychmiastows, ale tylko czasowa, aktywizacje zawodowa (ryc. 2, 3).

Pomoc w zakresie rozwoju aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu byta réwniez udzielana w
okresie przedakcesyjnym, w postaci m.in. wspierania szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje i
umiejetnosci pracownikéw oraz oséb pozostajacych bez pracy.
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Ryc. 2. Aktywna polityka rynku pracy - PUP w Poznaniu w latach 1992-2008 (wydatki w

_ zlotych)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Powiatowy Urzad Pracy w Po-
znaniu.
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Ryc. 3. Aktywna polityka rynku pracy - PUP w Poznaniu w latach 1992-2008 (liczba uczest-
nikéw)
Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Powiatowy Urzad Pracy w Po-
znaniu.
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Udziat tych instrumentdéw w ostatnich latach byt relatywnie nizszy. Wynikato to
z nizszego poziomu bezrobocia, ktére na terenie rynku pracy aglomeracji pozna-
nskiej byto dodatkowo jednym z najnizszych w skali innych lokalnych rynkéw pra-
cy w regionie i kraju oraz uzupelnienia instrumentéw aktywnych od 2006 r. no-
wym instrumentem - wsparciem prac uzytecznych spolecznie (PSU), ktérego
zakres funkcjonowania wigze si¢ z dotychczas stosowanymi formami aktywizacji
zawodowej bezrobotnych. Sytuacja ta kaze podkresli¢ fakt, ze nie wszystkie z anali-
zowanych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy byly dostepne w catym
okresie 1992-2008. Przyktadowo umowy absolwenckie zostaly zlikwidowane na
mocy ustawy od 2005 r., a tak powszechnie wykorzystywane staze zostaly wprowa-
dzone do systemu instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy dopiero od 1997 r.

Biezgca polityka rynku pracy realizowana przez Powiatowy Urzad Pracy w Po-
znaniu obejmuj cztery zasadnicze obszary: (1) przeciwdzialanie bezrobociu, (2)
wspieranie przedsigbiorczosci, (3) dzialania na rzecz oséb niepetnosprawnych, (4)
dodatkowe formy wsparcia. Na te dziatania Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu
otrzymat w 2008 r. kwote ponad 9,5 mln zI. Dzigki dziataniom Urzedu kwota ta
zwiekszyla sie o dodatkowe 6,3 mln z1, co w sumie pozwolito zarzadza¢ budzetem
w kwocie 15,8 min zi.

Wszystkie dodatkowe $rodki, uzyskane przez Urzad poza limitem zostaly prze-
znaczone na przeciwdzialanie bezrobociu poprzez realizacj¢ programéw rynku pra-
cy: Nie jestes sam — organizacja robét publicznych, Dodatkowa szansa — dziatania na
rzecz podejmowania pracy i utrzymania miejsc pracy na lokalnym rynku, 45/50
PLUS - aktywizacja bezrobotnych w wieku powyzej 45 lat, Lepsze jutro — aktywizacja
zawodowa bezrobotnych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — Pod-
dziatanie 6.1.3. (Rynek pracy... 2008). Ponadto w ramach dziatan zwigzanych z
przeciwdziataniem bezrobociu zorganizowano kursy i szkolenia. Lacznie w okresie
2008 r. zorganizowano 267 szkolen zawodowych, w tym 155 grupowych a 112
indywidualnych. Ponadto przygotowano 29 szkolen z zakresu aktywnego poszuki-
wania pracy. W tych formach ksztalcenia uczestniczyto 2268 bezrobotnych. Tema-
tyka szkolen zawodowych dotyczyla gtownie branz:: mechanicznej, metalurgicz-
nej, transportowej i budowlanej. Duzym zainteresowaniem cieszyly sie rowniez
szkolenia dotyczace problematyki humanistycznej, ekonomicznej i medyczne;j.
Uczestnicy szkolen to gtéwnie osoby w wieku powyzej 45 lat (38,3%) posiadajace
wyksztalcenie policealne i $rednie zawodowe (28,5%) oraz wyzsze (26,7%).
Swiadczy to o koniecznosci praktycznej realizacji na obszarze aglomeracji pozna-
nskiej zasady ksztalcenia przez cale zycie. Sytuacja na rynku pracy nie gwarantuje
obecnie osobom posiadajacym wyzsze wyksztalcenie bezproblemowego znalezie-
nia pracy. W trudnej sytuacji na rynku sg osoby w wieku powyzej 45 lat, ktore
muszg podnosi¢ swoje kwalifikacje aby elastycznie dostosowywac sie do zmian na
rynku pracy. Dodatkowo bezrobotni korzystali z mozliwosci sfinansowania przez
Fundusz Pracy kosztow egzaminéw umozliwiajacych uzyskanie uprawnien zawo-
dowych (395 o0séb), dofinansowania kosztéw studiéw podyplomowych (10 oséb)
oraz pozyczki szkoleniowej(1 osoba). Inng aktywna forma przeciwdzialania bezro-
bociu byly staze zapewniajace bezrobotnym mozliwo$¢ nabywania umiejetnosci
potrzebnych do podjecia pracy, poprzez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez
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nawigzywania stosunku pracy (Rynek Pracy... 2008). Lacznie z tej formy aktywiza-
¢ji skorzystato w 2008r. 1366 0s6b, w tym 660 z terenu Poznania i 370 z terenu po-
wiatu poznanskiego. 336 oséb kontynuowato staze z roku poprzedniego. Co istot-
ne 69,1% stazystow po stazu otrzymalo zatrudnienie. Kolejng formg aktywizacji
bezrobotnych bylo przygotowanie zawodowe w miejscu pracy. Rozni sie ono od
stazy przede wszystkim faktem, ze z tej formy aktywizacji korzystajg grupy defawo-
ryzowane na rynku pracy: diugotrwale bezrobotni, bezrobotni bez kwalifikacji,
bezrobotni po odbyciu kary pozbawienia wolnosci oraz bezrobotni w wieku powy-
zej 50 lat. Lacznie z tej formy aktywizacji korzystato 185 0séb oraz 192 osoby kon-
tynuowaly swoje przygotowanie zawodowe, rozpoczete w 2007 r. Zatrudnienie po
przygotowaniu zawodowym otrzymato 59,3% uczestnikéw. Bezrobotni z obszaru
aglomeracji poznanskiej korzystali réwniez z prac interwencyjnych (zatrudnienie
osoby bezrobotnej przez pracodawce zawarte w wyniku umowy miedzy praco-
dawcg a urzedem pracy) oraz robdt publicznych (zatrudnienie bezrobotnego przy
wykorzystaniu prac organizowanych przez gmine, organizacje pozarzadowe o
ograniczony zakresie dzialalnosci statutowej).W 2008 r. w ramach prac interwen-
cyjnych wsparcia finansowego udzielono 25 pracodawcom, ktérzy zatrudnili 32
osoby (20 z terenu Poznania i 12 z terenu powiatu). W przypadku robét publicz-
nych zawarto 6 umdw z organizatorami robdt, ktore dotyczyly zaangazowania 32
bezrobotnych (18 pracowalo na terenie Poznania, a 14 na obszarze gmin Kostrzyn,
Buk i Murowana Goélina). Dodatkowo w 2008r zawarto 11 porozumien w sprawie
organizacji prac spolecznie uzytecznych, z ktérych skorzystalo 145 oséb. Bardzo
waznym elementem przeciwdzialania bezrobociu jest realizacja projektéw wspotfi-
nansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Od roku 2008 na obszarze aglomeracji poznanskiej realizowane sa projekty w
ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, ktéry stanowi konty-
nuacje wczesniej udzielonej interwencji w ramach Sektorowego Programu Opera-
cyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich 2004-2006. W 2008 r. realizowano dwa pro-
jekty:

Nowa Szansa

Kwota dofinansowania: 234 506,27 zt

Beneficjenci: osoby bezrobotne z gmin powiatu poznanskiego zarejestrowane w
PUP w Poznaniu, pracodawcy funkcjonujacy na terenie powiatu poznanskiego,
kluczowi pracownicy PUP w Poznaniu.

Zakres dzialan: bezposrednia obsluga bezrobotnych, diagnoza aktualnej sytuacji i
przyszlych potrzeb kadrowych lokalnych rynkéw pracy gmin powiatu poznanskie-
go, badanie oséb bezrobotnych z terenu powiatu poznanskiego celem okreslenia
barier ich dostgpu do rynku pracy, szkolenie kluczowych pracownikéw PUP w Po-
znaniu.

Efekty: 1631 ustug w zakresie po$rednictwa pracy, 139 indywidualnych porad oraz
opracowanie raportu: Bariery ograniczajqgce dostep do rynku pracy bezrobotnym mieszkati-
com powiatu poznariskiego. Diaghoza aktualnej sytuacji i przysztych potrzeb kadrowych lo-
kalnych rynkéw pracy gmin powiatu poznanskiego.

Nowa Szansa

Kwota dofinansowania: 4 825 327,64 zt
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Beneficjenci: osoby bezrobotne z gmin powiatu poznanskiego zarejestrowane w
PUP w Poznaniu.

Zakres dzialan: aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych z terenu powiatu po-
znanskiego i miasta Poznania zarejestrowanych w PUP w Poznaniu, poprzez zwig-
kszenie szans na uzyskanie zatrudnienia, dostosowanie kwalifikacji bezrobotnych
do potrzeb rynku pracy oraz wsparcie tworzenia nowych miejsc pracy.

Efekty: 660 0séb odbylo szkolenia i kursy zawodowe (487 z Poznania i 173 z tere-
nu powiatu), 61 0séb skierowanych do przygotowania zawodowego w miejscu pra-
cy (43 z Poznania i 18 z powiatu), 317 oséb skorzystato ze stazy zawodowych (201
z Poznania i 116 z powiatu), 166 oséb otrzymato wsparcie na rozpoczecie dziatal-
nosci gospodarczej (113 z Poznani i 53 z powiatu).

Drugim obok przeciwdzialania bezrobociu obszarem aktywnej polityki rynku
pracy bylo wspieranie przedsiebiorczosci. W ramach wspierania przedsiebiorczosci
Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu w 2008 r., w ramach réznych programéw, udzie-
lit 433 dotacji na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w kwocie 6 131 582, 64 z1. W tej
liczbie 224 dotacje finansowano z Funduszu Pracy, 166 dotacji sfinansowano z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego w ramach programu Lepsze jutro, a pozostate 43 do-
tacje zostaly udzielone w ramach rezerwy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
poprzez programy Dodatkowa szansa oraz 45/50 PLUS. Efektem tych dzialan byto
utworzenie 339 podmiotéw gospodarczych w sektorze ustug, 85 w handlu i 9 przed-
siebiorstw produkcyjnych. Wigkszo$¢ z nich powstata w Poznaniu, a wéréd gmin po-
wiatu poznanskiego najwiecej w Luboniu, Mosinie i Pobiedziskach. W ramach
wspierania przedsiebiorczosci na terenie lokalnego rynku pracy aglomeracji pozna-
niskiej w 2008 r. udzielono rowniez refundacji pracodawcom, ktérzy tworzyli nowe
miejsca pracy. Refundacje tego rodzaju otrzymalto 7 podmiotéw, a w ich ramach
utworzone zostalo 13 stanowisk pracy. Elementem wspierania przedsigbiorczo$ci na
lokalnym rynku pracy jest réwniez dzialalno$¢ Poznanskiego Osrodka Wspierania
Przedsigbiorczoséci w Poznaniu. W 2008 r. z ustug Osrodka skorzystato 1028 oséb.

Trzecim istotnym elementem aktywnej polityki rynku pracy sa dziatania na
rzecz oséb niepelnosprawnych. Nalezy zaznaczy¢, ze osoby niepelnosprawne w
2008 r. stanowity jedynie 11,8% ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych. Wiekszos¢
niepelnosprawnych to osoby z lekkim stopniem niepelnosprawnosci (78,5%). Do
tej grupy osoéb skierowano dziatania polegajgce na:
¢ udzieleniu dotacji na podjecie dziatalno$ci gospodarczej (PFRON) — 7 oséb,

e refundacji kosztéw pracodawcy zwigzanych z utworzeniem stanowiska pracy
dla osoby niepelnosprawnej (PFRON) — 3 pracodawcow, 6 stanowisk pracy,

e staze — 4 osoby,

e szkolenia zawodowe — 71 oséb.

Obok wyzej wymienionych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy powia-
towy Urzad Pracy w Poznaniu oferowat dodatkowe formy wsparcia w postaci’:
e poradnictwa i doradztwa zawodowego,

¢ Doktadng analize podejmowanych dziatan zawiera opracowanie: Rynek pracy w Poznaniu i powiecie
poznanskim w 2008 r. Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu. 2009. Poznan.



Polityka rynku pracy aglomeracji poznanskiey... 169

Tabela 3. Polityka rynku pracy na obszarze powiatu poznanskiego Projekty Powiatowego
Urzedu Pracy w Poznaniu w latach 1999-2008

Nazwa
programu

Dziatania

2002

Pierwsza Praca

Dzialania aktywizacyjne na rzecz absolwentéw szkoét ponadpodstawowych,
wchodzacych na rynek pracy
Formy pomocy:

- zajecia informacyjno-doradcze ,,Samodzielno$¢ w poszukiwaniu pierwszej pracy”
3341 absolwentéw,

- staze absolwenckie — 299 oséb,

— umowy absolwenckie — 150 oséb,

— warsztaty poszukiwania pracy — 215 absolwentoéw,

— gieldy i targi pracy — 216 absolwentéw,

— szkolenia — 84 absolwentéw,

- porady indywidualnych doradcéw zawodowych — 27 absolwentéw
Kwota wydatkéw: 668 800,00 PLN

2003

Pierwsza Praca

Dzialania aktywizacyjne na rzecz absolwentéw szkoét ponadpodstawowych,
wchodzacych na rynek pracy
Formy pomocy:

- zajecia informacyjno-doradcze ,,Samodzielno$¢ w poszukiwaniu pierwszej pracy”
— 4176 absolwentow,

- warsztaty aktywnego poszukiwania pracy — 245 absolwentéw,

- gieldy i targi pracy — 86 absolwentéw,

- szkolenia i przekwalifikowania — 228 absolwentoéw,

- porady indywidualne doradcéw zawodowych — 55 absolwentéw
— zajecia w Klubie Pracy — 47 absolwentéw

2004

Szansa dla
aktywnych

Rowy

Zielone wakacje

Program
realizowany
wspolnie z
Agencja
Restrukturyzacji
i Modernizacji
Rolnictwa

Rolnik w Unii

Pierwsza Praca

Lokalny program, w ramach, ktérego finansowane byly staze zawodowe dla 74 os6b
Kwota wydatkéw: 250 000,00 PLN

Program na zatrudnienie w okresie 26.04-26.10.2004 r. w ramach robot
publicznych 20 bezrobotnych przy pracach na rzecz ochrony srodowiska
Kwota wydatkéw: 115 900,00 PLN

Program, w ramach, ktérego w okresie 15.06-15.09.2004 r. odbywajace staz 3
bezrobotne opiekowaly sie w czasie wakacji dzie¢mi w gminie Dopiewo
Kwota wydatkéw: 18 700,00 PLN

Program na zatrudnienie w okresie 01.04-31.07.2004 r. 22 bezrobotnych w ramach
prac interwencyjnych
Kwota wydatkéw: 52 100,00 PLN

Program na finansowanie stazy dla 18 bezrobotnych, w ramach, ktérych udzielana
byta rolnikom pomoc w pozyskiwaniu §rodkéw z funduszy Unii Europejskiej
Kwota wydatkéw: 100 900,00 PLN

Dzialania aktywizacyjne (w tym staze i przygotowania zawodowe) na rzecz
absolwentéw szkdt ponadpodstawowych, wchodzacych na rynek pracy
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Nazwa
programu

Dziatania

2005

Pierwszy biznes Sfinansowanie dla 7 bezrobotnych szkolenia oraz udzielanych jednorazowo

Rowy

Pomagamy
aktywnym

$rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej
Kwota wydatkéw: 96 662,00 PLN

W ramach programu 44 bezrobotnych mieszkancéw Powiatu Poznanskiego
zatrudnionych w okresie od maja do pazdziernika 2005 roku wykonywalo prace na
rzecz ochrony $rodowiska

Kwota wydatkéw: 231 270,00 PLN

Udzielenie jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej osobom
bezrobotnym
Kwota wydatkéw: 700 000,00 PLN

Przedsigbiorczo$¢ Program adresowany byt do 0oséb pragnacych stworzy¢ dla siebie stanowiska pracy

Pierwsza praca

poprzez podjecie dzialalnosci gospodarczej oraz do oséb, ktére po przeszkoleniu w
Centrum Integracji Spotecznej poprzez utworzenie spéldzielni socjalnej dazyty do
zmiany swojej sytuacji na rynku pracy

Kwota wydatkéw: 796 000,00 PLN

Dzialania aktywizacyjne na rzecz absolwentéw szkoét ponadpodstawowych,
wchodzacych na rynek pracy
Formy pomocy:

- zajecia informacyjno-doradcze ,,Samodzielno$¢ w poszukiwaniu pierwszej pracy”
— 2966 absolwentow,

- warsztaty aktywnego poszukiwania pracy — 70 absolwentéw,

- gieldy i targi pracy — 113 absolwentow,

— szkolenia i przekwalifikowania — 267 absolwentow,

- porady indywidualne doradcéw zawodowych — 332 absolwentow
— zajecia w Klubie Pracy — 40 absolwentéw

2006
Wspieramy Przeznaczenie pozyskanych $rodkéw na podjecie dzialalnoéci gospodarczej dla oséb
aktywnych bezrobotnych
Kwota wydatkéw: 1 026 800,00 PLN
Pomagamy Program adresowany byt do 0séb pragnacych stworzy¢ dla siebie stanowiska pracy

przedsiebiorczym poprzez podjecie dziatalno$ci gospodarczej

e-Soltys

Rowy — jesien
2006

Kwota wydatkéw: 500 000,00 PLN

Program skierowany do oséb mtodych do 35 roku zycia. W ramach programu
organizowano szkolenia przygotowujace do rozpoczecia dziatalnoéci gospodarczej
dla 17 oséb oraz udzielono jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

Kwota wydatkéw: 232 100,00 PLN

Program zaadresowany do dlugotrwale bezrobotnych mieszkancéw gmin powiatu,
w ramach ktérego w 7 gminach Powiatu Poznanskiego (Kostrzyn, Komorniki,
Swarzedz, Kérnik, Kleszczewo, Steszew, Mosina) byly prowadzone prace
melioracyjne

Kwota wydatkéw: 107 500,00 PLN

2007

Praca dla
miodych -
Dobry start

Pozyskane $rodki przeznaczono na staze, szkolenia w zakresie umiejetnosci
poszukiwania pracy, szkolenia dla podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz na
zwigkszenie planowanej liczby udzielonych bezrobotnym $rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej

Kwota wydatkéw: 117 700,00 PLN




Polityka rynku pracy aglomeracji poznanskiey... 171

Nazwa . .
Dzialania
programu
2007
Inwestycje Pozyskane $rodki zaadresowano do oséb pragnacych stworzy¢ dla siebie stanowiska

w kwalifikacje  pracy poprzez podjecie dziatalnosci gospodarczej i utworzenie spétdzielni
deficytowe na  socjalnych oraz na refundacje pracodawcom kosztéw wyposazenia lub doposazenia
rynku pracy stanowiska pracy dla bezrobotnego

Kwota wydatkéw: 317 000,00 PLN

Nie jeste$§ sam  Program skierowany do oséb znajdujacych si¢ w szczegélnej sytuacji na rynku
pracy. W ramach programu zorganizowano przygotowania zawodowe w miejscu
pracy oraz roboty publiczne
Kwota wydatkéow 94 000,00 PLN

Aktywna kobieta W ramach programu zorganizowano szkolenia, w tym szkolenia przygotowujace do
prowadzenia wlasnej firmy oraz przyznano jednorazowo srodki na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej
Kwota wydatkéw: 97 400,00 PLN

2008

Nie jestes sam  Srodki przeznaczono na organizacje robét publicznych
Kwota wydatkéw: 46 000,00 PLN

Dodatkowa Celem programu bylo przygotowanie do pojecia i utrzymania zatrudnienia przez

szansa osoby bezrobotne. W ramach programu zorganizowano: staze, przygotowania
zawodowe w miejscu pracy, roboty publiczne, szkolenia zawodowe, szkolenia dla
0s6b podejmujacych dzialalno$¢ gospodarcza, udzielane jednorazowo $rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej
Kwota wydatkéw: 940 000,00 PLN

45/50 plus Program objal dziataniami aktywizujacymi oraz umozliwil podjecie i utrzymanie
zatrudnienia przez osoby bezrobotne powyzej 45 roku zycia, ze szczegélnym
uwzglednieniem oséb po 50 roku zycia, znajdujacych si¢ w szczegélnej sytuacji na
rynku pracy. Podjeto nastepujace dzialania: szkolenia zawodowe, szkolenia dla oséb
podejmujacych dziatalnos$¢ gospodarczg, udzielenie jednorazowo $rodki na
rozpoczecie dzialalnoéci gospodarczej, Indywidualne Plany Dziatania, szkolenia z
zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy
Kwota wydatkéw: 510 400,00 PLN

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Powiatowy Urzad Pracy w Po-
znaniu.

e Kluby Pracy - w PUP w Poznaniu, przy Centrum Edukacji i Pracy OHE, w Muro-
wanej Goslinie, w Czerwonaku oraz w Pobiedziskach,

e 3$wiadczen integracyjnych,

e dodatkéw aktywizacyjnych,

e stypendiow z tytulu podjecia dalszej nauki,

¢ refundacji kosztéw opieki nad dzieckiem lub osobg zalezna,

e refundacji kosztéw dojazdu.

Nalezy podkresli¢, ze aktywnos¢ Powiatowego Urzedu Pracy jest bardzo znacz-
na. Pomimo relatywnie niskiego poziomu bezrobocia na obszarze rynku pracy
aglomeracji poznanskiej dziatania Urzedu majg charakter bardzo szeroki i przy-
noszg wymierne rezultaty. O aktywnosci Urzedu $wiadczy réwniez fakt wspotpracy
z innymi instytucjami realizujagcymi na terenie aglomeracji poznanskiej projekty,
ktorych celem jest poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy: Pomoc-Aktywiza-
cja-Wsparcie — projekt koordynowany przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie; Po-
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Tabela 4. Polityka rynku pracy na obszarze powiatu poznanskiego Projekty wspolfinansowa-
ne ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego w la-

tach 2004-2008

Nazwa projektu i Zroédto

dofinansowania

Cel, zakres oraz okres realizacji projektu  Dofinansowania

Kwota Wartosé¢
projektu
(w zl) (w zh)

Projekt ,,Lepszy start” Projekt adresowany byt do oséb

Dziatanie 1.2
Sektorowy Program
Operacyjny Rozwoj
Zasobow Ludzkich

bezrobotnych ponizej 25 roku zycia,
zarejestrowanych w PUP w Poznaniu przez
okres do 24 miesiecy lub absolwentéw
wszystkich typéw szkol.

Projektem objeto 612 oséb, w tym 246
mezczyzn, 366 kobiet.

Projekt realizowany od 1 czerwca 2005 r. do
31 maja 2006 r.

1418408,22 1954538,00

Projekt ,,Powrét do  Projekt adresowany byt do oséb 499796,47  677782,00
pracy” bezrobotnych powyzej 25 roku zycia,
Dzialanie 1.3 zarejestrowanych w PUP w Poznaniu przez
Sektorowy Program okres od 12 do 24 miesigcy oraz w okresie
Operacyjny Rozwdj do 12 miesigcy zagrozonych dlugotrwatym
Zasoboéw Ludzkich bezrobociem.
Projektem objeto 273 osoby, w tym 106
mezczyzn, 77 kobiet.
Projekt realizowany od 1 czerwca 2005 r.
do 31 maja 2006 r.
Projekt ,,By¢ Projekt adresowany byl do kobiet powyzej 662194,15  827742,69

Aktywna”
Dzialanie 1.6
Sektorowy Program
Operacyjny Rozwdj
Zasoboéw Ludzkich

25 roku zycia, zarejestrowanych w PUP w
Poznaniu przez okres powyzej 24 miesigcy.
Projektem objeto 287 kobiet, w tym 225
beneficjentek projektu pochodzito z Miasta
Poznania, a 62 z Powiatu Poznanskiego.
Projekt realizowany od 1 sierpnia 2005 r.
do 31 lipca 2007 r.

Projekt ,, Twoéj debiut”

Dzialanie 1.2
Sektorowy Program
Operacyjny Rozwdj
Zasoboéw Ludzkich

Projekt adresowany byt do oséb
bezrobotnych w wieku ponizej 25 roku
zycia, zarejestrowanych w PUP w Poznaniu
jako bezrobotne w okresie do 24 miesiecy
oraz bezrobotnych absolwentéw wszystkich
typoéw szkol.

Projektem objeto 807 oséb, w tym 259
mezczyzn, 548 kobiet.

Projekt realizowany od 3 kwietnia 2006 r.
do 30 listopada 2007 r.

2278103,40 3139180,66

Projekt ,,Moja szansa”

Dzialanie 1.3
Sektorowy Program
Operacyjny Rozwdj
Zasobow Ludzkich

Projekt adresowany byt dla oséb powyzej 25
roku zycia, bezrobotnych przez okres od 12
do 24 miesigcy oraz w okresie do 12
miesiecy zagrozonych dlugotrwatym
bezrobociem.

Projektem objeto 293 osoby, w tym 144
mezczyzn, 149 kobiet.

Projekt realizowany od 1 maja 2006 r. do 30
maja 2007 r.

910000,00 1234065,64
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Projekt ,,Czas na nas” Projekt adresowany byt do oséb 1021990,00 1385937,08
Dzialanie 1.3 bezrobotnych w wieku powyzej 25 roku
Sektorowy Program zycia, zamieszkujacych teren powiatu
Operacyjny Rozwdj poznanskiego i miasta Poznania,
Zasobow Ludzkich zarejestrowanych w PUP w Poznaniu jako
bezrobotne w okresie do 24 miesiecy.
Projektem objeto 316 oséb, w tym 117
mezczyzn, 199 kobiet.
Projekt realizowany od 1 marca 2007 do 30
listopada 2007.
Projekt ,,Dobry Projekt adresowany byt do oséb 690000,00  950806,12
poczatek” bezrobotnych w wieku ponizej 25 roku
Dzialanie 1.2 SPO zycia, zarejestrowanych w PUP w Poznaniu
Sektorowy Program jako bezrobotne w okresie do 24 miesigcy
Operacyjny Rozwdj oraz bezrobotnych absolwentéw wszystkich
Zasobéw Ludzkich typow szkot.
Projektem objeto 211 oséb, w tym 84
mezczyzn, 127 kobiet.
Projekt realizowany od 26 marca 2007 do 30
listopada 2007.
Projekt ,,Gotowi do  Projekt adresowany byt do oséb 310000,00  420395,98

zmian”

Dzialanie 1.3
Sektorowy Program
Operacyjny Rozwdj
Zasobow Ludzkich

bezrobotnych w wieku powyzej 25 roku
zycia, zarejestrowanych w PUP w Poznaniu
w okresie do 24 miesiecy z wylaczeniem
bezrobotnych absolwentéw wszystkich
typéw szkol.

Projektem objeto 87 oséb, w tym 32
mezczyzn, 55 kobiet.

Projekt realizowany od 2 maja 2007 do 30
listopada 2007.

Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobéw Ludzkich - razem

7790492,24 10590448,17

Projekt ,,Lepsze jutro” Gléwnym zalozeniem projektu jest

Program Operacyjny

Kapitat Ludzki
Priorytet VI Rynek
pracy otwarty dla
wszystkich

Dziatanie 6.1 Poprawa
dostepu do zatrudnienia

oraz wspieranie

aktywnosci zawodowej

w regionie
Poddziatanie 6.1.3

Poprawa zdolnosci do

zatrudnienia oraz

podnoszenie poziomu
aktywnosci zawodowej

0s6b bezrobotnych

aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych z
terenu miasta Poznania i powiatu
poznanskiego zarejestrowanych w PUP w
Poznaniu, celem zwigkszenia szans na
uzyskanie zatrudnienia i dostosowania
kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb rynku
pracy oraz wsparcie tworzenia nowych
miejsc pracy. Projekt adresowany jest do
0s6b bezrobotnych do 25 roku zycia,
bezrobotnych dtugotrwale lub kobiet, ktére
nie podjely zatrudnienia po urodzeniu
dziecka, bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia, bezrobotnych bez kwalifikacji
zawodowych, bez do$wiadczenia
zawodowego lub bez wyksztalcenia
$redniego, bezrobotnych samotnie
wychowujacych co najmniej jedno dziecko
do 18 roku zycia, bezrobotnych ktérzy po
odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie
podjeli zatrudnienia, bezrobotnych
niepetnosprawnych.

2008 r. 2008 r.
4825327,64 4825327,64
2009 r. 2009 r.

5517306,00 5517306,00
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W 2009 r. planuje si¢ przeprowadzié
dziatania dla grupy 857 oséb poprzez
aktywizacje:

— 586 0s6b w ramach szkolen i kurséw zawo-
dowych(w tym 129 oséb kurs ,Wtasna fir-
ma”),

— 12 0s6b w ramach przygotowan zawodo-
wych w miejscu pracy,

259 os6b w ramach stazy zawodowych,

129 os6b poprzez przyznanie jednorazowo
$rodkéw na rozpoczecie dzialalnosci
gospodarczej.

Projekt jest realizowany od 1 kwietnia 2008
r. do 31 grudnia 2013 r.

Projekt ,,Nowa Gléwnym zatozeniem projektu jest 199330,33  234506,27
szansa” zwigkszenie dostgpnosci ustug w zakresie

Program Operacyjny posrednictwa pracy i doradztwa

Kapital Ludzki zawodowego w miejscu zamieszkania oséb

Priorytet VI Rynek bezrobotnych. Beneficjentami projektu sg

pracy otwarty dla osoby bezrobotne z gmin powiatu

wszystkich poznanskiego zarejestrowane w PUP w

Dziatanie 6.1 Poprawa Poznaniu, pracodawcy funkcjonujacy na
dostepu do zatrudnienia terenie powiatu poznanskiego oraz kluczowi

oraz wspieranie pracownicy PUP.

aktywno$ci zawodowej Partnerami projektu s3 gminy powiatu

w regionie poznanskiego: Buk, Czerwonak,
Poddziatanie 6.1.2 Dopiewo, Kleszczewo, Komorniki, Kostrzyn,

Wsparcie powiatowych i Kérnik, Lubon, Mosina, Pobiedziska,
wojewodzkich urzedéw Puszczykowo, Rokietnica, Steszew, Suchy
pracy w realizacji zadan Las, Swarzedz, Tarnowo Podgoérne.

na rzecz aktywizadji Projekt jest realizowany od 1 lipca 2008 r.

zawodowej 0s6b do 31 erudnia 2009

bezrobotnych w © 27 grudma 8

regionie

Program Operacyjny Kapital Ludzki — razem 10541963,97 10577139,91
tacznie 18332456,21 21167588,08

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Powiatowy Urzad Pracy w Po-
znaniu.

trzeby kadrowe przedsigbiorcéw Aglomeracji poznariskiej na tle kierunkéw spoteczno-gospo-
darczego rozwoju regionu — diagnoza, proghoza, monitoring — projekt koordynowany
przez Urzad Miasta w Poznaniu; Poznariska mlodziez na rynku pracy — kompleksowe
wsparcie ustug edukacyjnych szkdt ponadgimnazjalnych w Poznaniu — projekt koordyno-
wany przez Urzad Miasta w Poznaniu; Zacznij jak Bill Gates — od pomystu na wlasng fir-
meg — podwyzszanie kwalifikacji w zakresie przedsigbiorczosci stuchaczy szkdt dla dorostych
Zespotu Szkdt Handlowych w Poznaniu — projekt koordynowany przez Zesp6t Szkot
Handlowych w Poznaniu; Mdj pierwszy biznes Poznaniu — projekt koordynowany
przez Zespdt Szkét Handlowych w Poznaniu; Reintegracja spoteczno-zawodowa oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym w Poznaniu — projekt koordynowany przez
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Urzad Miasta w Poznaniu. Wszystkie te dzialania $wiadczg o duzej aktywnosci i
wiasciwym ukierunkowaniu interwencji. Dotychczasowe wybrane osiggniecia w
zakresie dzialan na rynku pracy aglomeracji poznanskiej przedstawiajg dwa zesta-
wienia tabelaryczne systematyzujace programy rynku pracy organizowane z inicja-
tywy Powiatowego Urzedu Pracy, ktére byly lub sg finansowane z Funduszu Pracy
oraz $rodkéw europejskich’ (tab. 3, 4).

4. Podsumowanie

Relatywnie dobra sytuacja na rynku pracy aglomeracji poznanskiej nie powinna
zwalnia¢ samorzaddw lokalnych tego obszaru z dazenia do wzrostu zatrudnienia
na szczeblu lokalnym. Mozna nawet zaklada¢, ze wzrost zatrudnienia przy relatyw-
nie dobrym stanie rynku pracy stanowi wigksze wyzwanie, niz na obszarach cha-
rakteryzujacych sie wysokim poziomem bezrobocia. Tym bardziej dziatania na
rzecz wzrost zatrudnienia na obszarze aglomeracji poznanskiej powinny anga-
zowact lokalne podmioty w proces opracowania, zarzadzania i realizacji polityk ryn-
ku pracy. Proces ten obejmuje szeroki zakres dziatan, ktérych celem jest lokalny
rozwdj zatrudnienia (Local Employment Development — LED) poprzez:

- tworzenie miejsc pracy,

- walke z bezrobociem,

- promowanie rozwoju przystosowalnosci (adaptability),

- promowanie inicjatyw lokalnych i reintegracji spolecznoéci lokalnych,

- eliminowanie nieréwnosci spoteczny.

Dla organdéw administracji samorzadowej na obszarze aglomeracji poznanskiej,
glownym przestaniem w zwigzku z dzialaniem na rzecz wzrostu zatrudnienia na
szczeblu lokalnym bedzie znaczenie partnerstwa, obejmujacego rézne szczeble i
instytucje oraz organizacje, w pokonywaniu probleméw wynikajacych z gwattow-
nie zmieniajacej si¢ gospodarki globalnej. Szczebel lokalny jest tym, na ktérym
skutki takich zmian s3 odczuwalne najmocniej. Solidny system partnerstwa lokal-
nego, ktore taczy wszystkie konieczne perspektywy i zasoby, jest istotnym elemen-
tem sprawnie funkcjonujacej i skuteczniej administracji oraz samorzadéw lokal-
nych.

Polityka lokalnego wzrostu zatrudnienia powinna obejmowa¢ m.in. nastepu-
jace obszary:

- budowa $rodowiska przyjaznego dla przedsiebiorczosci i inwestycji,

- dostosowanie systemu edukacji i kwalifikacji do potrzeb rynku pracy,

- poprawa zatrudnialno$ci (employabillity) oséb znajdujacych sie poza rynkiem
pracy,

- poprawa zdolno$ci spotecznosci lokalnych do przystosowywania si¢ do zmian,

- zwiekszanie udzialu spoteczenstwa obywatelskiego w procesie podejmowania
decyzji,

’ Opis szczegdtowy zakresu dzialan podejmowanych w ramach polityki regionalnej na obszarze aglo-
meracji poznanskiej zawiera podrozdziat 2.2.
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- zwalczanie ubdstwa i spolecznej marginalizacji,
- rozwigzywanie problemoéw nieréwnosci terytorialnych.

Polityka lokalnego wzrostu zatrudnienia powinna by¢ sformalizowana w posta-
ci Strategii Lokalnego Rozwoju Zatrudnienia (SLRZ) bedacej Strategia Sektorowsa
Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej.

SLRZ powinna podnosi¢ warto$¢ krajowej i regionalnej polityki zatrudnienia
poprzez zaangazowanie lokalnych podmiotéw oraz lepsze dostosowanie dziatan
do potrzeb lokalnego rynku pracy i potencjatu spotecznosci lokalnej.

Realizacja SLRZ musi opiera¢ si¢ na Programie Operacyjnym przygotowanym i
wykonywanym w zgodzie z zasada partnerstwa wynikajaca z koncepcji multilevel &
good governance.

Whnioski

e Polityka rynku pracy realizowana na poziomie regionalnym daje mozliwo$¢
podejmowania dziatan na lokalnych rynkach pracy, w tym na obszarze aglome-
racji poznanskiej. Zakres tych dzialan moze by¢ relatywnie szeroki dzieki
wsparciu $rodkami strukturalnymi.

e Polityka rynku pracy realizowana na poziomie lokalnym wiasciwie wykorzystu-
je mozliwo$ci podejmowania aktywnych dziatan w celu ograniczania bezrobo-
cia i tworzenia nowych miejsc pracy.

e Aktywna polityka rynku pracy dominuje na obszarze aglomeracji poznanskiej.
Jej ukierunkowanie odpowiada potrzebom rynku pracy:

- poprawa jakosci kapitatu ludzkiego,
- aktywizacja i przekwalifikowanie os6b powyzej 45 roku zycia,
- pomoc grupom defaworyzowanym na rynku pracy.

e Zakres dzialalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu pomimo relatywnie
niskiego poziomu bezrobocia jest bardzo szeroki. Skutecznos$¢ tych dziatan jest
znaczna i kazdym przypadku przynosi przynajmniej 50% zatrudnienie oséb ob-
jetych aktywnymi instrumentami polityki rynku pracy.
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Pawet Churski, Robert Perdat

Wrazliwos¢ rynku pracy aglomerac;ji
poznanskiej na zjawisko globalizacji
i stopien jego elastycznosci

1. Wprowadzenie

Wspblczesna gospodarka, w tym rynek pracy funkcjonuja w bardzo zlozonych uwa-
runkowaniach zewnetrznych. W przypadku rynku pracy najistotniejsze znaczenie
maja dwa z nich. Sg nimi uwarunkowania demograficzne i uwarunkowania ekono-
miczne.

Uwarunkowania demograficzne wynikajg z konsekwencji proceséw rozwoju
demograficznego ludno$ci na danym obszarze, stanowiacych rezultat przyrostu na-
turalnego i migracji. Zmniejszajaca sie¢ liczba urodzen w krajach wysokorozwinie-
tych, ktdra postrzega si¢ jako rezultat zmiany stylu zycia, a nawet kryzys rodziny
powoduje, ze udzial rocznikéw w wieku przedprodukcyjnym ulega systematyczne-
mu zmniejszaniu. Z drugiej strony, ze wzgledu na poprawiajace si¢ warunki zycia
ludno$ci oraz wzrost poziomu ustug zdrowotnych wydtuza sie $rednie trwanie zy-
cia, co skutkuje wzrostem udzialu rocznikéw w wieku poprodukcyjnym. Konse-
kwencje tych uwarunkowan moga by¢ bardzo grozne dla rynku pracy. Prowadza
one bowiem do sytuacji w ktérej zmniejsza¢ sie bedzie liczba osé6b w wieku pro-
dukcyjnym, czyli zmniejszac si¢ bedzie wielko$¢ zasobéw pracy. Jednocze$nie oso-
by aktywne zawodowo beda funkcjonowaly w warunkach wzrastajacego obciazenia
demograficznego spowodowanego duza liczba oséb w wieku poprodukcyjnym. Sy-
tuacja ta bedzie bardzo niebezpieczna dla systeméw ubezpieczen spotecznych, kté-
re znacznie obcigzone beda dazyly do wzrostu obcigzen pracodawcéw i pracowni-
kéw sktadkami na rzecz koniecznych do wyptacenia $wiadczen. Rezultat tej presji
moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej wzrasta¢ beda koszty pracy, co zawsze
zmniejsza sktonnoé¢ pracodawcéw do zwiekszania zatrudnienia. Nalezy podkre-
§li¢, ze wskazane negatywne tendencje demograficzne, w krajach Europy Zachod-
niej s3 w znacznym stopniu ograniczane poprzez spolecznosci imigrantéw, charak-
teryzujace si¢ korzystnymi cechami ruchu naturalnego ludnosci (wysokie wartosci
przyrostu naturalnego). Zjawiska tego nie obserwuje si¢ jeszcze w Polsce, ktdra nie
jest jeszcze krajem docelowym dla imigrantdw, a bardziej peini role panstwa tran-
zytowego. Ponadto w Polsce obserwowany jest proces emigracji sily roboczej do
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, oferujacych lepsze warunki pracy. Tym
bardziej negatywne tendencje demograficzne wymagaja podjecia wlasciwych dzia-
tan w zakresie polityki spotecznej, ktére musza mie¢ charakter prorodzinny i po-
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winny poprawia¢ warunki zycia i pracy (Turnowiecki 2006; Kotowska, Sztandersja

2007; Gilejko, Blaszczyk 2008; Jarmotowicz 2008). Stanowi to obszar dzialan moz-

liwych i koniecznych do podjecia na poziomie lokalnym, w tym na obszarze Aglo-

meracji Poznanskiej. Skale zagrozenia oraz jego zréznicowanie w skali globalnej
przedstawiajg przykladowe wyniki badan.

Uwarunkowania ekonomiczne wynikaja z funkcjonowania rynku pracy w gospo-
darce podlegajacej ciaglym przemianom, w ktoérej réwnolegte zachodza bardzo
zlozone procesy ekonomiczne zwigzane z: postmodernizacjg, globalizacja, transfor-
macja i integracjg. Gléwna uwage koncentruje sie na dwéch pierwszych procesach.

Postmodernizacja zwigzana jest z ujawnianiem si¢ nowych zjawisk gospodar-
czych, politycznych i kulturowych w wysoko rozwinigtych krajach swiata. Wyste-
puja one w sferze: organizacji pracy, produkeji i zarzadzania, funkcjonowania
wladzy i zachowan politycznych, podzialéw spoleczenstwa i jego mobilnoéci, cha-
rakteru kultury i innych (Chojnicki 1999). W zakresie zwigzanym bezposrednio
z funkcjonowaniem rynku pracy zmiany te dotycza przede wszystkim nowej orga-
nizacji dzialalnosci gospodarczej, ktéra opiera si¢ na trzech podstawowych tenden-
gjach:

1) postindustralizacji — proces zmniejszania si¢ dominacji sektora przemystowego
w strukturze gospodarki na rzecz rozwoju sektora ustug. Moze on odbywac sie
poprzez redystrybucje sity roboczej z sektora pierwszego (rolnictwo) i drugiego
(przemyst) do sektora trzeciego (ustugi), jak rowniez poprzez redystrybucje za-
wodowa oznaczajaca wzrost liczby pracownikéw umystowych oraz oséb pra-
cujacych w wolnych zawodach. Postindustralizacja zachodzi réwniez w konse-
kwengcji postepujacej elastycznej organizacji dziatalno$ci gospodarczej.

2) malej przedsiebiorczosci — proces wzrostu udziatu w strukturze gospodarki
matych i $rednich przedsiebiorstw, stanowigcy rezultat zwiekszajacego sie sa-
mozatrudnienia. Male i $rednie przedsiebiorstwa sa obecnie podstawa gospo-
darki wiekszosci panstw $wiata. Ich rozwoj jest rezultatem wzrostu jakos$ci ka-
pitatu ludzkiego i spotecznego i zdolnosci pracownikéw do samodzielnego
tworzenia miejsc pracy. Odpowiada on réwniez tendencji do elastycznej organi-
zacji dziatalno$ci gospodarcze;j.

3) elastyczna organizacja dziatalnosci gospodarczej - to taka forma produkcji, kto-
ra odznacza sie dobrze rozwinietg zdolnoscig do szybkiego przechodzenia od
jednego sposobu wytwarzania lub asortymentu wyrobéw do innych oraz do
blyskawicznego zmniejszania lub zwiekszania produkgcji bez ujemnych konse-
kwengji dla poziomu efektywno$ci. Tak wiec jej dziatanie polega na szybkiej re-
akcji na zmiany popytu (Domanski 1992). Koncepcja elastycznosci dziatalnosci
gospodarczej opiera sie na trzech wymiarach elastycznosci: elastycznej techno-
logii — technologii, ktéra tatwo dostosowac do zmian potrzeb wynikajgcych ze
zmian popytu, elastycznej organizacji — organizacji opartej na funkcjonowaniu
wielu niezaleznych komérek, ktére szybciej i tatwiej dostosowuja sie do no-
wych potrzeb niz zintegrowane systemy organizacyjne oraz elastycznej pracy —
rozumianej jako zdolnos¢ szybkiego dostosowywania sie podazy pracy i popytu
na prace na rynku pracy do zmian wynikajacych z ksztattowania sie popytu na
rynku towaréw i ustug.
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Zwracajac uwage na elastycznos¢ pracy, nalezy podkreslié, ze u jej podstaw lezy
zalozenie o koniecznosci tworzenia warunkéw umozliwiajacych szybkie dostoso-
wywanie podazy i popytu na prace do zmieniajacej sie sytuacji rynkowej. Stoi to w
duzej sprzecznosci z koncepcja panstwa opiekunczego, ktora jest podstawg gospo-
darki mieszanej wiekszo$ci panstw wysokorozwinietych. Oznacza bowiem liberali-
zacje prawa i mniejszg ochrone pracownikéw. Mozemy wyrézni¢ dwa rodzaje ela-
stycznosci:

1) elastyczno$¢ numeryczng lub zewnetrzna, czyli mozliwo$¢é dokonywania przez
pracodawcéw zmiany ilodci zatrudnionej sity roboczej i jej doboru pod wzgle-
dem umiejetnosci i kwalifikacji w zaleznosci od popytu na rynku

2) elastyczno$¢ funkcjonalng lub wewnetrzng, czyli umiejetno$é¢ dostosowywania
sie pracownikéw zardéwno do szerokiego zakresu zadan, jak i wysitku spowodo-
wanego falami wzmozonego popytu.

Identyfikacja powyzszych dwoch rodzajow elastycznosci na rynku pracy wyma-
ga powigzania ich z poszczegélnymi segmentami rynku pracy. Elastyczno$¢ funk-
cjonalna zwigzana jest przede wszystkim z pierwotnym rynkiem pracy, natomiast
elastyczno$¢ numeryczna odnosi si¢ do rynku wtérnego. Przykladem, ktéry dobrze
obrazuje powyzsze zaleznosci jest model struktury rynku pracy w warunkach ela-
styczno$ci opracowany przez British Institute of Management Studies przedsta-
wiony w pracy Chojnickiego (1993). Zaklada on podzial rynku pracy na dwa seg-
menty, ktére podlegajg réznym rodzajom elastycznosci:

1) grupa zasadnicza sktada sie z pracownikow petnoetatowych o statym i pewnym
statusie, ktorzy zaangazowani sg w podstawowe dziatalnosci firmy. Majg oni
dobre perspektywy na awans. Pracownicy tej grupy sa elastyczni funkcjonalnie
tj. s przystosowani do wykonywania réznych zadan. W sytuacji, w ktorej zmie-
niajg si¢ potrzeby pracodawcy sg sktonni przekwalifikowywaé tych pracowni-
kéw, dostosowujac ich do nowej sytuacji rynkowej niz zwalniaé i poszukiwac
nowych,

2) grupa peryferyjna sktada sie z dwdch podgrup.

Pierwszej obejmujacej pracownikéw petnoetatowych o kwalifikacjach tatwo do-
stepnych na rynku pracy do ktérych zalicza si¢ m.in. urzednikéw, sekretarki oraz
pracownikéw fizycznych wykonujacych prace rutynowa wymagajgcg mniejszych
umiejetnosci. Sa to pracownicy wykonujacy pomocnicze dziatalnosci, podatni na
redukgje zatrudnienia.

Drugiej skladajacej si¢ z pracownikéw na niepelnym etacie, zatrudnianych do-
rywczo, zatrudnianych na czas okreslony lub tymczasowo, subkontrahentéw, oso-
by szkolone z subsydiow panstwowych, ktérych stanowiska pracy sg jeszcze mniej
pewne niz w pierwszej grupie peryferyjne;j.

Pracownicy grupy peryferyjnej sg elastyczni ilo§ciowo. Pracodawcy w sytuacji
zmiany popytu na rynku towarow i ustug podejmujg decyzje o redukgji liczby tych
pracownikéw. Gdy popyt wzrasta podejmowane sg decyzje o zatrudnieniu. Bardzo
czesto podstawa stosunku pracy w tym segmencie rynku sg umowy na czas okre-
$lony lub umowy cywilno-prawne.

Poniewaz zjawisko elastycznosci rynku pracy, bedace cecha charakterystyczng
wspolczesnej gospodarki, jest bardzo grozne dla bezpieczenstwa socjalnego oséb
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aktywnych zawodowo poszukuje si¢ nowych rozwigzan, ktére uwzgledniajac ten-
dencje ekonomiczne zapewnialyby minimalne bezpieczenstwo pracownikom. Bar-
dzo popularng aktualnie staje si¢ koncepcja Flexicurity, bedaca nowym spojrze-
niem na funkcjonowanie rynku pracy. Koncepcja ta taczagca w sobie elementy
elastycznodci zatrudnienia z bezpieczenstwem jest szeroko promowana w Unii Eu-
ropejskiej (Wspoélne zasady... 2007). Praktyczne jej wykorzystanie, skutkujgce bar-
dzo dobrymi rezultatami w postaci ograniczenia poziomu bezrobocia miato miej-
sce w Danii. W Polsce tego rodzaju sposob funkcjonowania rynku pracy jest
dopiero na etapie planowania i dyskusji. Pomyst wdrozenia w Polsce ,,elastycznego
bezpieczenstwa” jest zgodny z biezaca strategig zatrudnienia Unii Europejskiej
oraz mocno promowany przez organizacje zrzeszajgce pracodawcéw. Powinien on
by¢ rowniez promowany przez partneréw spolecznych na poziomie lokalnym. Sta-
nowi on bowiem gwarancje poprawy sytuacji na rynku pracy (Boni 2004, Belczyk

2008, Marchlewska 2008). Wskazane uwarunkowania i prawidtowosci dowodzg

znaczenia problemu elastycznoéci dla funkcjonowania rynku pracy aglomeracji po-

znanskiej.
Globalizacja to proces zmian zachodzacy w gospodarce swiatowej, ktory wynika

z gwaltownie wzrastajgcej miedzynarodowej wymiany handlowej i kulturowe;j.

Znoszenie barier i wzrastajacy stopien wspodtzaleznosci miedzy panstwami prowa-

dzi do zwigkszenia wymiany informacyjnej, przyspieszenia i spadku cen transpor-

tu, a takze wzrost handlu miedzynarodowego oraz inwestycji zagranicznych. Glo-
balizacja gospodarki $wiatowej polega na tworzeniu si¢ calo$ciowego systemu
gospodarczego w skali $wiatowej, czego zasadniczym przejawem jest powstanie
sieci wspolzalezno$ci ekonomicznych miedzy rozwojem wiekszo$ci krajow i regio-
néw oraz rosngce umiedzynarodowienie produkgji i handlu (Klich 2001, Stoneho-
use 1 inni 2001). Wplyw globalizacji na rynek pracy dotyczy przede wszystkim

(Krynska 2004, Rydlewska 2005):

1) segementacji rynku pracy — wbrew powszechnej opinii wplyw globalizacji na
segmentacje rynku pracy nie jest pozytywny. Globalizacja prowadzi do utrwala-
nia si¢ podziatlu na segmenty dobre i zte. Korzysci jakie z niej wynikajg nie sg
bowiem réwno dostepne dla poszczegdlnych obszardéw, zawodoéw, podmiotow
gospodarczych.

2) zmian organizacji miejsc pracy — poprzez funkcjonowanie korporacji transnaro-
dowych oraz globalny rozwdj technologiczny (ICT) dochodzi do zmian form za-
trudnienia pracownikéw. Coraz bardziej popularnymi staja si¢: praca czasowa,
praca nakladcza, telepraca, leasing pracowniczy.

3) zmian popytu na prace — popyt na prace przestaje by¢ wypadkowg popytu na lo-
kalnym rynku towaréw i ustug. Staje sie on zalezny od popytu globalnego. W
konsekwencji dochodzi do sytuacji, w ktorej stan bardzo czesto odleglych ryn-
kéw moze mieé¢ wplyw na lokalny rynek pracy, powodowaé na nim albo
wzmozony popyt na prace albo gwaltowny spadek tego popytu i wzrost bezro-
bocia.

Koncentrujac uwage na uwarunkowaniach ekonomicznych mozna stwierdzié,
ze przedstawione powyzej trendy i sily globalne przejawiajace sie m.in. procesami
postmodernizacji i globalizacji majg réwniez wplyw na zachowania uczestnikow
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rynku pracy aglomeracji poznanskiej. Procesy te wplywaja na ksztaltowanie dwoch
stron rynku pracy, tym samym mozna je identyfikowa¢ po stronie pracodawcow i
po stronie pracownikéw zlokalizowanych na obszarze aglomeracji poznanskiej. W
celu okre$lenia wrazliwo$ci rynku pracy aglomeracji na zjawiska globalizagji i sto-
pien jego elastycznoéci przeprowadzono badania terenowe w dwéch uktadach od-
powiadajagcym dwdm stronom rynku pracy: 1) zasobom pracy — pracownicy i 2) po-
pytowi na prace — pracodawcy.

W pierwszym ukladzie — zasobéw pracy — pracownikéw, badanie przeprowa-
dzono wérdd oséb pracujgcych na obszarze aglomeracji poznanskiej. W celu okre-
$lenia stopnia elastycznosci zasobdéw pracy oraz wplywu tego procesu na ksztatto-
wanie si¢ stanu rynku pracy przygotowano kwestionariusz ankiety. Sktadat sie on z
dwoch zasadniczych czgsci, z ktdrych pierwsza dotyczyla pytan identyfikujacych
skale i kierunki podjetych dziatan zwigzanych z elastycznoscig funkcjonalng jak
réwniez stopnia zagrozenia elastyczno$cia numeryczng. Drugg cze$¢ ankiety sta-
nowita metryka respondenta. Badanie przeprowadzono technika ankiety w okre-
sie: VIII-X 2009 r. Badaniem objeto 395 respondentéw, ktérych dobrano w dwoja-
ki sposéb. Czes$¢ respondentéw stanowili pracownicy czterech przedsigbiorstw
zlokalizowanych na terenie aglomeracji, ktére wyrazity zgode na udzial w badaniu i
objecie nim swoich pracownikéw — Zarzad Drog Miejskich, Miejskie Przedsigbior-
stwo Komunikacyjne w Poznaniu, Wojewddzki Osrodek Doradztwa Rolniczego w
Poznaniu oraz Wydawnictwo FORUM. Pozostalg grupe respondentéw dobrano w
sposéb losowy z populacji aktywnych zawodowo mieszkancow aglomeracji.

W drugim ukladzie — popytu na prace — pracodawcéw, badanie przeprowadzono
na grupie przedsigbiorstw zlokalizowanych na terenie aglomeracji poznanskiej za-
trudniajgcych wiecej niz 49 pracownikéw. Przyjecie takiego kryterium wynika z
wskazanej wczeéniej prawidlowosci zgodnie z ktéra mate i $rednie przedsiebior-
stwa cechuje wyzsza skltonnos$¢ do elastycznego dostosowywania sie do zmie-
niajacej sie sytuacji rynkowej. W przypadku duzych przedsiebiorstw mozliwosé
elastycznego dostosowywania popytu na prace do zmieniajacej sie sytuacji rynko-
wej jest warunkowana bardziej skomplikowanymi procesami decyzyjnymi obwaro-
wanymi przepisami prawa, ktére powinny by¢ zorganizowane w postaci skoordy-
nowanej polityki kadrowej. W celu identyfikacji stopnia elastycznosci miejsc pracy
oraz wrazliwosci popytu na prace na zjawisko globalizacji przygotowano kwestio-
nariusz wywiadu. Sktadal sie on z czterech czesci. Cze$¢ pierwsza zawierala pyta-
nia odnoszace si¢ do zjawiska elastycznosci zasobdw pracy. Jej celem byta identyfi-
kacja wielko$ci elastyczno$ci funkcjonalnej jaka ma miejsce w podmiotach
gospodarczych na terenie aglomeracji. Probowano réwniez okreéli¢ w jakim stop-
niu elastyczno$¢ funkcjonalna zasobdw pracy jest wspierana finansowo przez pra-
codawcow. Czes¢ druga kwestionariusza obejmowal pytania dotyczace stanu i
zmian liczby miejsc pracy. Jej celem byta identyfikacja wrazliwo$ci popytu na prace
generowanego przez przedsigbiorstwa aglomeracji poznanskiej na zjawiska bedace
konsekwencjg globalizacji gospodarki. Cze$¢ trzecia kwestionariusza, najbardziej
rozbudowana, odnosila si¢ do elastyczno$ci miejsc pracy. Dzigki pytaniom zawar-
tym w tej cze$ci probowano uzyskaé informacje na temat skali i kierunkéw dziatan
podejmowanych przez pracodawcéw, ktére wigza sie z uelastycznieniem miejsc
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pracy. Pytania dotyczyly zaréwno zmian w zakresie wymogéw kwalifikacyjnych ja-
kie zostaly wprowadzone przez pracodawcow na poszczegdlnych stanowiskach
pracy, jak rowniez tworzenia nowych stanowisk w oparciu o elastyczne formy za-
trudnienia np. telepraca. Pytano réwniez o przedsiewziecia o charakterze organiza-
cyjnym, ktére miaty wplyw na restrukturyzacje stanowisk pracy, w tym m.in. infor-
matyzacja, zarzadzanie zgodne z normami ISO. Czwarta cze$¢ kwestionariusza
stanowita metryka przedsiebiorstwa, w ktérym przeprowadzono wywiad. Badanie
pracodawcéw aglomeracji poznanskiej przeprowadzono w okresie: VIII-X 2009 r.
Kwestionariusz wywiadu dostarczono do ok. 400 przedsigbiorstw tej wielkosci z
obszaru aglomeracji poznanskiej. Zaktadano, ze minimalna liczba wywiadow kwe-
stionariuszowych nie bedzie mniejsza niz 60, tj. 5% ogdlnej liczby przedsiebiorstw
tej wielko$ci aglomeracji poznanskiej. Niestety przyjete zalozenia okazaly si¢ nie-
mozliwe do zrealizowania. W sumie przeprowadzono 47 wywiadow kwestionariu-
szowych, w strukturze 23 z Poznania i 24 z pozostalego terenu aglomeragcji. Stano-
wi to przestanke do ostroznego wnioskowania uwzgledniajgcego fakt, iz uzyskane
wyniki nie sg w pelni reprezentatywne.

2. Elastycznos¢ zasobow pracy

Informacje na temat elastyczno$ci zasobow pracy uzyskano od 395 respondentéw.
Badaniem objeto réwng liczbe mezczyzn i kobiet. Wiekszo$¢ respondentéw stano-
witly osoby w wieku do 40 lat posiadajgce wyksztalcenie wyzsze lub $rednie tech-
niczne. Ponad polowa respondentéw to osoby pozostajace w zwigzku matzenskim
posiadajgce przynajmniej jedno dziecko. Wynagrodzenie ponad 3/4 respondentoéw
nie przekracza 3 tys. zl.

Uzyskane wyniki odnosza si¢ do trzech zagadnien identyfikujacych elastycz-
nos$¢ funkcjonalng i numeryczna zasobdw pracy. Pierwszym zagadnieniem jest
identyfikacja aktywno$ci pracownikdéw zwiazanej z podnoszeniem ich kwalifikacji i
umiejetnosci. Drugim zagadnieniem jest problem Zrédet finansowania tej aktyw-
nosci. W ten sposéb okreséla sie skale elastyczno$ci funkcjonalnej zasobdéw pracy
oraz zrédla jej finansowania. Trzecim zagadnieniem jest identyfikacja skali za-
grozenia elastyczno$cig numeryczng. Respondenci odpowiadajgc na pytania zawar-
te w ankiecie dokonuja oceny swoich kwalifikacji i umiejetnosci pod katem za-
grozenia utrata pracy.

Ponad potowa respondentéw potwierdzita fakt podnoszenia swoich kwalifikacji
i umiejetnosci podczas okresu zatrudnienia. Najczesciej byly to kursy i szkolenia
kwalifikacyjne. Dotyczyly one przede wszystkim nabywania nowych umiejetnosci
niezbednych, zdaniem pracodawcy, do dalszego wykonywania pracy na danym sta-
nowisku. W strukturze kierunkéw szkolen na pierwszym miejscu uplasowaly sie
kursy komputerowe (11%) a nastepnie kursy jezykowe (8,5%) i kursy z zakresu
obstugi klienta (7%). Bardzo duza cze$¢ szkolen stanowia kursy i szkolenia wyso-
kospecjalizacyjne, w ktérych uczestniczyli pojedynczy respondenci (zgodnie profi-
lem dziatalnosci podmiotu gospodarczego i zakresem obowigzkéw na danym sta-
nowisku pracy). Blisko 60% respondentéw uczestniczac w kursach i szkoleniach
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kwalifikacyjnych korzystala z pelnego finansowania udzielanego ze strony praco-
dawcy. Pozostali uczestniczyli w tych kursach przy czesciowej odptatnosci ze $rod-
kéw prywatnych lub finansowali te koszty w 100% (35,3%). Nalezy podkresli¢, ze
pomimo rozbudowanego systemu szkolen wspoétfinansowanych ze $rodkéw euro-
pejskich ponad 80% respondentéw, ktdrzy podnosili swoje kwalifikacje i umiejet-
nosci nie korzystala z tej formy wsparcia finansowego swojej edukacji. Jedynie 14%
w catosci pokrylo koszty szkolenia ze $rodkéw europejskich.

Blisko 30% respondentéw w okresie swojego zatrudnienia podjeto studia wyz-
sze lub podyplomowe (ryc. 1). Ze wzgledu na aktywno$¢ zawodowsa ankietowa-
nych w strukturze studiéw dominujg studia niestacjonarne (52,3%) oraz studia
podyplomowe (32,4%). Analiza struktury szkél wyzszych, w ktérych respondenci
odbywali studia prowadzi do wniosku, ze ankietowani czesciej wybierali szkoty
panstwowe niz niepanstwowe. W grupie szkdt panstwowych najwiecej responden-
téw odbylo studia w: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (18%),
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu (14,4%), Politechnika Poznanska (13,5%).
Wsrdd szkol niepanstwowych zdecydowanie pierwsze miejsce zajmuje Wyzsza
Szkota Bankowa (12,6%), ktdra przygotowata najbardziej zroznicowang oferte stu-
diéw podyplomowych.

W strukturze kierunkéw podejmowanych studiéw dominujg kierunki ekono-
miczne w tym: zarzadzanie (17%) oraz finanse i bankowo$¢ (11,7%). Relatywnie
duzym udzialem charakteryzujg sie rowniez informatyka (10%) i administracja
(9%) (tab. 1).

W przeciwienistwie do kurséw i szkolen w przypadku studiéw jedynie 13,5% re-
spondentéw korzysta ze 100% finansowania tej formy podnoszenia kwalifikacji
przez pracodawce. Ten fakt moze wynika¢ ze zdecydowanie réznych kosztow kur-
sow i studidéw. W przypadku tych pierwszych sa to krotkoterminowe formy
ksztalcenia o relatywnie nizszych kosztach. W przypadku studiéw, dluzszy okres
ksztalcenia, powoduje generowanie wyzszych kosztéw co stanowi przeszkode w
podejmowaniu przez pracodawcéw deklaracji dotyczacych ponoszenia tych
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Ryc. 1. Typy studiéw podjete przez respondentéw podczas zatrudnienia

Zrédto: opracowanie whasne.
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obcigzen. 18% respondentéw stwierdzito, ze w 100% finansuje samemu studia.
Podobnie jak w przypadku kurséw i szkolen udzial $rodkéw europejskich we
wspolfinansowaniu studidéw utrzymuje si¢ na bardzo niskim poziomie. Jedynie 2%
respondentéw o$wiadczylo, ze korzysta ze Srodkéw europejskich jako Zrédla finan-
sowania swoich studiéow. Nalezy jednak podkresli¢, ze 45% ankietowanych nie
udzielito odpowiedzi na to pytanie w tym punkcie. Nie pozwala to potraktowac po-
wyzszych wartosci jako ostatecznych.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace inicjatywy podjecia studiow lub kursow re-
spondenci w wigkszosci (51,4%) stwierdzali, ze byta to ich wiasna decyzja. Wsrod
powodoéw jej podjecia najczesciej wskazywali potrzebe podniesienia swoich kwali-
fikacji i umiejetnosci (68,5%). Jedynie 4% respondentéw stwierdzito, ze podjecie
ksztalcenia stato si¢ warunkiem przedtuzenia stosunku pracy jaki zostat sfor-
mulowany przez pracodawce. Taki rozkiad odpowiedzi pozwala wnioskowac, ze
elastycznoé¢ funkcjonalna zasobow pracy na obszarze aglomeracji poznanskiej jest
w duzym stopniu konsekwencja decyzji pracownikéw, ktoérzy widza potrzebe pod-
noszenia swoich kwalifikacji i umiejetnosci. Nie zmienia to faktu, ze 1/4 badanych
nie widzi potrzeby dalszego podnoszenia kwalifikacji. Oznacza to, ze pomimo pro-
mowania idei ksztalcenia przez cale zycie nadal na obszarze aglomeracji pozna-
nskiej wystepuje znaczna populacja pracownikéw, ktérzy nie widza zwiazku mie-
dzy swoimi kwalifikacjami i umiejetnosciami a stabilnos$cig zatrudnienia.

Elastyczno$¢ zasobdw pracy byta réwniez przedmiotem analizy podczas wywia-
du kwestionariuszowego z pracodawcami. Sformulowano trzy problemy. Pierwszy
dotyczyt inicjowania przez pracodawcédw elastycznosci funkcjonalnej pracownikow
poprzez kierowanie ich na studia i inne formy ksztalcenia. Drugi problem odnosit
sie do zrodet finansowania tego typu dziatan z uwzglednieniem $rodkéw wtasnych
pracodawcy, srodkéw wiasnych pracownika oraz srodkéw europejskich. Trzeci pro-
blem odnosit sie do warunkowania przedtuzenia zatrudnienia przez pracodawce
podniesieniem przez pracownika kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych.

Tabela 1. Kierunki studiéw najczeéciej wy-  Tabela 2. Kierunki studiéw podejmowane
bierane przez pracownikéw przez pracownikow kierowanych na stu-
dia przez pracodawcow

Kierunek % pracownikow
zarzadzanie 17,1 Kierunek % przedsigbiorstw
bankowoé¢ i finanse, 11,7 ekonomia (w tym 45,5
rachunkowogé rachunkowo$¢, ksiggowos¢,
. finanse i bankowos¢)
informatyka 9,9 .
. . zarzgdzanie 45,5
administracja 9,0 logistvk 7
ogistyka )
budownictwo 4,5 8 Y. dmini ) 152
rawo i administracja ,
budowa maszyn i mechanika 3,6 P )
. marketing 13,6
pedagogika 3,6 ]
chemia 13,6
gospodarka przestrzenna 2,7 )
o budownictwo 9,1
promocja i reklama 2,7 o
komunikacja i transport 9,1

Zrédto: opracowanie wilasne. . :
Zrédto: opracowanie wilasne.
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Wyniki przeprowadzonych badan dowodza, ze blisko 50% pracodawcéw kieru-
je swoich pracownikéw na studia. Swiadczy to o wysokiej éwiadomosci pracodaw-
cow, ktérzy widzg potrzebe podnoszenia kwalifikacji pracownikéw widzac zalez-
no$¢ miedzy poziomem wyksztalcenia zasobéw pracy a produktywnoscig oraz
umiejetnoscig dostosowywania si¢ do zmian na rynku.

Pracodawcy najczesciej kierujg pracownikéw na studia podyplomowe (72,7%)
oraz studia niestacjonarne (59,1%). Oznacza to, ze podobnie jak w przypadku od-
powiedzi pracownikéw dominuja dwie formy studiéw: podyplomowe oraz niesta-
cjonarne. Wieksza sktonnos¢ pracodawcow do kierowania pracownikéw na studia
podyplomowe moze wigzaé si¢ z nizszymi kosztami oraz krétszym okresem
ksztalcenia. Ponadto studia podyplomowe majg charakter bardziej specjalistyczny.
Pracodawcy preferujg podnoszenie kwalifikacji specjalistycznych pracownikow
nad rozwijaniem ich kwalifikacji ogélnych. Pracownicy odbywaja studia gléwnie w
uczelniach panstwowych, wsréd ktérych dominuje Uniwersytet Ekonomiczny w
Poznaniu oraz Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Wéréd uczelni
niepanstwowych na pierwszym miejscu uplasowala si¢ Wyzsza Szkola Bankowa w
Poznaniu, co moze by¢ efektem bardzo rozbudowanej oferty studiéw podyplomo-
wych w tej placowce. Kierunki podejmowanych studiéw sa zréznicowane (tab. 2).

Zainteresowanie pracodawcow koncentruje sie jednak wyraznie na ksztattowa-
niu umiejetnosci praktycznych pracownikéw zwigzanych z kierunkami ekonomicz-
nymi, zarzadzaniem oraz prawem i administracja. Ponad 30% pracodawcéw, ktd-
rzy kierujg pracownikéw na studia finansuje im tg forme zdobywania wiedzy i
kwalifikacji w 100%. Pozostali stosujg zasade czesciowej odptatnosci pracownika,
zwykle w granicach do 50%. Tylko jeden z pracodawcéw kierujacych pracownikow
na studia nie partycypuje w ich kosztach (ryc. 2).

Niestety podobnie jak w przypadku pracownikéw udziat pracodawcow korzy-
stajacych ze $rodkéw europejskich w finansowaniu podnoszenia kwalifikacji pra-
cownikow jest relatywnie niski (15%). Pomimo faktu, ze konieczno$¢ podnoszenia
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25 —

I

do 50 50 51-74 75 76-99 100

% dofinansowania
Ryc. 2. Partycypacja pracodawcéw w kosztach studiéw swoich pracownikdéw
Zrédto: opracowanie wihasne.
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Tabela 3. Warunki podnoszenia kwalifikacji przez pracownikow

Warunki podnoszenia kwalifikacji przez pracownikow % przedsigbiorstw
przedtuzenie jego zatrudnienia 8,5
podniesienie wynagrodzenia 19,1
zwigkszenie stabilno$ci zatrudnienia 25,5
wzrost efektywnosci pracy 51,1
inne 6,4

Zrédto: opracowanie wilasne.

kwalifikacji i umiejetnosci przez pracownikow zostata wskazana przez 20% praco-
dawcow, czyli relatywnie wiecej niz w przypadku odpowiedzi pracownikow (4%)
to nadal nie jest to jeszcze powszechnie stosowany warunek przediuzenia zatrud-
nienia na obszarze aglomeracji poznanskiej. Nie zmienia to jednak bardzo pozy-
tywnej opinii pracodawcow na temat podejmowania przez pracownikow dziatan w
kierunku poprawy ich kwalifikacji i umiejetnosci (tab. 3). Najwiecej z tych opinii
wskazuje na poprawe efektywnosci pracy, wzrost stabilno$ci zatrudnienia, w tym
réowniez wieksze przywiazanie pracownika do zakiadu pracy oraz mozliwosé¢ dal-
szego awansu zawodowego.

3. Elastycznos$¢ miejsc pracy

Diagnoza elastyczno$ci miejsc pracy na obszarze aglomeracji poznanskiej zostala
przeprowadzona w oparciu o wyniki wywiadu kwestionariuszowego jaki zrealizo-
wano w 47 przedsiebiorstwach zatrudniajacych co najmniej 49 pracownikow. Wie-
kszo$¢ badanych przedsiebiorstw zostata utworzona w latach 1990-2000 i w klasy-
fikacji PKD zaliczana jest do dziatalnosci przemystowej. Dominujaca formag
prawno-organizacyjng jest spétka z o. o. W wiekszosci podmiotéw gospodarczych
dominuje kapitat polski, jedynie 21,3% badanych przedsiebiorstw posiadato w
caloéci kapitat zagraniczny. Byt to gtéwnie kapital niemiecki, belgijski i dunski. W
wiekszosci badanych przedsiebiorstw zanotowano wzrost liczby zatrudnionych.
Przecietny poziom wynagrodzen w tych przedsiebiorstwach ksztaltowal sie w
przedziatach od 2000 zt do 3000 zt - 38,3% oraz od 3000 zt do 4000 zt - 31,9%.

Analiza elastyczno$ci miejsc pracy obejmowata trzy problemy. Pierwszy doty-
czyt zmian jakich dokonywali pracodawcy w zakresie wymogéw dotyczacych kwa-
lifikacji i umiejetnosci na istniejacych i nowotworzonych miejscach pracy. Drugi
problem wiazal sie z analizg rozwoju elastycznych form zatrudnienia na
przykladzie telepracy. Trzeci problem stanowita analiza zmian organizacyjnych w
wyniku ktérych pracodawcy dokonywali restrukturyzacji stanowisk pracy. W tym
zakresie pytano zwlaszcza o konsekwencje informatyzacji oraz wdrazania nowych
form organizacji pracy dla zmiany wymagan zwiazanych z kwalifikacjami i umiejet-
nos$ciami pracownikéw.

Nieco ponad potowa przedsiebiorcéw potwierdzita wprowadzenie zmian w za-
kresie kwalifikacji i umiejetno$ci na istniejgcych miejscach pracy. Gtéwnymi przy-
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czynami tych dziatan byly podnoszenie jakosci wyrobdw i ustug (75%), wprowa-
dzenie do produkcji nowych wyrobéw / $wiadczenie nowych ustug (54%) oraz
préba wejscia na nowy rynek (46%). Uzyskane wyniki potwierdzaja powszechng
opinie dotyczgca wystepowania istotnej zalezno$ci miedzy elastyczno$cig miejsc
pracy a konkurencyjno$cia przedsiebiorstw. Nalezy podkre$li¢, ze badani przedsie-
biorcy tworzgc nowe miejsca pracy w wiekszosci przypadkéw nie zmieniaja na nich
wymogow kwalifikacyjnych w stosunku do istniejgcych miejsc pracy (66%) (ryc.
3). Oznacza to, ze elastyczno$¢ miejsc pracy zachodzacg w przedsiebiorstwach na-
lezy interpretowaé w dwoch jej wymiarach. Elastycznoé¢ funkcjonalna zwigzana z
podnoszeniem wymogdw kwalifikacyjnych na stanowiskach pracy wiaze sie naj-
cze$ciej z checia zachowania przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa i dotyka
istniejacych miejsc pracy. Elastyczno$¢ numeryczna zwigzana z tworzeniem no-
wych miejsc pracy jest najczesciej efektem wzrostu sprzedazy i wynikajacej z tego
faktu wzrostu produkgji. Oznacza to konieczno$¢ zwiekszenia liczby stanowisk
pracy a nie koniecznie wzrost wymogdw kwalifikacyjnych na tych stanowiskach.
Badani przedsigebiorcy w wigkszosci przypadkéw nie wykorzystujag telepracy
jako elastycznej formy zatrudnienia. Wigkszo$¢ z nich stwierdzila, Ze nie ma takiej
potrzeby zwracajac uwagg, ze profil dzialalnosci przedsigbiorstwa w sposéb istot-
ny ogranicza zakres zastosowan tej formy zatrudnienia. Wiekszo$¢ badanych
przedsiebiorstw nalezy do sektora przemystowego, w ktérym zastosowanie tele-
pracy ogranicza sie wlasciwie do dzialéw finansowo-administracyjnych. Respon-
denci wskazywali jednak na zalety wynikajace z tej formy zatrudnienia, m.in.: mo-
zliwo$¢ elastycznej organizacji pracy, w szczegdlnosci przy pracach samodzielnych
i projektach z wykorzystaniem systeméw IT, mozliwos¢ zdalnej obstugi informa-
tycznej, oszczednosci wynikajgce z faktu zmniejszenia zapotrzebowania na po-
wierzchnie dla potrzeb biur, elastyczny czas pracy. Badani przedsiebiorcy w wigk-
szo$ci przypadkéw byli zdania, iz wynagrodzenie pracownika zatrudnionego w
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Zrédio: opracowanie whasne.
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systemie telepracy nie powinno si¢ rézni¢ od wynagrodzenia pracownika pra-
cujacego w siedzibie firmy. Wyniki tej czesci badania ze wzgledu na wskazane we
wstepie uwarunkowania nalezy interpretowac z duza ostroznoscia.

Nieco ponad 1/4 przedsigbiorcow wprowadzila reorganizacje stanowisk pracy
bedacy efektem wdrozen rozwigzan informatycznych. Gléwnymi powodami tej de-
cyzji byla cheé poprawy organizacji pracy. Wdrozenia dotyczyly przede wszystkim:
uruchomienia kompleksowych systeméw informatycznych w tym komputerowych
systeméw zarzadzania produkcja, komputerowych systeméw zarzgdzania kadra-
mi, systeméw CRM, systemdw elektronicznego obiegu dokumentéw. Reorganiza-
cja stanowisk pracy bedaca efektem wdrozen rozwigzan informatycznych w przy-
padku 20% badanych przedsigbiorstw skutkowalta ograniczeniem liczby miejsc
pracy. Pracodawcy jako przyczyne tego stanu rzeczy najczesciej wskazywali wzrost
efektywnodci pracy uzyskany dzigki wdrozeniu rozwigzan informatycznych (ryc.
4). Drugg konsekwencja tego typu reorganizacji stanowisk pracy byta koniecznos¢
podniesienia kwalifikacji przez pracownikéw. Sytuacja taka wystapita w 42,6% ba-
danych przedsiebiorstw. Nalezy podkresli¢, ze w kazdym z tego typu przypadkow
pracodawca pokrywal petne koszty zwigzane ze szkoleniem pracownika.

Znaczna cze$¢ badanych przedsiebiorstw wdrozyta nowe formy organizacji pra-
cy. Wynikato to albo z checi poprawy produktywnoéci i efektywnosci prowadzonej
dziatalnosci (42,6%) albo z checi poprawy jakosci prowadzonej dzialalnosci
(38,3%).

Przedsigbiorstwa, ktére zdecydowaly sie na dokonanie zmian organizacyjnych
w celu poprawienia produktywnosci i efektywnosci dokonywaly zaréwno zmian
organizacyjnych wewnatrz przedsiebiorstwa jak i w zakresie jego funkcjonowania
w relacjach z kontrahentami (tab. 4). Pracodawcy ktérzy podnosili jako$¢ prowa-
dzonej dziatalnosci i w zwiazku z tym dokonali zmian organizacji pracy najczesciej
wdrazali: normy ISO, system HACCP, Zintegrowany System Zarzadzania oparty o
normy PN-EN oraz mechanizmy kontroli wewnetrznej. Podobnie jak w przypadku
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Ryc. 4. Reorganizacja stanowisk pracy wywotana wdrozeniem rozwigzan informatycznych
Zrédto: opracowanie whasne.
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Tabela 4. Rezultaty wdrazania nowych form organizacji pracy

Rezultaty wdrazania nowych form organizacji pracy

w celu poprawy produktywnosci % przedsigbiorstw

poprawa organizacji i efektywnosci pracy 35,0
zmiany struktury organizacyjnej/regulaminu organizacyjnego 30,0
wspomaganie zarzadzania przedsiebiorstwem 15,0
zarzadzanie jako$cia 15,0
poprawa tancucha dostaw 10,0
poprawa komunikacji miedzy wydziatami 10,0
zarzadzanie bezpieczenstwem informacji 5,0
outsourcing ustug 5,0

Zroédlo: opracowanie wiasne.

reorganizacji stanowisk pracy bedacych efektem wdrozen rozwigzan informatycz-
nych zmiany organizacji pracy dokonane w celu poprawy produktywnosci, efek-
tywnosci i jakosci dziatalnosci skutkowaly w wigkszosci przypadkéw konieczno-
$cig podniesienia kwalifikacji i umiejetnoéci przez pracownikéow (55,3%). Koszty
wynikajace ze zmian kwalifikacji byly ponoszone przede wszystkim przez praco-
dawcow (89%), ktorzy w tym zakresie korzystali rowniez ze wsparcia §rodkéw eu-
ropejskich (16,7%).

4. Globalizacja a liczba i struktura miejsc pracy

W celu identyfikacji wptywu globalizacji na liczbe i strukture miejsc pracy zapyta-
no badanych przedsigbiorcéow czy podejmowali decyzje o zmianie poziomu zatrud-
nienia w okresie 2000-2009 oraz o przyczyny tych decyzji w kontekscie ich funk-
cjonowania na rynku globalnym. Ponad 80% przedsigbiorcow w analizowanym
okresie podjeta decyzje o zwigkszeniu stanu zatrudnienia. Jako przyczyne tej decy-
zji wskazywali oni najcze$ciej na chec zwigkszenia sprzedazy (97,5%). Nalezy pod-
kresli¢, ze wigkszos$¢ przedsigbiorcow upatrywala swojego sukcesu rynkowego w
zaspokojeniu popytu krajowego (60,5%), a jedynie 36,8% — w zaspokojeniu popytu
na rynku zagranicznym (ryc. 5).

W przypadku 8% badanych przedsiebiorstw decyzja o zwigkszeniu stanu za-
trudnienia byla konsekwencjg decyzji udzialowca zagranicznego o przeniesieniu
produkgji do Polski. Sytuacja taka dotyczyta udzialowcdéw pochodzacych z Wielkiej
Brytanii, Niemiec i Belgii. Blisko 84% przedsigbiorstw zwigkszajacych stan zatrud-
nienia w wyniku wskazanych wyzej decyzji tworzyto nowe miejsca pracy. Pozostali
zatrudniali pracownikéw na istniejacych miejscach pracy, ktére wezesdniej nie byty
obsadzone (ryc. 6).

W tym samym okresie 2000-2009 51% badanych przedsiebiorcow zmniejszyto
zatrudnienie. Uzasadnienie tej decyzji jest identyczne jak w przypadku decyzji o
wzroécie stanu zatrudnienia. Przedsiebiorcy zmniejszali stan zatrudnienia w zwiaz-
ku ze spadkiem poziomu sprzedazy. Ponownie zaznaczyt sig silniejszy wplyw relacji
miedzy stanem rynku pracy a stanem krajowego rynku towaréw i ustug. Ponad 60%
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Ryc. 5. Przyczyny zwiekszenia zatrudnienia w okresie 2000-2009
Zrédto: opracowanie whasne.

badanych przedsiebiorcow, ktorzy podjeli decyzje o zmniejszeniu zatrudnienia uza-
sadniata ten fakt zmniejszeniem popytu na rynku krajowym. Jedynie 37,5% przed-
siebiorstw wskazywalo na zmniejszenie popytu na rynku zagranicznym. Nikt z bada-
nych nie wskazal jako przyczyne ograniczenia zatrudnienia na decyzje udzialowca
zagranicznego o przeniesieniu produkgji z Polski. Znaczna czg¢$¢ pracodawcow, kto-
rzy ograniczyli zatrudnienie dokonata trwatej likwidacji miejsc pracy (40%). Gtow-
nym uzasadnieniem tego dziatania byt brak optacalno$ci ekonomicznej utrzymywa-
nia miejsca pracy, ktére czasowo jest nie obsadzone. Jedynie 10% badanych
przedsiebiorstw w analizowanym okresie dokonalo zwolnien grupowych. Ich przy-
czyna byly albo zmiany zwigzane z restrukturyzacja miejsc pracy albo gwaltowne

zmniejszenie zamoéwien wynikajace z zalamania koniunktury $wiatowej.
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Ryc. 6. Struktura sposobdéw zwiekszania miejsc pracy przez przedsiebiorcéw

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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5. Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonej analizy prowadza do wniosku, ze lokalny rynek pracy
aglomeracji poznanskiej wykazuje jeszcze duzg odporno$¢ na zmiany wynikajace z
proceséw globalizacji. Rynek ten w wiekszym stopniu uzalezniony jest od stanu
krajowego rynku towaréw i ustug niz od stanu koniunktury na rynkach $wiato-
wych. Relatywnie duzej odpornosci na wplyw proceséw globalizacji towarzyszy
zréznicowana sytuacja w zakresie elastycznosci. Zasoby pracy wykazuja znaczng
tendencje do elastycznosci funkcjonalnej. Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci
pracownikéw w wigkszym stopniu jest jednak wynikiem decyzji indywidualnych
niz warunkéw stawianych przez pracodawcéw. Co wazne w przypadku konieczno-
$ci podniesienia kwalifikacji i umiejetnosci przez pracownikéw, pracodawcy w du-
zym stopniu finansuja te dziatania, relatywnie rzadko korzystajac ze wsparcia $rod-
kéw europejskich. Niski poziom zaangazowania S$rodkéw strukturalnych
uwidacznia si¢ jeszcze bardziej w przypadku pracownikéw, ktoérzy podnosza swoje
kwalifikacje na wtasny koszt. Zidentyfikowane prawidlowosci powinny by¢ po-
mocne dla ukierunkowania dzialan podejmowanych w ramach aktywnych instru-
mentoéw rynku pracy, jak rowniez polityki gospodarczej. Szczeg6lna uwage nalezy
zwrécié na lepsze wykorzystanie sSrodkéw europejskich poprzez udostepnienie ich
obok bezrobotnym réwniez osobom aktywnym zawodowo.

Whnioski

Elastycznos¢ zasoboéw pracy

e Nalokalnym rynku pracy aglomeracji poznanskiej obserwuje si¢ znaczny udzial
pracownikéw podnoszacych swoje kwalifikacje i umiejetnosci. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze poziom elastycznoéci funkcjonalnej zasobéw pracy jest relatyw-
nie wysoki.

e Pracownicy preferuja odbywanie studiéw wyzszych rozwijajacych ich umiejet-
nosci ogdlne.

e Pracodawcy preferuja podnoszenie kwalifikacji specjalistycznych pracownikéw
nad rozwijaniem ich kwalifikacji ogélnych.

e W strukturze kierunkéw wybieranych przez pracownikéw w ramach podejmo-
wanych studiéw dominujg kierunki ekonomiczne np. rachunkowo$¢, finanse,
bankowo$¢, zarzadzanie. W strukturze kurséw i szkolent dominujg kursy kom-
puterowe, nauki jezykéw obcych oraz profesjonalnej obstugi klienta.

e Pomimo rozbudowanego systemu wsparcia ze $rodkéw europejskich nie po-
twierdzono roli tego Zrodta dla podnoszenia kwalifikacji i umiejetnoéci pracow-
nikéw na obszarze aglomeracji poznanskiej. Moze to oznacza¢, ze wigkszo$é
tych $rodkéw kierowana jest do oséb bezrobotnych a nie do 0séb posiadajacych
prace.

e Elastycznoé¢ funkcjonalna zasobéw pracy nie jest warunkiem stawianym przez
pracodawcéw przy przediuzaniu stosunku pracy. Potwierdzajg to zaréwno opi-
nie pracodawcow jak i pracownikow.
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Elastycznos¢ miejsc pracy

e Elastycznoé¢ numeryczna zwigzana z tworzeniem nowych miejsc pracy jest naj-
czedciej efektem wzrostu sprzedazy i wynikajacej z tego faktu wzrostu produk-
cji. Oznacza to konieczno$¢ zwigkszenia liczby stanowisk pracy a nie koniecznie
wzrost wymogow kwalifikacyjnych na tych stanowiskach.

e Badani przedsigbiorcy nie wykorzystuja telepracy jako elastycznej formy za-
trudnienia. Wynika to przede wszystkim ze specyfiki ich dzialalnoéci gospodar-
czej. Nie zmienia to jednak faktu o ich pozytywnej opinii na temat elastycznych
form zatrudnieni.

e Reorganizacja stanowisk pracy bedaca efektem wdrozenia rozwigzan informa-
tycznych prowadzi z jednej strony do ograniczenia liczby miejsc pracy (wzrost
wydajnosci), a z drugiej strony do podniesienia wymagan kwalifikacyjnych na
istniejacych stanowiskach pracy (koniecznos¢ podniesienia kwalifikacji).

¢ Blisko potowa badanych pracodawcédw z obszaru aglomeracji poznanskiej wdra-
zata nowe formy organizacji pracy, ktérych celem byla poprawa produktywno-
$ci, efektywnodci oraz jakosci dziatalnosci. W wiekszosci przypadkéw zmiany te
wymagaly podniesienia kwalifikacji i umiejetnosci pracownikéw, ktérych kosz-
ty ponosili sami pracodawcy.

Globalizacja a zmiany rynku pracy

e Przedsiebiorstwa aglomeracji poznanskiej charakteryzuja sie duza odpornoscia
na zjawiska globalizacji. Wynika to z ich relatywnie malego powigzania z ryn-
kiem $wiatowym.

e Zmiany stanu zatrudnienia w przedsiebiorstwach aglomeracji poznanskiej w
wiekszym stopniu zaleza od zmian koniunktury na krajowym rynku towardéw i
ustug niz od zmian koniunktury na rynku $wiatowym.

e Decyzje udzialowcédw zagranicznych w badanej grupie przedsigbiorstw skutko-
waly wzrostem stanu zatrudnienia w zwigzku z przenoszeniem produkcji do
Polski. W badanej grupie nie zidentyfikowano sytuacji odwrotnej ktéra powo-
dowataby zmniejszenie zatrudnienia jako rezultat decyzji o przeniesieniu pro-
dukgji z Polski do kraju trzeciego.
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Robert Perdat

Rynek pracy aglomeracji poznanskiej na tle
wybranych aglomeracji miejskich w Polsce

1. Wprowadzenie

Wspdlczesnie jednymi z podstawowych czynnikéw rozwoju lokalnego i regional-
nego jest kapital ludzki oraz stan i struktura gospodarki, ktére determinuja funk-
cjonowanie rynku pracy. Podstawowymi elementami rynku pracy sa podaz pracy i
popyt na prace. Podaz pracy rozumiana jest jako zasoby pracy, czyli osoby zdolne do
pracy, a popyt na prace jako zapotrzebowanie na prace w sensie ilosciowym i jako-
$ciowym. Brak dopasowania obu tych elementéw rynku pracy doprowadza do sta-
nu nieréwnowagi rynku pracy. Nierownowaga ta przejawia¢ si¢ moze nadwyzka
miejsc pracy lub ich niedoborem czyli bezrobociem (por. Churski 1999).

Analize sytuacji rynku pracy aglomeracji poznanskiej na tle pozostalych aglo-
meracji miejskich w Polsce przeprowadzono w ukladzie trzech elementéw rynku
pracy: 1) podazy pracy, 2) popytu na prace oraz 3) nierownowagi rynku pracy — bez-
robocia.

Podstawowym ukladem przestrzennym analizowanym w niniejszej czesci pracy
sa wybrane aglomeracje miejskie w Polsce. Problem delimitacji aglomeracji miej-
skich w Polsce jest szeroko dyskutowany w literaturze (por. Markowski, Marszat
2006; Kaczmarek, Mikuta 2007; Kaczmarek 2008, Smetkowski i in. 2008). Na po-
trzeby niniejszej pracy w celu zapewnienia najwigkszej poréwnywalnosci przyjeto,
ze aglomeracje miejskie utozsamia sie z jednostkami NUTS3 okalajacymi najwigk-
sze osrodki miejskie w Polsce. Taka metoda delimitacji aglomeracji miejskich nie w
pelni odzwierciedla realny uklad aglomeracji miejskich w Polsce. Jednakze ze
wzgledu na ograniczony dostepny materiat statystyczny oraz trudnoéci w delimita-
¢ji rzeczywistych obszaréw aglomeracji miejskich wykorzystano uktad jednostek
NUTS3 (podregionéw). Tego typu uklad aglomeracji miejskich wykorzystywany
jest w badaniach poréwnawczych np. Unii Metropolii Polskich (por. Kaczmarek,
Mikuta 2007). W niniejszej pracy wydzielono osiem aglomeracji miejskich: po-
znanskg, wroctawska, t6dzka, krakowska, warszawska, gdanska, gérnoslaska oraz
szczecinska.

Przeprowadzona analiza wykorzystuje publikowane materialy statystyczne
Gléwnego Urzedu Statystycznego. Podstawowym okresem analizy jest rok 2008 z
pewnymi, tam gdzie to bylo mozliwe, odniesieniami do roku 1999, czyli momentu
reformy administracyjnej kraju.
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2. Charakterystyka aglomeracji miejskich w Polsce

Aglomeracje miejskie w Polsce stanowig jednostki typu NUTS3 - podregiony. Kaz-
da z aglomeracji miejskich sktada si¢ z rdzenia aglomeracji — miasta centralnego i
obszaru peryferyjnego aglomeracji. W pieciu przypadkach rdzen aglomeracji sta-
nowia miasta bedace jednocze$nie jednostkami NUTS3 — Poznan, Warszawa, £6dz,
Krakéw, Wroctaw. W przypadku dwéch aglomeracji miejskich: gdanskiej i goérno-
$laskiej, ich rdzen stanowia rowniez jednostki NUTS3 ale bedace zbiorem kilku
miast. W przypadku aglomeracji gdanskiej rdzen stanowig trzy miasta Gdansk,
Gdynia i Sopot (podregion tr6jmiejski), natomiast w przypadku $laskiej sze$¢ — Ka-
towice, Mystowice, Chorzéw, Siemianowice Slaskie, Swietochtowice, Ruda Slaska
(podregion katowicki) (ryc. 1). Obszar peryferyjny aglomeracji miejskich stanowig
jednostki NUTS3 sgsiadujace lub okalajace rdzen aglomeracji. W przypadku aglo-
meracji poznanskiej, wroctawskiej, 16dzkiej, krakowskiej, gdanskiej i szczecinskiej
jednostki NUTS3 (podregiony) okalaja rdzen aglomeracji. W przypadku aglomeracji
warszawskiej obszar peryferyjny aglomeracji stanowia dwa sasiadujace z Warszawa
podregiony — warszawski wschodni i warszawski zachodni. Natomiast w przypadku
aglomeracji $laskiej — podregiony bytomski, sosnowiecki, gliwicki i tyski.

Aglomeracja miejska Poznania skiada si¢ z miasta Poznania oraz pigciu powia-
téw tworzacych podregion poznanski. Sa to powiaty poznanski (ziemski), obornic-
ki, szamotulski, Sremski i wrzesinski. Spo$rod pozostatych aglomeracji miejskich
w Polsce najbardziej zblizone pod wzgledem liczby powiatéw sa aglomeracje szcze-
cinska (Szczecin + 5 powiatéw), krakowska (Krakéw + 6 powiatéow), wroctawska
(Wroctaw + 8 powiatow) oraz czesciowo gdanska (Tréjmiasto + 5 powiatéw). Na-
tomiast znacznie odbiegajg od pozostatych aglomeracji miejskich aglomeracje war-
szawska i gornoslaska, sktadajace si¢ z ponad 12 powiatéw (w przypadku aglome-
racji gérnoslaskiej sa to gtéwnie miasta na prawach powiatu).

Aglomeracje miejskie w Polsce odpowiadajace jednostkom NUTS3 sa zréznico-
wane, zaréwno pod wzgledem powierzchni jak i liczby ludnosci (tab. 1). Aglomera-
cja miejska Poznania z liczbg ludnoéci 1,1 mln znajduje si¢ na széstej pozycji w kra-
ju. Zblizona liczbe ludnosci posiadajg aglomeracje wroctawska i tédzka (1,1 mln
oséb). Najwieksza liczbg ludnosci charakteryzuja sie aglomeracje warszawska i
gornoslaska (po ok. 3 mln oséb). Aglomeracja poznanska pod wzgledem po-
wierzchni zajmuje pigtg pozycje w kraju. Posiada powierzchnie zblizong do aglo-
meracji gérnoslaskiej i szczecinskiej. Natomiast wiekszg powierzchnig charaktery-
zujg sie aglomeracje wroctawska i warszawska.

Znaczne dysproporcje pomiedzy aglomeracjami miejskimi w Polsce wystepujg
w uktadzie rdzen - obszar peryferyjny. Dysproporcje te glownie dotycza liczby lud-
nosci, gdyz powierzchnia rdzenia aglomeracji waha sie od 5 do 10% aglomeracji.
Aglomeracja poznanska obok aglomeracji gorno$laskiej cechuje si¢ wieksza liczbg
ludnosci obszaru peryferyjnego anizeli rdzenia. W przypadku aglomeracji poznan-
skiej udziat ludnosci obszaru peryferyjnego wynosi 51%, natomiast w przypadku
aglomeracji gérnos$laskiej az 73%. W pozostalych aglomeracjach miejskich to
rdzen aglomeracji cechuje si¢ wigkszg liczba ludnosci (od 52% w aglomeracji kra-
kowskiej do 66% w aglomeracji 16dzkiej).
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Ze wzgledu na charakterystyczne uwarunkowania poszczegdlnych aglomeracji
miejskich w Polsce pozycjonowanie aglomeracji poznanskiej pod wzgledem sytuacji
rynku pracy powinno odnosic¢ si¢ gtéwnie do aglomeracji wroctawskiej, krakowskiej,
toédzkiej i szczecinskiej. Natomiast w mniejszym stopniu do aglomeracji gdanskiej, a
przede wszystkim do aglomeracji warszawskiej i gérnoslaskiej. Wynika to z faktu,
nie tylko wielkosci aglomeracji mierzonej liczbg ludnosci ale przede wszystkich do-
tyczy to cech zwigzanych ze specyfikg niektdrych aglomeracji, a w szczegdlnosci
uwarunkowaniami strukturalnymi. Aglomeracja gdanska wraz z gérno$laska bardzo

granice wojewo6dztw

| granice powiatéw
A dzen aglomeracii
~ . oo
|| strefa peryferyjna aglomeraciji

0 50 100 200 km
L

Ryc. 1. Aglomeracje miejskie w Polsce w 2008 r.
Zrodto: Opracowanie whasne.
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Tabela 1. Aglomeracje miejskie w Polsce w 2008 r.

Liczba ludnosci Powierzchnia (w km?)
Aclomeraci rdzen obszar rdzen obszar
gromeraga aglomeracji peryferyjny aglomeracji peryferyjny
miejska  ogitem ogodlem
liczby liczby % liczby o liczby o
bezwzgl. °  bezwzgl. 0 bezwzgl. °  bezwzgl.

warszawska 3196186 1703248 53,3 1492938 46,7 9925 517 52 9408 94,8
gornodlaska 2826034 767857 27,2 2058177 72,8 5577 380 6,8 5197 93,2
krakowska 1407461 734815 52,2 672646 47,8 4382 327 75 4055 92,5
gdanska 1242300 738016 59,4 504284 40,6 4858 414 8,5 4444 91,5
wroctawska 1163585 622908 53,5 540677 46,5 6725 293 44 6432 95,6
poznanska 1115172 547776 49,1 567396 50,9 5191 262 5,0 4929 95,0
tédzka 1119205 742732 66,4 376473 33,6 2499 293 11,7 2206 88,3
szczecinska 719490 399186 55,5 320304 44,5 5652 301 53 5351 94,7

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BDR GUS (www.stat.gov.pl/bdr/).

dotkliwie przeszly okres transformacji ustrojowej. Procesy restrukturyzacyjne go-
spodarek tych obszaréw w znacznym stopniu niekorzystnie wplynely na sytuacje ich
rynkoéw pracy. Przemysty ciezkie, w tym goérnictwo i przemysl stoczniowy, domi-
nujacy w tych regionach przezywal i przezywa kryzys, ktéry niekorzystnie wplywa na
sytuacje rynku pracy tych aglomeracji miejskich. Procesy te wywotaly znaczne zabu-
rzenia réwnowagi pomiedzy podaza a popytem na prace, co w efekcie doprowadzito
do znacznego bezrobocia. Z kolei w opozycji do tych aglomeracji znajduje si¢ aglo-
meracja warszawska. Jako aglomeracja stoleczna, a wrecz przez wielu uznawana za
jedyny obszar metropolitalny w Polsce, skupia dziatalnosci o zasiggu ponadregional-
nym, krajowym i europejskim. Warszawa odznacza si¢ wysoka koncentracjg najwie-
kszych przedsiebiorstw kraju, zwlaszcza ustugowych. Dodatkowo koncentracja ta
narasta, cz¢$ciowo kosztem regionéw sasiednich (por. Lista 500, 1998, 2003, 2008).
Zatem sytuacja rynku pracy aglomeracji warszawskiej jest znacznie lepsza i wigze sie
z Wyzszym popytem na prace od popytu w pozostalych aglomeracjach miejskich w
Polsce. Stad tez w niniejszej analizie wigkszg uwage skupiono na okresleniu pozycji
aglomeracji poznanskiej wzgledem aglomeracji krakowskiej, wroctawskiej, 16dzkiej
oraz szczecinskiej.

3. Podaz pracy w aglomeracjach miejskich w Polsce

Podaz pracy ujmowang jako zasoby pracy, czyli osoby zdolne do pracy i wyrazajace
ched jej podjecia rozpatrywano w dwoch ukladach: (1) uwarunkowan demograficz-
nych — obejmujacych analize podstawowych cech demograficznych ludnosci opi-
sujgcych strukture zasobéw pracy (liczba ludnosci i jej zmiany, ekonomiczne grupy
ludnoéci, obcigzenie demograficzne) oraz (2) kapitalu ludzkiego i kapitalu spotecz-
nego — obejmujacych analize cech jakosciowych zasobéw pracy (wyksztalcenie lud-
nosci oraz radnych, aktywno$¢ zawodowa oraz aktywnoé¢ kulturalna mieszkancow).
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3.1. Uwarunkowania demograficzne

W 2008 r. liczba ludno$ci aglomeracji poznanskiej wynosita 1115 tys. oséb, z czego
w Poznaniu - 547,8 tys. (49% mieszkancéw aglomeracji), natomiast strefe peryfe-
ryjna — 567,4 tys. W latach 1999-2008 liczba ludnosci aglomeracji poznanskiej
wzrosta o 40 tys. oséb (tab. 2). Wskaznik dynamiki liczby mieszkancéw aglomera-
¢ji w tym okresie wynosit 104% (1999=100%). Proces wzrostu liczby ludnosci do-
tyczy jedynie sfery peryferyjnej aglomeracji, w ktoérej nastapit wzrost liczby ludno-
$ci 0 60,5 tys. 0séb (z 506,8 tys. w 1999 r. do 567,4 tys. w 2008 r.). Natomiast w
analizowanym okresie miasto Poznan charakteryzuje sie spadkiem liczby miesz-
kancow o 20 tys. oséb (z 568,1 tys. do 547,8 tys.).

Podobne zmiany dotyczace liczby ludnosci charakteryzuja aglomeracje miejskie
Wroclawia, Szczecina i Gdanska. Natomiast aglomeracje 16dzka i gérnoslaska od-

Tabela 2. Stan i struktura ludnosci aglomeracji miejskich w Polsce

1999 2008 Dynamika liczby
Jednostka przestrzenna ] . i . ludnosci
ogétem w tym % kobiet ogdélem w tym % kobiet 1999=100
todzka 1171163 53,6 1119205 53,8 95,6
Lodz 797757 54,2 742732 54,5 93,1
strefa peryferyjna 373406 52,3 376473 52,5 100,8
warszawska 3065668 52,7 3196186 53,0 104,3
Warszawa 1659835 53,7 1703248 54,0 102,6
strefa peryferyjna 1405833 51,5 1492938 51,7 106,2
krakowska 1372467 52,1 1407461 52,3 102,5
Krakow 730714 53,1 734815 53,4 100,6
strefa peryferyjna 641753 51,0 672646 51,1 104,8
goérnoslaska 2934060 51,6 2826034 51,8 96,3
podregion katowicki 812336 51,9 767857 52,1 94,5
strefa peryferyjna 2121724 51,5 2058177 51,8 97,0
poznanska 1074907 52,2 1115172 52,3 103,7
Poznan 568141 53,2 547776 53,5 96,4
strefa peryferyjna 506766 51,0 567396 51,2 112,0
szczecinska 718449 51,4 719490 51,8 100,1
Szczecin 405625 52,1 399186 52,5 98,4
strefa peryferyjna 312824 50,7 320304 50,9 102,4
wroctawska 1149984 51,9 1163585 52,2 101,2
Wroctaw 628832 52,8 622908 53,3 99,1
strefa peryferyjna 521152 50,8 540677 51,0 103,7
trojmiejska 1200471 51,6 1242300 51,8 103,5
podregion tréjmiejski 749985 52,3 738016 52,6 98,4
strefa peryferyjna 450486 50,3 504284 50,5 111,9

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BDR GUS (www.stat.gov.pl/bdr/).
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notowuja spadek liczby ludnosci (zaréwno rdzen aglomeracji jak i strefa peryferyj-
na). Jedynie aglomeracje miejskie warszawska i krakowska cechuja si¢ wzrostem
liczby ludnosci w rdzeniu aglomeracji.

Struktura demograficzna ludno$ci aglomeracji miejskich rozpatrywana pod
wzgledem podziatu mieszkancow wg kryterium ekonomicznego jest znacznie zroz-
nicowana i wykazuje duze zmiany w analizowanym okresie (por. tab. 3). W aglome-
racji poznanskiej 66% ludnosci stanowi ludnos$é¢ w wieku produkcyjnym, natomiast
ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowi 18,5%, a w poprodukcyjnym 15,5%.
W poréwnaniu do 1999 r. nastgpit wzrost udzialu oséb w wieku produkcyjnym (4
pp) i poprodukcyjnym (1 pp). W przypadku oséb w wieku przedprodukcyjnym
nastgpit spadek o 5 pp. Oznacza to, ze spoleczenstwo aglomeracji poznanskiej wkra-
cza w faze starzenia si¢. Pomiedzy rdzeniem aglomeracji a strefa peryferyjng aglome-
racji roznice te sa jeszcze bardziej wyrazne. Strefa peryferyjna Poznania cechuje sie

Tabela 3. Ekonomiczne grupy ludnosci w aglomeracjach miejskich w Polsce (w %)

Wiek przedprodukcyjny Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny

Jednostka przestrzenna

1999 2008 1999 2008 1999 2008

t6dzka 19,3 15,3 62,7 64,9 18,0 19,8
Lodz 17,9 14,0 63,3 65,1 18,9 20,8
strefa peryferyjna 22,5 17,8 61,3 64,4 16,2 17,8
warszawska 21,0 17,4 62,0 64,4 17,0 18,2
Warszawa 17,6 14,7 63,5 64,8 19,0 20,6
strefa peryferyjna 25,0 20,5 60,2 64,1 14,8 15,5
krakowska 23,3 18,3 61,1 64,7 15,6 17,0
Krakéw 19,9 15,5 64,1 66,0 16,0 18,5
strefa peryferyjna 27,4 21,5 57,5 63,2 15,2 15,3
gornoslaska 22,8 16,9 63,4 65,9 13,8 17,1
podregion katowicki 22,1 16,8 63,7 65,0 14,2 18,2
strefa peryferyjna 23,1 17,0 63,3 66,3 13,6 16,8
poznanska 23,5 18,4 62,4 66,3 14,1 15,3
Poznan 20,0 15,3 64,2 66,5 15,8 18,2
strefa peryferyjna 27,5 21,5 60,5 66,0 12,0 12,5
szczecinska 22,9 17,7 63,4 66,6 13,7 15,7
Szczecin 20,1 15,9 64,4 66,3 15,5 17,9
strefa peryferyjna 26,6 20,1 62,0 66,9 11,4 13,0
wroctawska 22,5 17,1 62,3 66,2 15,3 16,7
Wroctaw 19,3 14,7 64,0 66,5 16,7 18,8
strefa peryferyjna 26,4 19,9 60,1 65,8 13,5 14,3
tréjmiejska 24,2 19,4 62,1 64,6 13,8 16,0
podregion tréjmiejski 20,4 16,2 63,9 64,9 15,7 18,9
strefa peryferyjna 30,5 24,2 59,0 64,1 10,5 11,7

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BDR GUS (www.stat.gov.pl/bdr/).
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znacznie szybszym wzrostem udziatu oséb w wieku produkcyjnym anizeli miasto
Poznan. W przypadku liczby oséb w wieku poprodukcyjnym w Poznaniu wystepuje
bardziej wyrazny wzrost udzialu tych oséb w ogdlnej liczbie ludnosci niz w strefie
peryferyjnej. Udzial ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym, zaréwno w Poznaniu, jak
i w strefie peryferyjnej charakteryzuje sie spadkiem o okoto 5 pp.

W pozostalych aglomeracjach zmiany ilosciowe w ekonomicznych grupach lud-
nosci ksztattowaly sie na zblizonym do aglomeracji poznanskiej poziomie. Dotyczy
to zaréwno uktadu calej aglomeracji jak i w rozbiciu na miasto gtéwne (rdzen) i ob-
szar peryferyjny.

Nie mniej jednak struktura grup ekonomicznych ludnosci poszczegélnych
aglomeracji jest zréznicowana. Najwiekszym odsetkiem ludnosci w wieku przed-
produkcyjnym (pow. 20%) charakteryzuja sie strefy peryferyjne prawie wszyst-
kich aglomeracji miejskich w Polsce (poza 16dzka i gérnoslaska). Co w potacze-
niu ze wzrostem w tych obszarach liczby ludnosci w wieku produkcyjnym moze
Swiadczy¢ o wigkszej koncentracji oséb z dzie¢mi w strefach peryferyjnych aglo-
meracji oraz ich wigkszej atrakcyjnosci do zamieszkania dla tego typu oséb. Naj-
nizszym udzialem oséb w wieku przedprodukcyjnym charakteryzujg sie miasta
Krakéw, Poznan, Warszawa, Wroctaw, £6dzZ oraz aglomeracja gérnoslaska (15%
i mniej).

W przypadku udzialu oséb w wieku produkcyjnym réznice pomiedzy poszcze-
go6lnymi uktadami sg niewielkie i wahaja sie od 67% w strefie peryferyjnej aglome-
racji szczecinskiej do 63% w strefie peryferyjnej aglomeracji krakowskiej.

Znacznie wieksze roéznice wystepuja w aglomeracjach miejskich w przypadku
udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci. Ponad 18% (do
21%) udzialem tej grupy ludnosci charakteryzuja si¢ przede wszystkim miasta cen-
tralne aglomeracji (L6dz, Warszawa, Tréjmiasto, Wroctaw, Krakéw, Poznan, podre-
gion katowicki). Z kolei najmniejszy udzial os6b w wieku poprodukcyjnym wyste-
puje w strefach peryferyjnych aglomeracji miejskich Wroctawia, Szczecina,
Poznania i Gdanska.

Struktura grup ekonomicznych ludnosci wplywa na tzw. obcigzenie demogra-
ficzne i ekonomiczne. Jest to obcigzenie $wiadczeniami na rzecz 0s6b w wieku nie-
produkcyjnym oséb w wieku produkcyjnym. Warto$¢ wskaznika obcigzenia demo-
graficznego mierzonego liczbg 0s6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajacych na
100 os6b w wieku produkcyjnym w aglomeracji poznanskiej wynosi 51 (tab. 4).
Wartos$¢ ta w porownaniu do 1999 r. jest o blisko 10 punktéw nizsza, co $wiadczy o
spadku obcigzenia oséb w wieku produkcyjnym $wiadczeniami na rzecz oséb w wie-
ku nieprodukcyjnym. Przy czym warto podkreéli¢, ze proces ten bardziej wyraznie
zaznacza si¢ w strefie peryferyjnej aglomeracji anizeli w samym Poznaniu (tab. 4).

Najbardziej korzystnymi warto$ciami wskaznika obcigzenia demograficznego
charakteryzuja si¢ aglomeracje poznanska, szczecinska, gérnoslaska i wroctawska
a zwlaszcza ich strefy peryferyjne. Natomiast z miast rdzeniowych najbardziej ko-
rzystnie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku Szczecina, Wroclawia i Poznania. W
jednostkach tych przypada 50-51 os6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w
wieku produkcyjnym. Najmniej korzystna sytuacja wystepuje w strefach peryferyj-
nych Krakowa, Warszawy i Tréjmiasta, gdzie warto$¢ wskaznika obcigzenia demo-
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Tabela 4. Obcigzenie demograficzne w aglomeracjach miejskich w Polsce

Jednostka przestrzenna 1999 2008
tédzka 59,6 54,1
Lodz 58,0 53,5
strefa peryferyjna 63,1 55,4
warszawska 62,8 55,5
Warszawa 57,6 54,4
strefa peryferyjna 66,1 56,1
krakowska 63,7 54,6
Krakow 56,0 51,5
strefa peryferyjna 73,9 58,2
gornoslaska 58,1 50,9
podregion katowicki 57,0 53,8
strefa peryferyjna 58,1 50,9
poznanska 60,2 50,9
Poznan 55,9 50,3
strefa peryferyjna 65,4 51,5
szczecinska 57,8 50,3
Szczecin 55,2 50,9
strefa peryferyjna 61,3 49,4
wroctawska 60,6 51,1
Wroctaw 56,2 50,3
strefa peryferyjna 66,4 52,0
tréjmiejska 61,1 54,9
podregion tréjmiejski 56,4 54,1
strefa peryferyjna 69,6 56,1

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BDR GUS (www.stat.gov.pl/bdr/).

graficznego przekracza warto$¢ 55 osob w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym.

3.2. Kapitat ludzki i kapitat spoteczny

Blisko 15% mieszkancéw aglomeracji poznanskiej posiadato wyksztalcenie wyz-
sze. Wyzszg warto$cig udziatu oséb z tego typu wyksztatceniem charakteryzowata
sie jedynie aglomeracja warszawska (19%), natomiast zblizona wartos$cig do aglo-
meracji poznanskiej — aglomeracje: krakowska, gdanska i wroctawska. Najnizszg
wartos$cig udziatu oséb z wyksztatceniem wyzszym charakteryzowata sie aglome-
racja gérnos$laska (ponizej 10%) (tab. 5). Najwyzszy udzial ludnosci z wyzszym
wyksztalceniem wystepowal w miastach (zwtaszcza w Warszawie — 25%), z kolei
najnizszy w strefach peryferyjnych - ponizej 10% (zwtaszcza w strefach peryferyj-
nych Wroctawia i Krakowa ok. 6%).
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Tabela 5. Struktura wyksztatcenia ludnoéci aglomeracji miejskich w Polsce (wg stanu z 2002 r.
- Narodowy Spis Powszechny) (w %)

Podstawowe nie

Jednostka przestrzenna ~ Wyzsze ; ;;ﬁfg;fne Zawodowe Pl?f;t,i‘:;le ukonczone i l?ez
wyksztalcenia
tédzka 12,6 37,4 18,3 28,5 3,2
Lodz 14,8 40,1 16,7 25,9 2,6
strefa peryferyjna 7,8 31,6 21,8 34,1 4,6
warszawska 18,5 40,6 15,7 22,7 2,5
Warszawa 25,3 46,1 10,5 16,6 1,4
strefa peryferyjna 10,3 34,1 21,8 30,0 3,9
krakowska 14,4 35,0 23,1 249 2,6
Krakow 21,0 42,1 17,1 18,2 1,6
strefa peryferyjna 6,3 26,6 30,2 33,0 3,9
gornoslaska 9,7 34,3 26,9 26,8 2,3
podregion katowicki 11,1 34,2 26,5 26,3 1,9
strefa peryferyjna 9,2 34,3 27,1 27,0 2,4
poznanska 14,6 35,0 24,7 23,8 1,9
Poznan 19,9 41,0 19,3 18,4 1,3
strefa peryferyjna 8,3 28,0 31,1 30,1 2,5
szczecinska 13,2 35,7 20,8 27,0 3,2
Szczecin 17,1 40,3 17,9 22,5 2,2
strefa peryferyjna 7,9 29,5 24,8 33,3 4,5
wroctawska 14,2 36,2 20,8 25,7 3,0
Wroctaw 20,3 41,7 15,6 20,6 1,8
strefa peryferyjna 6,5 29,2 27,5 32,2 4,5
gdanska 14,3 36,4 21,7 25,5 2,1
podregion tréjmiejski 18,3 42,1 17,9 20,0 1,7
strefa peryferyjna 7,3 26,4 28,3 35,1 3,0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BDR GUS (www.stat.gov.pl/bdr/).

Aglomeracja poznanska wyréznia si¢ najnizszym udzialem ludnodci z wy-
ksztalceniem podstawowym/gimnazjalnym nieukonczonym oraz bez wyksztalce-
nia. Sytuacja ta dotyczy przede wszystkim Poznania, ktére wéréd miast rdzenio-
wych aglomeracji miejskich w Polsce charakteryzuje si¢ najnizszym udzialem tego
typu oséb w strukturze ludnosci.

Korzystna sytuacje aglomeracji poznanskiej pod wzgledem poziomu rozwoju
kapitatu ludzkiego potwierdza wskaznik — odsetek radnych rad gmin i powiatow
oraz miast na prawach powiatu z wyksztalceniem wyzszym. Potowa radnych w
aglomeracji poznanskiej posiada wyksztalcenie wyzsze. Nieco wyzszym odsetkiem
cechuja sie¢ aglomeracje gdanska, 16dzka i szczecinska ale réznica ta jest niewielka
(2 pp)- Najwyzszym odsetkiem radnych z wyksztalceniem wyzszym cechuje sie
aglomeracja gornoslaska (58%) (tab. 6).
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Miasto Poznan charakteryzuje si¢ najwyzszym udzialem radnych z wyksztalce-
niem wyzszym ze wszystkich analizowanych ukladéw — 95%. Natomiast najmniej
radnych z wyksztalceniem wyzszym wystepuje w aglomeracji krakowskiej oraz w
strefie peryferyjnej Krakowa — ponizej 38%.

Miasto Poznan podobnie jak £.6dZ i Warszawa charakteryzuje sie najwiekszg dy-
namika wzrostu liczby radnych z wyksztalceniem wyzszym w latach 1999-2008. W
przypadku Poznania i Lodzi wzrost wynosit 15 pp, a w przypadku Warszawy az 25
pp- Niestety niekorzystnie przedstawia si¢ sytuacja w strefie peryferyjnej aglome-
racji poznanskiej gdzie odnotowano minimalny spadek udzialu liczby radnych z
wyksztalceniem wyzszym. Sytuacja taka miala réwniez miejsce w aglomeracji
szczecinskiej oraz w podregionie katowickim stanowiacym rdzen aglomeracji gor-
noslaskiej.

Tabela 6. Odsetek radnych rad gmin i powiatéw oraz miast na prawach powiatu z wy-
ksztatceniem wyzszym (w %)

Jednostka przestrzenna 1999 2008
t6dzka 48,5 51,5
Lodz 68,8 83,7
strefa peryferyjna 43,9 46,2
warszawska 44,1 44,1
Warszawa 66,1 91,7
strefa peryferyjna 38,3 41,2
krakowska 36,1 37,9
Krakow 70,7 79,1
strefa peryferyjna 32,2 34,3
gornoslaska 56,2 57,9
podregion katowicki 69,6 65,3
strefa peryferyjna 53,3 56,5
poznanska 49,3 49,7
Poznan 80,0 94,6
strefa peryferyjna 45,1 45,0
szczecinska 51,8 51,5
Szczecin 83,3 87,1
strefa peryferyjna 46,4 47,2
wroctawska 45,5 47,2
Wroctaw 88,6 89,2
strefa peryferyjna 40,3 43,5
gdanska 47,7 50,7
podregion tréjmiejski 81,6 89,2
strefa peryferyjna 37,7 41,7

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BDR GUS (www.stat.gov.pl/bdr/).
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W 2002 r." udziat ludnosci aktywnej zawodowo w liczbie ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym w aglomeracji poznanskiej wynosit 57% (tab. 7). Wyzszym odsetkiem
aktywnosci zawodowej ludnosci charakteryzowala sie jedynie aglomeracja warszaw-
ska (58,5%), natomiast najnizszym - aglomeracje lédzka i gérnoslaska (ponizej
54%). Strefy peryferyjne aglomeracji poznanskiej oraz aglomeracji warszawskiej ce-
chowaly sie najwyzszym udziatem ludnos$ci aktywnej zawodowo — odpowiednio
59% i 60%. Najnizszg aktywnoscig zawodowa cechowala si¢ aglomeracja gérno-
$laska (zaréwno rdzen aglomeragji jak i strefa peryferyjna — ponizej 54%).

Tabela 7. Aktywno$¢ zawodowa mieszkancéw aglomeracji miejskich w Polsce (wg stanu z
2002 r. — Narodowy Spis Powszechny) (w %)

Jednostka ‘%E;l lil;‘;lg;cl % aktywnych zawodowo % biernych
przestrzenna Zawodowo pracujacych bezrobotnych zawodowo
todzka 54,2 77,9 22,1 45,8
Lodz 53,7 77,8 22,2 46,3
strefa peryferyjna 55,3 78,1 21,9 44,7
warszawska 58,6 85,3 14,7 41,4
Warszawa 57,6 86,5 13,5 42,4
strefa peryferyjna 59,9 83,9 16,1 40,1
krakowska 54,8 82,9 17,1 45,2
Krakéw 53,4 82,5 17,5 46,6
strefa peryferyjna 56,4 83,4 16,6 43,6
gornoslaska 52,7 78,7 21,3 47,3
podregion katowicki 52,3 79,6 20,4 47,7
strefa peryferyjna 52,8 78,3 21,7 47,2
poznanska 57,2 84,4 15,6 42.8
Poznan 56,0 85,3 14,7 44,0
strefa peryferyjna 58,7 83,3 16,7 41,3
szczecinska 56,1 77,1 22,9 43,9
Szczecin 54,9 79,7 20,3 45,1
strefa peryferyjna 57,7 73,7 26,3 42,3
wroctawska 55,5 78,9 21,1 44,5
Wroctaw 54,8 81,7 18,3 45,2
strefa peryferyjna 56,4 75,4 24,6 43,6
gdanska 56,3 81,8 18,2 43,7
tréjmiejski 55,6 82,9 17,1 444
strefa peryferyjna 57,4 80,0 20,0 42,6

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BDR GUS (www.stat.gov.pl/bdr/).

' Podobnie jak poziom wyksztalcenia mieszkancéw dane dotyczace aktywnosci zawodowej sa dostep-
ne jedynie dla 2002 r. - Narodowy Spis Powszechny Ludnoéci.
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Aglomeracje poznanska i warszawska oraz miasta rdzeniowe tych aglomeracji ce-
chowat najwyzszy udzial pracujacych wsréd ludnosci aktywnej zawodowo — ponad
84%. Sytuacja ta dotyczy rowniez stref peryferyjnych tych aglomeracji ale w nieco
mniejszej skali — 83%. Wartosci te jednoczesnie wplywaly na najnizszy udziat bezro-
botnych w ludnoéci aktywnej zawodowo w tych aglomeracjach miejskich. Najmniej
pracujacych wérdd aktywnych zawodowo wystepowato w aglomeracjach tédzkiej i
szczecinskiej, a zwlaszcza w ich strefach peryferyjnych — ponizej 78%, czego skut-
kiem byto ponad 25% bezrobotnych wérdd ludnosci aktywnej zawodowo.

Jedynym mozliwym do wykorzystania w niniejszym opracowaniu wskaznikiem
$wiadczacym o kapitale spotecznym aglomeracji miejskich w Polsce jest aktywno$¢
ludnosci w dziatalnosci spotecznej w zakresie kultury.

W 2007 r. w aglomeracji poznanskiej znajdowalo si¢ 109 doméw i osrodkéw
kultury, klubow i $wietlic co sprawia, ze na 10 tys. mieszkancéw przypadata jedna
tego typu placéwka. Wyzszymi warto$ciami tego wskaznika cechowaly sie jedynie
aglomeracje szczecinska i krakowska, natomiast najnizszymi — aglomeracje gdan-
ska i warszawska. Aglomeracja poznanska cechowala sie przecietnym poziomem
liczby imprez kulturalno-o$wiatowych (50 na 10 tys. mieszkancéw) (tab. 8).
Znacznie wiecej (ponad 100 na 10 tys. ludnosci) tego typu wydarzen miato miejsce
w aglomeracji krakowskiej (w samym Krakowie 168) oraz w strefie peryferyjnej
aglomeracji wroctawskiej. Z kolei, co ciekawe Wroctaw cechowat si¢ najmniejsza
liczba tego typu imprez w 2007 r. (28 na 10 tys. ludnoéci).

Aglomeracja poznanska charakteryzuje si¢ przecietnym poziomem liczby
cztonkdéw zespotdw artystycznych. Na 10 tys. mieszkancdéw aglomeracji 60 nalezy
do zespolu artystycznego. Najwieksza aktywno$ciag w tym zakresie cechujg sie
mieszkancy aglomeracji krakowskiej, zaréwno Krakowa jak i strefy peryferyjnej
(ponad 110 oséb na 10 tys. mieszkancow). Liczba mieszkancéw nalezaca do ze-
spoldw artystycznych wplywa réwniez na liczbe tego typu zespotéw. W aglomera-
¢ji poznanskiej istniato 384 zespoléw artystycznych (na 10 tys. mieszkancéw przy-
padaly trzy zespoly artystyczne). Natomiast najwieksza liczbg tego typu zespotow
cechowala sie aglomeracja krakowska (siedem na 10 tys. ludno$ci). Tak wysoka ak-
tywnos¢ kulturalna mieszkancéw aglomeracji krakowskiej uwarunkowana jest
wielowiekowg tradycjg tego osrodka jako osrodka kultury. Najmniejszg aktywno-
$cig w zakresie dzialalnosci w zespotach artystycznych charakteryzuja si¢ mieszka-
ncy aglomeracji gdanskiej i warszawskiej oraz miast centralnych tych aglomeracji a
takze Wroclawia.

W przypadku pozostatych wskaznikéw — liczby klubéw i kot oraz liczby ich
cztonkdéw sytuacja przedstawia sie bardzo podobnie. Aglomeracja poznanska cha-
rakteryzuje si¢ przecietnymi warto$ciami — zblizonymi do pozostatych aglomeracji
miejskich. Natomiast na tle wszystkich aglomeracji miejskich w Polsce znacznie
wyrdznia sie aglomeracja krakowska z bardzo wysokimi warto$ciami poszczegél-
nych wskaznikow.



207

Rynek pracy aglomeracji poznariskiej na tle wybranych aglomeracji miejskich w Polsce

“(/1pq/1d-a08-1e1s" MMM) SND Y4 measpod eu dusepm sruemoded( 0pporz

9 L9T1 60 LY o€ 86V 1 LT 8 86hb 1ThETT L0€  €TS1 60 ¥ eul£10§412d ejons
6S €Teh a3 8¢t c¢ L¥¥T 91 61T S90€ 6¥%97¢ 0‘T¥  0¢0€ ¥0 ¢¢  psorlon uorSarpod
¥ 06SS €T S8T (43 S¥6¢ 91 10T 1%9¢ 0L86%¥ 89¢  ¢SS¥ 90 9L eysyepd
6L YETy 97 Wl L9 ¥19¢ ¥y LET  €€68 6586L¥ 8¥ST SIE8 'l 8¢ eul£193410d ejoms
79 988¢ s¢ |4 9¢ 6%7T 9C 65T L90¥ LS€EST 180 TSLI €0 81 MEOIA
0L 0TI8 I'c €9¢ IS €985 ¥'e 96¢  07€9 91TEEL 898 L9001 L0 9. BYSMEI0IM
9L 8THT 43 €01 78 709¢ ‘g V8T  LE€80T  6£££99 686 0SI€ 6C €6 eul£193410d ejons
¥S 6L1T $C 101 8% 0€91 0‘c 7T €S0S §TTT0T 9Tk SOLI S0 61 u9223
¥9 L09% 8T ¥0¢ 65 (447 €y 90¢  9%0TI 95598 929  SS8% 91 (48 BYSUIDZIZS
99  ¥L9¢ Ic 0TI €L LSOV 0% ¥ 88 81T89%  €‘¢c¥ TTbTt ST 78  eulfrdphrad eyons
¥6  68I1S I‘c IL1 Ly SLST 6C 09T 8009  L¥LOSE  8‘6F €vLT SO LT ueuzod
08 €988 9T 16¢ 09  T£99 g‘c ¥8€ P0TL  S9686L 9%  ¥91S  O°L 601 eysyeuzod
19 88¥TI 8T LLS SL  T9SST TV 698 678% 695966 I'IE €19 80 851 eulkiojhiad ejoms
00T  669L €y 0g¢ 96  ogeh 9Y ¥S¢  L8¥6 L191€L ¥0S  688¢ 80 09  Dppmoley uoidarpod
1L L810T  T'€ L06 0L 76861 €y €271 9609 981 8TLT  €9¢ 700l 80 81¢ eystsouros
6V  LLTS 0T €el IIT  SObL 0‘9 66€ L8LS 0%598¢ 96y  SIgE 6T yer  eulkiojhiad ejons
6¥C  00€81 6l 6101  ¥IT  L8¢8 69 80S €I0TC  S8LO9I9T  6°491 Tegel 11 8/ Mmoeny
¥ST  LLS1T T8 TSIT €11 T6LST S99 L06 SS8TPI  STE€00T  9TIT LFP9ST  ¥°1 702 BYSMOYED]
€9 80¢6 81 L9T 7S 689L I's 8S%  9IEh €S18€9 8‘Ge  T6TS S0 8 eul£103410d ejons
LS 8896 97 Sev W LLIL ¥ SOF 7816 099 9251  §‘¢¢ 189S €0 44 BMBZSIEM
09 96681  TT 0L Ly 998%T LT €98 169 €I8¥ITC 9%E 6L60I  ¥0 ST1 BYSMEZSIEM
8¢ 8817 LT €01 FOI  868€ L9 75T 6065 79817¢ ¥'sy  €0LT 01 L€ eul£103410d ejons
¥8 00€9 I'e (454 Ly €TS¢ 8C €IT  9¢8¢ 8S1.8T TS €8¢ S0 ¥e Zpoy
9. 88¥8 0‘c see 99 IThL |87 S9%  6TS¥ 02060S €6F  9¢5S 90 L BZPO}

nsoupn nsoupn nsoupn nsoupn nsoupn nsoupn nsoupn

w\ﬁ ow mw vami @ﬁ ow mw vzt w\ﬁ ow mw va=1 w\ﬁ ow LH vami w\ﬁ ow mw va=t m? ow .mw va=1 m\ﬁ ow ww vazt

(2AmOoreIm$0-0U JI[I9IM$ euusznsazid
Moqnpy I Joy Mmoqnpy 1 yrAuzofishrre yohuzofishire YPAMOIEIMSO | -reamany zoxdwir ‘moqnpy ‘Arnayny eyIsoupaf
MOYUOJZD BQZII] 19 eqQZOI] mojodsaz mojodsaz eqzory pAureImy zoidwy oAuemMOZIUESIO  MOMPOISO I
MOYUOJZD BqZII] MOYIUISIZON BQZOI]
8qZOI] MOWOp BqZII]

1 /007 M 93s[od M yorysforur 1berowo[de psoupn| yoAuzofisAire yoejodsaz 1 Yorjoy m 0MIDIUISIZI() " B[qEL



208 Robert Perdat

4. Popyt na prace w aglomeracjach miejskich w Polsce

Popyt na prace ujmowany jako zapotrzebowanie na prace w sensie ilo§ciowym i ja-
kosciowym mozna analizowaé¢ w dwoch uktadach: 1) stan i struktura pracujacych -
obejmuje analize liczby pracujacych i jej zmiany oraz 2) stan i struktura przedsie-
biorstw — analiza liczby i struktury funkcjonujacych przedsiebiorstw.

Ze wzgledu na brak wiasciwych materialéw statystycznych w niniejszej analizie
wykorzystano jedynie uktad drugi czyli dotyczacy stanu i struktury przedsie-
biorstw. Powodem rezygnacji z analizy stanu i struktury pracujacych jest nie-
uwzglednienie w publikowanych materiatach GUS pracujacych w przedsigbior-
stwach zatrudniajgcych do 9 pracujacych, ktére stanowig ponad 90% wszystkich
przedsigbiorstw w Polsce. Nieuwzglednienie pracownikéw tego typu podmiotow
powoduje daleko idace znieksztalcenia liczby i struktury pracujacych w aglomera-
cjach miejskich w Polsce. Przykladowo w 2008 r. w Poznaniu liczba pracujacych
bez uwzglednienia pracujacych w podmiotach zatrudniajacych do 9 pracownikow
wynosifa 228 tys. osé6b (BDR GUS), natomiast po uwzglednieniu pracujacych w
podmiotach zatrudniajacych do 9 oséb liczba pracujgcych wynosita 454 tys. Zatem
w tym przypadku niedoszacowanie liczby pracujacych wynosi ponad 50% co oczy-
wiscie istotnie wplywa na wartosci wskaznikéw i niewlasciwg ich interpretacje.

Stan i strukture przedsigebiorstw scharakteryzowano za pomoca nastepujacych
wskaznikéw: liczba i struktura podmiotéw gospodarczych i ich zmiany oraz liczba
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 oséb w wieku produkcyjnym.

W aglomeracji poznanskiej w 2008 r. zarejestrowanych w rejestrze REGON
byto 160 tys. podmiotéw gospodarczych, z czego w samym Poznaniu 93 tys. (58%)
(tab. 9). Podobng liczbg podmiotéw gospodarczych charakteryzowala sie réwniez
aglomeracja gdanska, jednakze rdzen aglomeracji — Tréjmiasto — koncentrowalo
67% podmiotéw gospodarczych aglomeracji. Najwiecej podmiotéw gospodarczych
zlokalizowanych jest w aglomeracjach warszawskiej i gérnoslaskiej, natomiast naj-
mniej w aglomeracjach 16dzkiej i szczecinskiej.

W poréwnaniu do 2002 r. w aglomeracji poznanskiej nastapit wzrost liczby
podmiotéw gospodarczych o 115%. Przy czym wigkszy przyrost podmiotéw go-
spodarczych nastgpil w strefie peryferyjnej aglomeracji anizeli w Poznaniu - odpo-
wiednio 121% i 111%. Spoérdd analizowanych uktadéow w okresie 2002-2008 naj-
wiekszym przyrostem liczby podmiotéw gospodarczych charakteryzowaly sie
strefy peryferyjne aglomeracji, zwlaszcza aglomeracji gdanskiej, poznanskiej i war-
szawskiej oraz miasto stoteczne Warszawa (ponad 120%).

Pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych aglomeracje poznanska, zaraz
po aglomeracji gérnoslgskiej, wyrdznia najwigksza koncentracja podmiotéw go-
spodarczych w strefie peryferyjnej aglomeracji — 42%. W pozostatych aglomera-
cjach udzial strefy peryferyjnej w koncentracji podmiotéw gospodarczych wahat
si¢ od 30% w aglomeracji 16dzkiej do 37% w aglomeracji szczecinskiej.

W 2008 r. w aglomeracji poznanskiej, podobnie jak w pozostatych, dominowaty
mate podmioty gospodarcze zatrudniajace do 9 pracownikéw. W aglomeracji po-
znanskiej stanowily 95% wszystkich podmiotéw gospodarczych. W poréwnaniu
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do 2002 r. sytuacja ta nie ulegla zmianie cho¢ przybyto okoto 20 tys. podmiotow
tego typu.

Analizujac strukture podmiotéow gospodarczych nalezy zauwazy¢, ze aglomera-
cja poznanska, zaraz po aglomeracjach warszawskiej i gérnoslaskiej charakteryzuje
sie najwieksza liczbg wielkich przedsigbiorstw zatrudniajacych ponad 250 oséb. W
aglomeracji poznanskiej zarejestrowanych byto 305 tego typu podmiotdéw (w war-
szawskiej — 1202, $laskiej — 455). Najmniej wielkich przedsiebiorstw znajdowato
si¢ w strefach peryferyjnych aglomeracji — zwlaszcza aglomeracji 16dzkiej, gda-
nskiej i szczecinskiej (ponizej 25). W odniesieniu do 2002 r. w aglomeracji pozna-
nskiej nastgpil wzrost liczby wielkich przedsiebiorstw z 256 do 305. Warto zazna-
czy¢, ze w analizowanym okresie jedynie w aglomeracji poznanskiej i warszawskiej
nastapit wzrost liczby wielkich przedsiebiorstw. Pozostate aglomeracje cechowaly
sie spadkiem liczby wielkich przedsiebiorstw — najwiekszy spadek odnotowano w

Tabela 10. Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 oséb w wieku pro-
dukcyjnym w aglomeracjach miejskich w Polsce

Jednostka przestrzenna 2002 2008
tédzka 169 185
Lodz 175 194
strefa peryferyjna 154 167
warszawska 204 240
Warszawa 240 293
strefa peryferyjna 160 180
krakowska 166 174
Krakow 199 212
strefa peryferyjna 123 130
gornoslaska 136 143
Podregion katowicki 147 157
strefa peryferyjna 132 138
poznanska 195 215
Poznan 219 252
strefa peryferyjna 166 179
szczecinska 203 212
Szczecin 229 238
strefa peryferyjna 169 180
wroctawska 180 185
Wroctaw 221 227
strefa peryferyjna 127 135
gdanska 174 186
podregion tréjmiejski 191 209
strefa peryferyjna 145 152

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BDR GUS (www.stat.gov.pl/bdr/).
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aglomeracji goérnoslaskiej z 575 do 455 przedsigebiorstw, co nalezy wigza¢ z proce-
sem restrukturyzacji gospodarki Gornego Slaska.

Miernikiem poziomu rozwoju przedsiebiorczosci w aglomeracjach miejskich w
Polsce jest wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000
os6b w wieku produkcyjnym. WskaZznik ten mozna potraktowaé réwniez jako
wskaznik kreatywno$ci i klimatu spotecznego.

W 2008 r. aglomeracja poznanska, zaraz po aglomeracji warszawskiej, charak-
teryzowala sie najwyzsza liczba podmiotéw gospodarczych przypadajgcych na
1000 os6b w wieku produkcyjnym. W aglomeracji poznanskiej wskaznik ten
osiagnal warto$¢ 215, natomiast w aglomeracji warszawskiej 240 podmiotéw na
1000 os6b w wieku produkcyjnym. Znacznie wiecej podmiotéw gospodarczych
przypadalo na mieszkancéw Poznania niz na mieszkancéw strefy peryferyjnej —
odpowiednio 2521 179 (tab. 10). Poznan wraz z Warszawg nalezal do miast o naj-
wyzszym poziomie rozwoju przedsiebiorczosci wéréd miast rdzeniowych aglo-
meracji miejskich w Polsce.

Najnizszym poziomem rozwoju przedsiebiorczosci, a zarazem kreatywnosci ce-
chowaly sie strefy peryferyjne aglomeracji, zwlaszcza aglomeracji gérnoslgskiej,
wroctawskiej i krakowskiej (ponizej 150 podmiotéw gospodarczych na 1000 oséb
w wieku produkcyjnym).

W poréwnaniu do 2002 r. aglomeracja poznanska wraz z aglomeracjg war-
szawska charakteryzuje sie najwiekszym wzrostem liczby podmiotéw gospodar-
czych przypadajacych na 1000 oséb w wieku produkcyjnym. Sytuacja ta dotyczy
przede wszystkim rdzeni aglomeracji — Poznania i Warszawy. Najmniejszg dyna-
mika wzrostu poziomu rozwoju przedsiebiorczosci charakteryzowaly sie aglome-
racje wroctawska, szczecinska, krakowska i gérnoslaska (zwlaszcza w przypadku
stref peryferyjnych) — ponizej 105 podmiotéw gospodarczych na 1000 oséb w wie-
ku produkcyjnym.

5. Stan rynku pracy w aglomeracjach miejskich
w Polsce

Nieréwnowaga pomiedzy podazg pracy a popytem na prace objawiac sie¢ moze nad-
wyzka miejsc pracy lub bezrobociem. W Polsce niezréwnowazenie i niedopasowa-
nie obu elementéw rynku pracy skutkuje bezrobociem. W analizie bezrobocia
uwzgledniono stan i struktur¢ bezrobocia, a w szczegélnosci: zmiany liczby bezro-
botnych, stope bezrobocia, podstawowe cechy bezrobotnych takie jak: pte¢, wiek,
wyksztalcenie oraz diugo$¢ pozostawania bez pracy.
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5.1. Stan i struktura bezrobocia w aglomeracjach miejskich
w Polsce

5.1.1. Zréznicowanie poziomu bezrobocia

W aglomeracji poznanskiej w 2008 r. byto 14,6 tys. 0séb bezrobotnych z czego bli-
sko 9 tys. (60%) w strefie peryferyjnej aglomeracji. W poréwnaniu do 2000 r. liczba
bezrobotnych w aglomeracji poznanskiej spadia o polowe, zaréwno w Poznaniu jak
i strefie peryferyjnej (tab. 11). Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze w latach
2002-2004 nastapit gwattowny wzrost liczby bezrobotnych w aglomeracji poznan-
skiej do ponad 51 tys. os6b. W tym czasie liczba bezrobotnych w Poznaniu siegneta

Tabela 11. Zmiany liczby bezrobotnych w aglomeracjach miejskich w Polsce

2000 2002 2004 2006 2008 Dynamika

Jednostka . i . . . zmian liczby

przestrzenna liczba . liczba . liczba ., liczba . liczba o+ bezrobotnych

0s6b 0s6b 0s6b 0s6b 0s6b 2000=100
t6dzka 86419 100746 95524 65073 38476 44,5
Lédz 55478 64,2 65137 64,7 61700 64,6 38658 59,4 22548 58,6 40,6
strefa peryferyjna 30941 35,8 35609 35,3 33824 354 26415 40,6 15928 41,4 51,5
warszawska 97630 148393 144842 113407 56208 57,6
Warszawa 33972 34,8 65087 43,9 64567 44,6 49409 43,6 20682 36,8 60,9
strefa peryferyjna 63658 65,2 83306 56,1 80275 55,4 63998 56,4 35526 63,2 55,8
krakowska 57347 66849 60753 43753 26782 46,7
Krakéow 24454 42,6 30132 45,1 26905 44,3 20308 46,4 10628 39,7 43,5
strefa peryferyjna 32893 57,4 36717 54,9 33848 55,7 23445 53,6 16154 60,3 49,1
gérnoslaska 161816 214332 199377 146021 72527 44,8
podreg. katowicki 38857 24,0 53777 25,1 49226 24,7 34509 23,6 14991 20,7 38,6
strefa peryferyjna 122959 76,0 160555 74,9 150151 75,3111512 76,4 57536 79,3 46,8
poznanska 28279 51002 51164 36826 14595 51,6
Poznan 10950 38,7 21725 42,6 21544 42,1 15803 42,9 5612 38,5 51,3
strefa peryferyjna 17329 61,3 29277 57,4 29620 57,9 21023 57,1 8983 61,5 51,8
szczecinska 40708 61008 60386 45823 23861 58,6
Szczecin 16365 40,2 28162 46,2 27605 45,7 21550 47,0 7394 31,0 45,2
strefa peryferyjna 24343 59,8 32846 53,8 32781 54,3 24273 53,0 16467 69,0 67,6
wroctawska 62549 84924 81009 53913 28923 46,2
Wroclaw 21731 34,7 35412 41,7 35425 43,7 23287 43,2 10614 36,7 48,8
strefa peryferyjna 40818 65,3 49512 58,3 45584 56,3 30626 56,8 18309 63,3 44,9
gdanska 46421 74272 69038 41190 19523 42,1
podreg. trdjmiejski 22174 47,8 38813 52,3 33934 49,2 18824 45,7 7449 38,2 33,6
strefa peryferyjna 24247 52,2 35459 47,7 35104 50,8 22366 54,3 12074 61,8 49,8

*odsetek bezrobotnych aglomeracji
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BDR GUS (www.stat.gov.pl/bdr/).
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21 tys. oséb. Sytuacja gwaltownego wzrostu liczby bezrobotnych w latach
2002-2004 wystepowata we wszystkich aglomeracjach miejskich.

W 2008 r. Poznan nalezat do miast o najmniejszej liczbie bezrobotnych sposrod
wszystkich miast rdzeniowych aglomeracji miejskich w Polsce (5,5 tys.). Do grupy
tych miast nalezaly réwniez Szczecin oraz Tréjmiasto (po 7,5 tys. bezrobotnych).
Natomiast miastami o najwigkszej liczbie bezrobotnych byty £.6dz i Warszawa (po-
nad 20 tys.).

Spadek liczby bezrobotnych w poszczegdlnych aglomeracjach byt zréznicowa-
ny. W latach 2000-2008 najwickszy spadek liczby bezrobotnych odnotowano w

Tabela 12. Stopa bezrobocia w aglomeracjach miejskich w Polsce (w %)

Jednostka przestrzenna 2004 2005 2006 2007 2008

t6édzka

Lodz 18,4 16,4 11,7 8,5 6,7

podregion 1édzki* 22,9 21,8 18,0 13,1 11,0
warszawska

Warszawa 6,2 5,6 4,6 2,9 1,9

podregion warszawski wschodni* 19,1 17,8 15,8 10,6 8,3

podregion warszawski zachodni* 12,3 11,0 9,1 6,7 5,4
krakowska

Krakéw 7,5 7,0 5,5 3,8 2,8

podregion krakowski* 14,8 13,3 10,3 7,7 7,0
gornoslaska

podregion katowicki 13,5 12,3 9,6 6,3 42

podregion bytomski* 20,9 19,1 16,3 12,4 9,8

podregion gliwicki* 17,8 16,1 13,1 8,8 6,4

podregion sosnowiecki* 22,7 20,5 17,3 13,8 9,7

podregion tyski* 12,9 11,9 9,7 6,5 3,9
poznanska

Poznan 6,7 6,2 5,0 2,9 1,7

podregion poznanski* 13,6 12,3 9,4 5,3 3,9
szczecinska

Szczecin 15,3 14,1 11,8 6,5 42

podregion szczecinski* 28,7 27,1 22,3 17,2 15,5
wroctawska

Wroctaw 12,3 10,9 8,0 4,5 3,5

podregion wroctawski* 23,9 21,5 16,3 10,8 9,4
gdanska

podregion tréjmiejski 10,7 9,0 6,0 3,2 2,4

podregion gdanski* 23,6 20,3 15,5 10,8 8,4

*podregion (jednostka NUT3) stanowigcy strefe peryferyjng aglomeracji miejskiej
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BDR GUS (www.stat.gov.pl/bdr/).
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Lodzi i podregionie katowickim oraz strefie peryferyjnej aglomeracji gdanskiej (o
60%). Natomiast najmniejszym spadkiem liczby bezrobotnych cechowaly sie¢ War-
szawa i strefa peryferyjna aglomeracji szczecinskiej (o0 35%).

Spadek liczby bezrobotnych spowodowat zmiany stopy bezrobocia. Niestety ze
wzgledu na brak danych potrzebnych do obliczenia stopy bezrobocia w uktadzie
aglomeracji miejskich stanowigcych agregaty podregionéw (NUTS3) stope bezro-
bocia mozna przedstawi¢ jedynie dla podregionéw i to jedynie w latach
2004-2008.

W 2008 r. w Poznaniu stopa bezrobocia wynosita 1,7%, a w strefie peryferyjnej
3,9%. Wartosci te byly najnizszymi sposréd wszystkich aglomeracji miejskich w
Polsce (tab. 12). Réwnie niska stopa bezrobocia, wéréd miast rdzeniowych aglo-
meracji, charakteryzowata sie Warszawa (ponizej 2%), natomiast najwyzszg -
Lodz (blisko 7%).

Tabela 13. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w ludnosci w wieku produkcyjnym w
aglomeracjach miejskich w Polsce (w %)

Jednostka przestrzenna 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

t6dzka 11,7 13,0 13,5 13,5 12,7 11,6 8,8 6,5 53
Lodz 10,9 12,1 12,8 12,8 12,1 10,8 7,7 5,8 4,6
strefa peryferyjna 13,4 14,8 15,1 15,1 14,1 13,2 10,9 8,0 6,6

warszawska 5,0 6,8 7,5 7,3 7,2 6,5 5,5 3,7 2,7
Warszawa 3,2 5,0 5,9 5,7 5,8 52 4,4 2,9 1,9
strefa peryferyjna 7,4 8,9 9,4 9,3 8,8 8,1 6,8 4,7 3,7

krakowska 6,6 7,7 7,5 7,4 6,7 6,1 4,8 3,5 2,9
Krakow 5,0 6,0 6,0 6,0 53 5,0 4,0 2,9 2,1
strefa peryferyjna 8,8 9,9 9,5 9,2 8,4 7,4 5,7 4,3 3,8

gornoslaska 8,7 10,6 11,4 11,2 10,6 9,6 7,8 5,6 3,9
podregion katowicki 7,5 9,4 10,4 10,4 9,6 8,7 6,8 4,5 3,0
strefa peryferyjna 9,1 11,0 11,8 11,4 10,9 9,9 8,1 6,0 4,2

poznanska 4,1 6,1 7,1 7,2 7,0 6,3 5,0 2,9 2,0
Poznan 2,9 4,5 5,7 5,7 5,6 5,1 4,2 2,5 1,5
strefa peryferyjna 5,5 7,9 8,9 9,0 8,5 7,6 5,8 3,3 2,4

szczecinska 8,7 10,9 12,9 13,3 12,6 11,6 9,5 6,2 4,9
Szczecin 6,1 7,9 10,3 10,7 10,1 9,3 7,9 4,2 2,7
strefa peryferyjna 12,4 15,0 16,4 16,7 15,9 14,6 11,5 8,7 7,7

wroctawska 8,5 10,4 11,3 11,4 10,6 9,4 7,0 4,5 3,7
Wroctaw 52 6,8 8,4 8,7 8,3 7,4 5,5 3,2 2,5
strefa peryferyjna 12,9 15,0 15,1 14,7 13,4 11,8 8,8 6,0 51

gdanska 6,1 8,0 9,6 9,5 8,7 7,3 51 3,2 2,4
podregion tréjmiejski 4,5 6,4 7,9 7,7 6,9 5,7 3,8 2,1 1,5
strefa peryferyjna 8,9 11,0 12,5 12,6 11,8 9,8 7,2 4,9 3,7

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BDR GUS (www.stat.gov.pl/bdr/).
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Najnizsza stopa bezrobocia wystgpowata w strefach peryferyjnych aglomeracji
poznanskiej i gérnoslaskiej — podregionie tyskim (ponizej 4%). Natomiast najwyz-
szaw strefach peryferyjnych aglomeracji tédzkiej (11%) oraz szczecinskiej (15%).

Ze wzgledu na brak wartosci stopy bezrobocia dla aglomeracji miejskich do po-
réwnania zréznicowania poziomu bezrobocia w aglomeracjach miejskich wykorzy-
stano wskaznik udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wie-
ku produkcyjnym. Wskaznik ten mozna interpretowad jako uproszczong wersje
wskaznika stopy bezrobocia.

W 2008 r. pod wzgledem udziatu bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyj-
nym aglomeracja poznanska z warto$cig 2% zajmuje pierwsza pozycje spos$rod
wszystkich aglomeracji miejskich w Polsce (tab. 13). Najwigkszy udzial bezrobot-
nych w ludnoéci w wieku produkcyjnym wystepowal w aglomeracjach tédzkiej i
szczecinskiej (po 5%).

Zaréwno miasto Poznan (wéréd miast rdzeniowych) jak i strefa peryferyjna
aglomeracji poznanskiej (wérdd stref peryferyjnych) charakteryzowaly si¢ najniz-
szym udzialem bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym. Z kolei najwyz-
szymi udzialami charakteryzowaly sie: wérdd miast rdzeniowych — £6dZ (4,5%),
wérdd stref peryferyjnych: strefy 1édzka i szczecinska (7-8%).

W latach 2000-2008 aglomeracja poznanska cechowa si¢ blisko 50% spadkiem
udziatu bezrobotnych w ludno$ci w wieku produkcyjnym. Podobnie sytuacja
przedstawiala sie w przypadku pozostalych aglomeracji. Przy czym wyraznie za-
znacza si¢ okres 2002-2004 charakteryzujacy sie znacznym wzrostem wartosci
tego wskaznika. W przypadku aglomeracji poznanskiej wskaznik ten przekroczyl
7%. Najwiekszy udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym w latach
2002-2004 charakteryzowal przede wszystkim strefy peryferyjne aglomeracji
todzkiej i szczecinskiej (15-16%) oraz w mniejszym stopniu aglomeracji wroctaw-
skiej (14-15%).

5.1.2. Zr6znicowanie struktury bezrobocia wedtug wybranych cech

A. Zréznicowanie pod wzgledem ptci

W 2008 r. w aglomeracji poznanskiej 60% bezrobotnych stanowily kobiety. Wiek-
szym udziatem bezrobotnych kobiet charakteryzowala si¢ strefa podmiejska aglo-
meracji (62%) anizeli miasto Poznan (54%). Co ciekawe w latach 2001-2003
udzial bezrobotnych kobiet w aglomeracji poznanskiej wynosit 53% (tab. 14).

Najwiecej bezrobotnych kobiet w 2008 r. wystepowalo w aglomeracjach gdan-
skiej i gornoslaskiej (ponad 60%), natomiast najmniej w aglomeracjach tédzkiej i
warszawskiej (51%). Najwigkszy udzial bezrobotnych kobiet w ogélnej liczbie bez-
robotnych wystepowal w strefach peryferyjnych aglomeracji gdanskiej, poznan-
skiej, szczecinskiej i goérnoslaskiej (ponad 60%). Natomiast najmniejszy udzial
bezrobotnych kobiet cechowat strefy peryferyjne aglomeracji tédzkiej i warszaw-
skiej (ponizej 50%).

W latach 2000-2008 w aglomeracji poznanskiej utrzymuje si¢ staly udziat bez-
robotnych kobiet w ogélnej liczbie bezrobotnych. Natomiast wzrost udziatu bezro-
botnych kobiet wystepuje w aglomeracjach gdanskiej (4 pp), gornoslaskiej i szcze-
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Tabela 14. Udzial bezrobotnych kobiet w ogodlnej liczbie bezrobotnych w aglomeracjach
miejskich w Polsce (w %)

Jednostka przestrzenna 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

tédzka 52,2 50,4 49,7 49,3 48,8 49,2 50,7 51,1 50,8
Lodz 53,2 51,3 50,4 49,8 49,3 49,7 51,8 52,5 52,0
strefa peryferyjna 50,4 48,8 48,4 48,4 479 48,3 49,2 48,9 49,1

warszawska 53,7 50,2 48,8 49,3 48,7 49,2 50,7 51,2 50,7
Warszawa 53,7 50,3 49,5 51,2 50,6 51,6 52,8 53,3 52,9
strefa peryferyjna 53,6 50,2 48,4 47,9 47,1 47,4 49,1 49,8 49,4

krakowska 56,6 53,2 50,9 50,7 523 53,7 56,9 59,3 55,7
Krakow 58,1 54,8 53,0 53,2 549 55,2 57,1 59,8 55,7
strefa peryferyjna 556 51,9 493 48,7 502 524 56,7 59,0 557

gornoslaska 58,1 56,2 54,4 54,9 56,0 57,3 60,5 61,9 60,3
podregion katowicki 57,4 55,6 53,7 54,3 55,4 56,5 60,5 61,2 61,5
strefa peryferyjna 58,3 56,4 54,6 55,1 56,2 57,6 60,5 62,2 60,1

poznanska 59,4 53,5 51,5 53,1 551 57,9 62,0 64,0 59,4
Poznan 58,5 52,6 50,9 529 53,7 558 583 600 544
strefa peryferyjna 60,0 54,1 51,9 53,3 56,1 59,5 64,9 67,0 62,5

szczecinska 57,7 54,2 51,6 51,6 53,5 54,4 57,5 60,9 59,7
Szczecin 54,6 52,1 49,5 49,6 50,9 51,8 54,6 58,0 54,6
strefa peryferyjna 59,8 55,7 53,5 53,3 55,6 56,6 60,2 62,6 62,0

wroctawska 58,5 53,7 51,9 51,9 52,9 549 574 59,0 57,8
Wroctaw 58,7 53,4 51,8 51,4 52,1 53,7 55,9 56,7 56,5
strefa peryferyjna 58,3 53,9 51,9 52,2 53,5 55,8 58,6 60,4 58,6

gdanska 58,8 54,9 51,5 52,2 54,4 58,0 63,7 66,1 62,6
podregion tréjmiejski 59,9 55,6 51,6 52,7 55,3 58,7 63,5 64,4 59,1
strefa peryferyjna 57,8 54,1 51,3 51,6 53,5 57,3 63,8 67,2 64,7

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS (www.stat.gov.pl/bdr/).

cinskiej (po 2 pp). W pozostalych aglomeracjach miejskich w Polsce w
analizowanym okresie odnotowano spadek liczby bezrobotnych kobiet w stosunku
do liczby bezrobotnych ogdtem.

Warto podkresli¢, ze w poréwnaniu do 2002 r. udzial bezrobotnych kobiet
w liczbie bezrobotnych ogélem wzrést we wszystkich aglomeracjach, zaréwno w
miastach centralnych jak i strefach peryferyjnych.

B. Zr6znicowanie pod wzgledem wieku

Charakterystyke zréznicowania bezrobotnych pod wzgledem wieku przeprowa-
dzono w odniesieniu do dwdch grup bezrobotnych (1) w wieku 24 lata i mniej oraz
(2) w wieku 55 lat i wiecej. Wybdr tych dwdch grup wiekowych uzasadniony jest
obiektywnymi trudno$ciami w poszukiwaniu pracy. W przypadku pierwszej grupy
trudno$ci w znalezieniu pracy posiadajg osoby konczace edukacje (na poziomie
gimnazjalnym, $rednim lub wyzszym) niedopasowang profilem do realnych
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potrzeb rynku pracy. Trudnosci drugiej grupy wiazg sie z brakiem zaréwno nowo-
czesnych kwalifikacji jak i z brakiem nowoczesnych umiejetnosci — obstugi specja-
listycznych programéw komputerowych czy zelektronizowanych proceséw pro-
dukcyjnych.

W latach 2000-2007 w aglomeracji poznanskiej obserwowano systematyczny
spadek bezrobotnych w wieku 24 lata i mniej z 34% do 15%. Natomiast 2008 r.
udzial bezrobotnych w tym wieku wzrést do 20%. Blisko potowe mniej ,,mlodych”
bezrobotnych wystepowalo w Poznaniu (12,5%) niz w strefie peryferyjnej aglome-
racji poznanskiej (25%) (tab. 15).

W aglomeracji poznanskiej, podobnie jak i w aglomeracjach gdanskiej i krakow-
skiej udziat bezrobotnych w wieku 24 lata i mniej byt najwyzszy (ponad 20%). Na-
tomiast najnizszym udzialem bezrobotnych w tym wieku cechowaly sie aglomera-

Tabela 15. Struktura bezrobotnych pod wzgledem wieku w aglomeracjach miejskich w Pol-

sce
24 lata i mniej 55 lat i wiecej

Jednostka przestrzenna
2000 2002 2004 2006 2008 2000 2002 2004 2006 2008
Loédzka 22,1 20,3 16,7 12,4 129 3,2 4,5 6,3 11,2 13,7
Lodz 19,8 18,2 14,8 9,8 11,1 3,7 52 7,2 13,0 15,4
strefa peryferyjna 26,3 24,3 20,1 16,1 15,5 2,4 3,1 4,7 8,5 11,2
warszawska 258 23,3 19,1 150 14,1 4,3 52 72 11,4 14,4
Warszawa 20,0 18,6 14,3 9,8 7,5 6,2 6,6 8,8 13,7 17,3
strefa peryferyjna 289 270 23,0 191 180 33 4,1 59 9,5 12,8
krakowska 339 292 259 202 225 12 2,1 3,6 7,1 9,2
Krakow 262 209 16,6 129 129 1,7 2,9 4,7 92 122
strefa peryferyjna 39,6 36,1 33,3 26,5 28,8 0,8 1,5 2,7 5,3 7,3
goérnoslaska 31,2 286 234 184 176 19 2,5 4,0 72 10,1

podregion katowicki 29,3 28,7 23,3 17,8 18,3 2,4 2,6 4,0 7,5 9,7
strefa peryferyjna 31,7 28,6 23,4 18,6 17,4 1,7 2,5 4,0 7,1 10,2

poznanska 33,8 30,7 23,9 17,9 202 14 2,2 4,4 7,9 10,4
Poznan 29,2 26,1 18,7 12,0 12,6 2,1 2,8 5,6 9,8 13,2
strefa peryferyjna 36,7 34,0 27,6 22,3 249 1,0 1,7 3,4 6,5 8,6

szczecinska 26,8 23,5 19,8 16,4 17,5 2,5 3,1 5,0 8,3 10,8
Szczecin 22,7 19,8 154 12,3 13,5 3,3 3,7 6,0 9,5 13,0
strefa peryferyjna 29,5 26,5 23,5 20,0 19,3 1,9 2,5 4,1 7,2 9,8

wroctawska 28,2 24,6 20,1 142 162 23 3,4 58 11,0 14,8
Wroctaw 23,9 19,7 14,8 6,8 7,8 3,5 4,5 7,3 14,1 21,1
strefa peryferyjna 30,6 28,0 24,2 19,9 21,1 1,7 2,6 4.7 8,6 11,1

gdanska 29,0 26,0 22,0 18,1 21,1 24 3,3 5,0 89 10,4

podregion tréjmiejski 24,7 20,8 16,2 11,2 13,5 3,3 4,4 6,5 11,7 13,8
strefa peryferyjna 33,0 31,6 27,7 23,9 25,8 1,6 2,1 3,4 6,5 8,4

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BDR GUS (www.stat.gov.pl/bdr/).
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cje 16dzka i warszawska (ponizej 14%). W wiekszo$ci aglomeracji miejskich
wiekszym udzialem ,,miodych” bezrobotnych cechowaly si¢ strefy peryferyjne
aglomeracji. Niestety w grupie tej znalazla sie rowniez strefa peryferyjna aglomera-
¢ji poznanskiej, gdzie podobnie jak w strefach aglomeracji gdanskiej i krakowskiej
udzial bezrobotnych w wieku 24 lata i mniej wynosil ponad 25% bezrobotnych. Po-
znan wérdd miast rdzeniowych aglomeracji miejskich plasowat si¢ na czwartej po-
zycji pod wzgledem udzialu mtodych bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobot-
nych. Mniejszym udzialem , mlodych” bezrobotnych cechowaly si¢ L6dZ oraz
Wroctaw i Warszawa (po 8%).

W poréwnaniu do 2000 r. we wszystkich aglomeracjach miejskich, zaréwno
miastach rdzeniowych, jak i w strefach peryferyjnych, nastgpit spadek liczby bezro-
botnych w wieku 24 lata i mniej od 7 do 16 pp. Najwiekszy spadek odnotowaly
miasta, zwtaszcza Poznan i Wroclaw (ponad 16 pp), natomiast najmniejszy strefa
peryferyjna aglomeracji gdanskiej oraz £6dz (7-8 pp).

Aglomeracja poznanska wraz z aglomeracjami szczecinska gdanska i gérno-
$laska charakteryzuja sie 10% udzialem os6b bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej
w ogolnej liczbie bezrobotnych. Nieco mniejszym udzialem cechuje si¢ wytacznie
aglomeracja krakowska 9%, natomiast znacznie wigkszym — aglomeracje warszaw-
ska i wroctawska (ponad 14,5%) (tab. 15).

W Poznaniu udzial bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej w liczbie bezrobotnych
ogodlem jest o ponad 4,5 pp wyzszy od wartosci dla strefy peryferyjnej aglomeracji.
Sposrdéd miast rdzeniowych aglomeracji najwiekszym udzialem tej grupy wiekowej
w bezrobotnych ogélem charakteryzujg sie Warszawa, £6dZ oraz Wroctaw (odpo-
wiednio 15%, 17%, 21%). Strefa peryferyjna aglomeracji poznanskiej (wraz ze
strefami peryferyjnymi gdanska i krakowska) cechuje si¢ jedna z najnizszych war-
toéci udziatu bezrobotnych analizowanej grupy wiekowej (ponizej 8,5%).

W latach 2000-2008 w aglomeracji poznanskiej, podobnie jak we wszystkich
pozostalych aglomeracjach miejskich nastapil przyrost liczby bezrobotnych w wie-
ku 55 lat i wiecej. Najwiekszym przyrostem cechowaly sie aglomeracje warszaw-
ska, wroctawska i 16dzka, a najmniejszym - krakowska, gérnoslaska i poznanska.
Wéréd miast najwiekszym wzrostem liczby bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej
cechowal sie Wroctaw (17,5 pp) natomiast najmniejszym — Szczecin (10 pp).

C. Zréznicowanie pod wzgledem wyksztatcenia

Analize zréznicowania bezrobotnych pod wzgledem wyksztalcenia przeprowadzo-
no pod wzgledem udzialu bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym oraz z wy-
ksztalceniem podstawowym/gimnazjalnym lub bez wyksztalcenia (w dalszej czes-
ci opracowania okres$lanym jako ponizej $rednim).

W latach 2000-2008 w aglomeracji poznanskiej nastapit wzrost udzialy bezro-
botnych z wyksztatceniem wyzszym z 4,5% do 14,5%. Pozostate aglomeracje miej-
skie w Polsce cechowaly sie rowniez wzrostem udziatu bezrobotnych z wyksztatce-
niem wyzszym (tab. 16). Przy czym nalezy podkredli¢, ze to wlasnie aglomeracja
poznanska wraz z aglomeracja krakowska cechowala si¢ najwiekszym wzrostem
liczby bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem. Najnizsze bezrobocie wéréd oséb
z wyksztalceniem wyzszym wystepuje w aglomeracji gornoslaskiej (9%).
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Poznan spo$réd miast rdzeniowych aglomeracji charakteryzuje si¢ najwyzszym
udzialem bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym (23,5%). Nieco mniej (ale po-
nad 20%) bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym wérdd wszystkich bezrobot-
nych wystepuje w Warszawie, Krakowie, Tréjmiescie i Szczecinie. Najmniej bezro-
botnych z tego typu wyksztalceniem wystepuje w podregionie katowickim (9%)
oraz w bodzi (11%). Z kolei w strefach peryferyjnych najwyzszym udzialem bezro-
botnych z wyksztalceniem wyzszym charakteryzuja si¢ strefy aglomeracji goérno-
$laskiej, poznanskiej i krakowskiej (ponad 8%), a najmniejszym — szczecinskiej i
wroctawskiej (6%). Taka sytuacja poszczeg6lnych aglomeracji miejskich w Polsce i
ich cze$ci sktadowych utrzymuje sie od 2000 r.

Tabela 16. Struktura bezrobotnych pod wzgledem wyksztatcenia w aglomeracjach miejskich
w Polsce (w %)

% bezrobotnych z wyksztalceniem

Jednosika - wykexilconiom wytszym _ POS@UON | nizszym (2000-2002)
przestrzenna oraz gimnazjalnym i nizszym (2004-2008)

2000 2002 2004 2006 2008 2000 2002 2004 2006 2008

tédzka 40 57 64 7,6 9,9 39,7 38,1 38,1 38,3 36,6
Lodz 48 6,7 74 93 11,8 41,1 38,9 38,6 38,6 37,2
strefa peryferyjna 25 39 46 5,1 7,1 37,1 36,7 37,1 37,8 35,6
warszawska 4,1 62 73 88 129 334 32,3 32,2 32,0 29,1
Warszawa 8,0 98 11,2 13,5 21,7 30,7 29,6 29,0 28,1 242
strefa peryferyjna 20 3,3 42 52 7,8 34,9 34,4 34,7 35,1 31,9
krakowska 50 69 82 104 143 26,5 26,5 26,6 25,7 21,8
Krakow 9,1 11,5 13,0 154 23,2 27,7 27,5 26,9 26,9 20,7
strefa peryferyjna 20 3,0 43 6,0 8,5 25,6 25,7 26,4 24,7 22,5
gornoslaska 26 40 5,1 6,0 9,1 35,6 34,5 34,2 34,9 32,0

podregion katowicki 2,8 4,0 4,7 5,8 8,8 39,6 38,9 38,6 40,1 35,7
strefa peryferyjna 2,6 40 52 6,0 9,1 34,3 33,0 32,7 33,2 31,0

poznanska 44 58 6,7 81 144 40,5 36,5 37,1 357 26,8
Poznan 82 99 11,0 12,5 23,6 40,8 36,4 383 37,4 24,1
strefa peryferyjna 1,9 2,7 3,5 4,8 8,6 40,4 36,7 36,2 34,5 28,4

szczecinska 34 54 61 7,7 10,5 40,5 38,3 39,0 39,2 36,1
Szczecin 6,1 85 9,0 10,8 20,2 39,1 36,7 39,5 39,2 31,4
strefa peryferyjna 1,6 2,7 3,7 49 6,1 41,5 39,7 38,6 39,2 38,3

wroctawska 3,7 54 62 7,6 10,8 34,8 35,0 35,7 35,1 31,1
Wroctaw 7,7 98 10,2 12,3 19,1 34,8 36,0 37,3 36,4 29,3
strefa peryferyjna 1,5 22 32 39 6,0 34,8 34,3 34,4 34,1 32,1

gdanska 46 60 7,1 85 12,9 31,4 33,0 32,0 29,7 26,8

podregion trojmiejski 7,8 9,1 11,2 13,7 22,0 27,5 31,1 29,6 26,6 22,4
strefa peryferyjna 1,6 2,5 32 42 7,2 35,0 35,0 34,4 32,4 29,5

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BDR GUS (www.stat.gov.pl/bdr/).
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W 2008 r. aglomeracja poznanska cechowala si¢ ponizej przecietnym pozio-
mem udzialu bezrobotnych z wyksztalceniem ponizej srednim (27%). Podobna sy-
tuacja wystepowala w aglomeracji gdanskiej oraz warszawskiej. Najmniej bezro-
botnych z tego typu wyksztalceniem wystepowalo w aglomeracji krakowskiej
(22%), a najwiecej w aglomeracjach 1édzkiej i szczecinskiej (ponad 36%).

W poréwnaniu do 2000 r. w aglomeracji poznanskiej i samym Poznaniu na-
stapit najwiekszy w kraju spadek liczby bezrobotnych z wyksztalceniem nizszym
niz $rednie. W przypadku aglomeracji byt to spadek z 40,5% do 27%, a w przypad-
ku Poznania z 41% do 24% (odpowiednio 14 ppi 16,5 pp). W pozostatych aglome-
racjach miejskich spadki udziatu bezrobotnych z tego typu wyksztalceniem byly
znacznie mniejsze i wahaly sie od 3 pp w aglomeracji t6dzkiej do 4,5 pp w aglome-
racjach gdanskiej i krakowskie;j.

Tabela 17. Udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych w aglomera-
cjach miejskich w Polsce (w %)

Jednostka przestrzenna 2003 2004 2005 2006 2007 2008
tédzka 34,4 35,9 34,4 34,2 29,2 18,6
bodz 34,5 36,2 34,6 34,7 28,0 17,6
strefa peryferyjna 34,2 35,4 34,1 33,4 30,9 19,9
warszawska 29,0 32,0 34,2 34,7 32,5 21,9
Warszawa 26,8 30,0 33,5 34,3 32,7 20,9
strefa peryferyjna 30,6 33,6 34,8 349 32,4 22,4
krakowska 29,3 32,0 31,4 31,5 30,6 21,0
Krakow 27,8 31,8 31,3 32,2 34,2 23,7
strefa peryferyjna 30,6 32,1 31,5 30,9 27,6 19,2
gornoslaska 31,3 33,4 34,0 34,2 30,2 19,0
podregion katowicki 28,6 30,4 30,4 29,3 22,1 12,5
strefa peryferyjna 32,2 34,4 35,1 35,8 32,3 20,7
poznanska 23,5 28,0 30,2 32,1 29,4 15,8
Poznan 21,6 27,0 30,0 31,8 28,7 15,0
strefa peryferyjna 24,8 28,7 30,3 32,4 29,8 16,2
szczecinska 30,1 33,8 34,6 32,8 27,5 17,9
Szczecin 27,9 33,7 35,8 35,6 29,2 11,9
strefa peryferyjna 32,1 33,9 33,6 30,4 26,4 20,6
wroctawska 29,9 34,6 35,9 37,2 35,1 24,7
Wroctaw 28,9 36,7 39,6 43,7 43,9 33,1
strefa peryferyjna 30,6 33,0 33,0 32,2 29,4 19,8
gdanska 27,2 31,8 31,8 28,4 22,4 11,8
podregion tréjmiejski 24,0 29,6 28,8 24,7 17,1 6,8
strefa peryferyjna 30,5 33,9 34,6 31,4 25,9 14,8

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BDR GUS (www.stat.gov.pl/bdr/).
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D. Zréznicowanie pod wzgledem czasu pozostawania bez pracy

Wskaznikiem ukazujacym poziom zréznicowania bezrobocia pod wzgledem liczby
bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy jest udzial dtugotrwale bezrobot-
nych w ogoélnej liczbie bezrobotnych. Za dtugotrwale bezrobotnego uznaje sie oso-
be pozostajaca bez pracy powyzej 24 miesigcy.

W aglomeracji poznanskiej w 2008 r. dtugotrwale bezrobotni stanowili 16%
wszystkich bezrobotnych. W poréwnaniu do 2003 r. udziat tego typu bezrobotnych
spadl o 7,5 pp (tab. 17). Najwiecej dlugotrwale bezrobotnych wystepowalo w aglo-
meracji wroctawskiej (25%), a najmniej w gdanskiej (12%). Natomiast najwiekszym
spadkiem udzialu tego typu bezrobotnych w poréwnaniu z 2003 r. cechowaly si¢
aglomeracje t6dzka i gdaniska (ponad 15 pp), a najmniejszym — wroclawska (5%).

Poznan, obok Lodzi i podregionu katowickiego charakteryzowal si¢ przecigt-
nym poziomem udziatu dlugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych.
Najmniej tego typu bezrobotnych wystepowato w Tréjmiescie — jedynie 7%, a naj-
wiecej we Wroctawiu — 33%.

6. Podsumowanie

Whyniki przeprowadzonej analizy prowadzg do wniosku, ze sytuacja rynku pracy
aglomeracji poznanskiej w stosunku do rynkéw pracy pozostalych aglomeracji
miejskich w Polsce cechuje si¢ wieloma korzystnymi cechami. W poréwnaniu do
podobnych aglomeracji miejskich (przede wszystkim Wroclawia, Lodzi czy Szcze-
cina) aglomeracja poznanska wyrdznia si¢ relatywnie korzystnymi uwarunkowa-
niami demograficznymi zasobéw pracy oraz relatywnie wysoka liczbg dziafajacych
podmiotéw gospodarczych, czyli struktura podazy pracy. W efekcie stan nieréwno-
wagi rynku pracy aglomeracji poznanskiej na tle innych aglomeracji miejskich cha-
rakteryzuje si¢ relatywnie korzystnie. Aglomeracja poznanska cechuje si¢ najniz-
szym udzialem bezrobotnych w wieku produkcyjnym, a Poznan spos$réd miast
rdzeniowych aglomeracji miejskich cechuje si¢ najnizszg stopg bezrobocia.

Whioski
Kapitat ludzki i kapitat spoteczny

e Aglomeracja poznanska cechuje sie korzystnymi uwarunkowaniami demogra-
ficznymi zasobéw pracy. W aglomeracji poznanskiej roénie liczba ludnosci, a
wraz z nig liczba 0séb w wieku produkcyjnym (w latach 1999-2008 udziat lud-
nosci w wieku produkcyjnym wzrdst z 62% do 66%). Aglomeracja poznanska
cechuje si¢ jednym z najnizszych udzialéw ludnosci w wieku poprodukcyjnym
(15%) oraz jednym z wyzszych udzialéw ludnosci w wieku przedprodukceyj-
nym.

e Aglomeracje poznanska wyrdznia wysokiej jakosci kapitat ludzki. Aglomeracja
cechuje sie jednym z najwyzszych (zaraz po aglomeracji warszawskiej) udzia-
tem ludnosci z wyksztalceniem wyzszym i najnizszym udzialem ludno$ci z naj-
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nizszym wyksztalceniem. Najwyzszy w Poznaniu i ponadprzecigtny w strefie
peryferyjnej udzial radnych z wyksztalceniem wyzszym stanowi réwniez istot-
ny element kapitatu ludzkiego i spotecznego aglomeracji poznanskie;j.

e Uwarunkowania demograficzne i jako$¢ kapitatu ludzkiego aglomeracji po-
znanskiej wplywaja na najwyzsza (po aglomeracji warszawskiej) pozycje pod
wzgledem aktywno$ci zawodowej ludno$ci oraz udziatu pracujgcych w ludnosci
aktywnej zawodowo (odpowiednio 57% i 84%).

Popyt na prace

e Aglomeracja poznanska charakteryzuje si¢ wysoka liczba podmiotéw gospodar-
czych — najwiecej po aglomeracjach warszawskiej i gérnoslaskiej, a zwlaszcza
najwigkszych podmiotéw gospodarczych — zatrudniajacych ponad 250 oséb.
Dodatkowo w aglomeracji poznanskiej w latach 2002-2008 nastapil znaczny
wzrost liczby podmiotéw gospodarczych, a wraz z aglomeracja warszawska jako
jedyne w kraju — odnotowaly wzrost liczby wielkich przedsiebiorstw.

e Aglomeracja poznanska cechuje si¢ najwyzszym (po aglomeracji warszawskiej)
wskaZznikiem poziomu rozwoju przedsigebiorczosci oraz kreatywnos$ci wyra-
zonym liczba podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym.

e Uwarunkowania popytu na prace przedstawiajg si¢ korzystnie w poréwnaniu z
pozostalymi aglomeracjami miejskimi w Polsce.

Stan i struktura bezrobocia

e Korzystne uwarunkowania zasobdw pracy i popytu na prace wplywajg na ko-
rzystne uwarunkowania bezrobocia. Niemniej jednak sytuacja ta dotyczy jedy-
nie poziomu bezrobocia a nie struktury bezrobotnych.

e Aglomeracja poznanska charakteryzuje sie najnizszym udzialem bezrobotnych
w ludnosci w wieku produkcyjnym (2%). Poznan cechuje si¢ najnizsza stopa
bezrobocia w$réd miast rdzeniowych aglomeracji miejskich, a podregion po-
znanski - jako strefa peryferyjna — jedng z najnizszych wartosci stopy bezrobo-
cia wéréd podregionéw stanowiacych strefy peryferyjne aglomeraciji.

e Niekorzystnym zjawiskiem w aglomeracji poznanskiej jest struktura bezrobot-
nych. Ponad 20% bezrobotnych stanowig osoby w wieku 24 lata i mniej — co sta-
wia aglomeracje poznarnska na 3 pozycji w kraju (po krakowskiej i gdanskiej).
Dodatkowo w aglomeracji poznanskiej wystepuje najwyzszy udzial bezrobot-
nych posiadajacych wyksztalcenie wyzsze (14,5%), ale z kolei jedna z nizszych
wartosci udzialu bezrobotnych z najnizszym wyksztalceniem wéréd ogétu bez-
robotnych.
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Pawet Churski

Podsumowanie — analiza swot rynku pracy
aglomeracji poznanskiej

Przeprowadzona analiza stanu i przemian rynku pracy aglomeracji poznanskiej po-
zwala na okre$lenie zaréwno silnych i stabych stron tego rynku, jak réwniez szans i
zagrozen dla ksztaltowania jego stanu w najblizszych latach.

Silne strony

Zasoby pracy

stosunkowo mloda struktura wieku mieszkancéw gmin strefy peryferyjnej
aglomeracji, wysoki odsetek ludno$ci w wieku produkcyjnym (wyzszy niz prze-
cigtnie w wojewddztwie wielkopolskim),

wzrost udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym z 58 o 67%, powodujacy stale
systematyczne zwiekszanie zasobdw pracy, zwigzany z tym spadek wskaznika
obcigzenia demograficznego,

wysoki poziom wyksztalcenia mieszkancéw aglomeracji (poziom wyksztalce-
nia mieszkancéw aglomeracji byl znacznie wyzszy niz mieszkancéw catego wo-
jewddztwa), w szczegdlnosci Poznania i gminy wiejskiej Suchy Las, wzrost
odsetka 0séb z wyksztalceniem wyzszym oraz $rednim w calej aglomeracji,
relatywnie wysoki poziom elastycznosci funkcjonalnej zasobéw pracy — rela-
tywnie duza liczba pracownikéw z obszaru aglomeracji poznanskiej podnosi
swoje kwalifikacje i umiejetnosci (gléwnie poprzez studia i kursy specjalistycz-
ne).

Popyt na prace

dynamika przyrostu miejsc pracy na obszarach wiejskich, w tym na obszarach
wiejskich powiazanych z matymi miastami,

wzrost roli przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego, przemystu wy-
sokiej techniki oraz sektora malych i $rednich przedsiebiorstw w tworzeniu po-
pytu na prace,

efektywnos¢ rozwoju strukturalnego (wzglednie wysoki stopient dywersyfikacji
struktury gospodarki, wystgpujace obok siebie dwa rodzaje korzysci — specjali-
zacji i zréznicowania).
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Stan rynku pracy

duzy, zréznicowany i dynamiczny rynek pracy o dobrej dostepnosci komunika-
cyjney,

relatywnie niski poziom bezrobocia w poréwnaniu z calym wojewddztwem
wielkopolskim z nadwyzka dobrze wyksztalconej sily roboczej,

spadek udziatu dlugotrwale bezrobotnych, bezrobotnych bez kwalifikacji, bez-
robotnych w wieku 24 lat i mniej oraz bezrobotnych z najnizszym wyksztalce-
niem, tj. gimnazjalnym i podstawowym,

przedsigbiorstwa z obszaru aglomeracji poznanskiej charakteryzuja sie relatyw-
nie wysoka odpornoscia na zjawiska globalizacji, co wptywa na stabilizacje sta-
nu rynku pracy.

Pozycja na tle pozostatych aglomeracji

najnizszy udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym (15%) oraz jeden z wyz-
szych udzialéw ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,

jeden z najwyzszych (zaraz po aglomeracji warszawskiej) udzial ludnosci z wy-
ksztalceniem wyzszym i najnizszym udzialem ludnosci z najnizszym wy-
ksztalceniem; najwyzszy w Poznaniu i ponadprzecietny w strefie peryferyjnej
udzial radnych z wyksztalceniem wyzszym,

najwyzszy (po aglomeracji warszawskiej) wskaznik poziomu rozwoju przedsie-
biorczosci oraz kreatywnosci wyrazony liczbg podmiotéw gospodarczych przy-
padajacych na 1000 oséb w wieku produkcyjnym,

najnizszy udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym, Poznan ce-
chuje sie najnizsza stopa bezrobocia wéréd miast rdzeniowych aglomeracji
miejskich, a podregion poznanski - jako strefa peryferyjna — jedna z najnizszych
wartosci stopy bezrobocia wéréd podregionéw stanowiacych strefy peryferyjne
aglomeracji.

Stabe strony

Zasoby pracy

zmiany w strukturze wieku ludnosci aglomeracji (spadek liczby ludnosci w wie-
ku przedprodukcyjnym, wzrost udziatu grupy poprodukcyjnej) $wiadczace o
postepujacym procesie starzenia si¢ spoleczenistwa,

niski przyrost naturalny, w szczegélnosci w przypadku Poznania i Puszczykowa,
ujemne saldo migracji Poznania oraz gmin tzw. drugiego pierscienia aglomera-
cji (Buk, Srem, Szamotuly, Skoki) oraz niski poziom wyksztalcenia w gminach
drugiego pierscienia — szczegdlnie na terenach wiejskich (Skoki, Buk, Szamo-
tuly, Srem),
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relatywnie niski stopien wykorzystania srodkéw europejskich na podnoszenie
swoich kwalifikacji i umiejetnosci przez pracownikéw z obszaru aglomeracji
poznanskiej.

Popyt na prace

wzrost koncentracji miejsc pracy (pie¢ gmin: Poznan, Komorniki, Kérnik, Suchy
Las oraz Tarnowo Podgoérne koncentrowato 80% przyrostu liczby pracujacych w
latach 2000-2008),

bardzo duzy zakres zmienno$ci wskaznika liczby pracujacych na 100 oséb w
wieku produkcyjnym w uktadzie gmin (w 2000 r. r. od 30,3 w gminie Skoki do
127,5 w gminie Tarnowo Podgérne, a w 2008 r. odpowiednio: 31,91212,9),
mate znaczenie ustug wysokiej techniki w tworzeniu popytu na prace,

bardzo male zainteresowanie i zastosowanie innowacyjnych oraz elastycznych
form zatrudnienia, w tym przede wszystkim telepracy przez pracodawcéw z ob-
szaru aglomeracji poznanskie;j.

Stan rynku pracy

duze zréznicowanie przestrzenne (w ukladzie gmin aglomeracji poznanskiej)
poziomu bezrobocia i struktury bezrobotnych w wybranych kategoriach bezro-
bocia,

niewystarczajgca i niedostosowana do potrzeb rynku pracy oferta edukacyjna
oraz wzrost udziatu bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym,

brak pracownikéw o kwalifikacjach dopasowanych do rynku pracy,

pozycja na tle pozostatych aglomeracji,

jedna z najmniej korzystnych struktur bezrobotnych — ponad 20% bezrobot-
nych stanowig osoby w wieku 24 lata i mniej — co stawia aglomeracje poznanska
na 3 pozycji w kraju (po krakowskiej i gdanskiej),

najwyzszy udziat bezrobotnych posiadajacych wyksztalcenie wyzsze (14,5%).

Szanse

Podstawy prawne i polityka rynku pracy

wlaczenie si¢ samorzadu lokalnego w prowadzenie polityki rynku pracy na ob-
szarze aglomeracji poznanskiej pomimo braku obowigzku ustawowego w tej
dziedzinie,

bardzo aktywna i szeroka dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu w
zakresie skutecznego wykorzystania aktywnych instrumentéw polityki rynku

pracy.
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Zasoby pracy

wzrost poziomu kapitalu ludzkiego i spotecznego, w szczegoélnosci aktywnosci
dziatalno$ci w organizacjach spotecznych, dzieki uzyskania dofinansowania
dzialan w tym zakresie ze srodkéw UE,

wzrost zainteresowania wiadz administracji rzadowej i samorzadowej rozwo-
jem kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego, ktéry coraz czesciej jest postrze-
gany jako jeden z podstawowych czynnikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego
i rozwoju nowoczesnej gospodarki,

znaczny udzial pracownikéw podnoszacych swoje kwalifikacje i umiejetnosci —
relatywnie wysoki poziom elastycznosci funkcjonalnej zasobéw pracy,

wzrost aktywnosci ekonomicznej mieszkancdw cechujacy sie wysokim pozio-
mem przedsiebiorczosci — wzrost liczby podmiotéw o0séb fizycznych na 1 tys.
mieszkancow,

duza aktywno$¢ pracownikdéw z obszaru aglomeracji poznanskiej w zakresie
podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci $wiadczaca o wysokiej elastycznosci
funkcjonalnej zasobéw pracy.

Popyt na prace

cztonkostwo w Unii Europejskiej skutkujace otwarciem na gospodarke $wia-
towa, uczestnictwem we wspolnym rynku oraz mozliwos$cig pozyskania wspar-
cia ze $§rodkéw strukturalnych na tworzenie nowych miejsc pracy,
wykorzystanie potencjatu naukowego i badawczego oraz proinnowacyjna poli-
tyka wtadz lokalnych na obszarze aglomeracji poznanskiej,

ksztaltujace sie bieguny technologii (m.in. Poznanski Park Naukowo-Technolo-
giczny, Poznanski Inkubator Technologiczno-Przemystowy, Technologiczna
Strefa Przemysiowa),

pracodawcy wdrazajg nowe formy organizacji pracy, ktérych celem jest poprawa
produktywnodci, efektywnosci oraz jakosci dziatalnosci — zmiany te wymagaja
podniesienia kwalifikacji i umiejetno$ci pracownikéw, ktérych koszty ponosza
sami pracodawcy. Zakres tych zmian zgodny z tendencjami ogélnymi jest wigk-
szy na obszarze aglomeracji poznanskiej niz $rednio obserwowany w kraju,
relatywnie wysoka odporno$¢ podmiotéw gospodarczych z obszaru aglomeracji
poznanskiej na zjawiska globalizacji i zwigzane z nimi zmiany liczby miejsc pracy,
wysokie zainteresowanie pracodawcéw z obszaru aglomeracji poznanskiej
wdrazaniem nowych form organizacyjnych i rozwiazan informatycznych.

Stan rynku pracy

mozliwo$¢ wykorzystania §rodkéw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
rozwijaniu aktywnej polityki rynku pracy,

wykorzystanie dobrych praktyk w zakresie stosowania flexicurity w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej dla réwnowazenia rynku pracy aglomeracji
poznanskie;j.
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Mobilnos¢ zasoboéw pracy

e mozliwoé¢ poprawy powigzan funkcjonalnych miasta z obszarem aglomeracji
poprzez dojazdy do pracy.

Pozycja na tle pozostatych aglomeracji

e relatywnie korzystne uwarunkowania demograficzne w stosunku do sytuacji
wystepujacej w pozostalych aglomeracji miejskich w Polsce,
e wysoki poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw aglomeracji poznanskie;j.

Zagrozenia

Podstawy prawne

e duza zmienno$¢ podstaw prawnych funkcjonowania rynku pracy w Polsce
utrudnia, a niekiedy uniemozliwia podejmowanie dziatan dlugookresowych
zmierzajacych do poprawy sytuacji na rynku pracy aglomeracji poznanskiej.

Zasoby pracy

e poglebianie sie procesu starzenia sie spoleczenstwa na skutek zmian w modelu
rodziny, stylu zycia,

e zwigzany z tym prognozowany wzrost obcigzenia demograficznego ze wzgledu
na zmiany w strukturze wieku mieszkancéw aglomeracji,

e pomimo rozbudowanego systemu wsparcia ze $rodkéw europejskich relatyw-
nie mate znaczenie tego Zrédta dla podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci pra-
cownikéw na obszarze aglomeracji poznanskiej. Moze to oznaczaé, ze
wiekszo$¢ tych §rodkéw kierowana jest do 0séb bezrobotnych a nie uwzglednia
0s6b posiadajacych prace a wymagajacych przekwalifikowania badZ podnosze-
nia kwalifikacji.

Popyt na prace

e wplyw sytuacji na rynku globalnym na kondycje ekonomiczng przedsigbiorstw
(w przypadku wzrostu powigzania przedsiebiorstw z obszaru aglomeracji po-
znanskiej z rynkiem $wiatowym),

e niski stopient wykorzystania elastycznych form zatrudnienia przez pracodaw-
coéw z obszaru aglomeracji poznanskiej co w przypadku wzrostu powigzania
przedsigbiorstw z rynkiem $wiatowym moze stanowi¢ powazne zagrozenie
skutkujgce gwaltownymi zmianami popytu na prace,

e silny zwigzek koniunktury gospodarczej z rynkiem pracy — elastyczno$¢ nume-
ryczna (tworzenie nowych miejsc pracy) ksztaltowana jest przez wzrost sprze-
dazy i produkcji.
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Stan rynku pracy

e wzrost bezrobocia oraz regres liczby ofert pracy wywotany zig koniunkturg go-
spodarczg,

e marginalizacja 0oséb o najnizszym wyksztalceniu, bez kwalifikacji,

e coraz trudniejsza sytuacja oséb w wieku powyzej 45 roku zycia. Brak podnosze-
nia kwalifikacji w tej grupie os6b prowadzi do zagrozenia dtugotrwalym bezro-
bociem,

e wzrastajaca liczba 0s6b z wyzszym wyksztalceniem, ktérych kierunek kwalifi-
kacje sg niezgodne z potrzebami rynku pracy i skutkuja wzrostem bezrobocia,

e mozliwo$¢ pogorszenia stanu rynku pracy aglomeracji poznanskiej poprzez
spadek zatrudnienia w przedsigebiorstwach zwiazany z zahamowaniem procesu
przenoszenia przez zagranicznych udzialowcdéw produkeji do Polski — konse-
kwencja wzrostu kosztéw pracy w Polsce.

Pozycja na tle pozostatych aglomeracji

e Nadwyzka oséb z wyksztalceniem wyzszym i brak dla nich miejsc pracy — po-
tencjalny odpltyw wykwalifikowanych zasobéw pracy do innych aglomeracji
miejskich.

Przedstawiona analiza SWOT prowadzi do wniosku, ze najwazniejszymi do re-
alizacji zagadnieniami strategicznym z punktu widzenia funkcjonowania rynku
pracy aglomeracji poznanskiej sa:

e Stworzenie systemu monitoringu podazy i popytu na prace aglomeracji po-
znanskiej umozliwiajagcego zapewnienie pelnego zatrudnienia na obszarze
aglomeracji wynikajgcego z optymalnego zagospodarowania zasobéw pracy po-
przez wykorzystanie istniejacych oraz nowo tworzonych miejsc pracy.

Uzasadnienie

Cecha charakterystyczng obligatoryjnego monitoringu rynku pracy w Polsce jest
zbieranie wszechstronnych informacji na temat poziomu nieréwnowagi tego ryn-
ku. Prowadzi to do sytuacji cyklicznego gromadzenia bardzo doktadnych danych
dotyczacych poziomu i struktury bezrobocia. Niestety monitoring stanu rynku pra-
cy odbywa sie bez réwnolegtego monitoringu wielko$ci i struktury stron tego ryn-
ku tj. podazy i popytu na prace. Prowadzi to w konsekwencji do gromadzenia infor-
magji o rezultatach a nie o przyczynach proceséw zachodzacych na rynku pracy.
Sytuacji nie poprawia fakt rejestrowania przez urzedy pracy danych dotyczacych
ofert pracy. Dane te ze wzgledu na brak przepiséw zwiazanych z konieczno$cia pro-
wadzenia przez pracodawcéw sprawozdawczo$ci w zakresie przygotowywanych
ofert pracy sa catkowicie nie reprezentatywne.

Poziom lokalny funkcjonowania rynku pracy wydaje sie¢ by¢ predysponowany
do budowy lokalnych systemdw monitoringu popytu i podazy na prace. Monito-
ring dwoéch stron rynku pracy zwigksza szanse na poprawe stanu rynku pracy oraz
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wieksze jego zrownowazenie. Informacja na temat wielko$ci i struktury podazy

pracy pozwala z jednej strony pracodawcom wybraé poszukiwanych pracownikéow,

a z drugiej strony stanowi informacje na temat skali niedostosowania kwalifikacji i

umiejetnosci mieszkancéw aglomeracji poznanskiej w stosunku do potrzeb lokal-

nego rynku pracy. Zbieranie danych dotyczacych wielko$ci i struktury popytu na
prace zwieksza szanse 0sob poszukujacych pracy na podjecie zatrudnienia, ale réw-
niez pozwala oceni¢ wrazliwo$¢ lokalnego rynku pracy na uwarunkowania zew-
netrzne, w tym zmiany jego elastyczno$ci numerycznej i funkcjonalnej wywotane

oddziatlywaniem globalnych proceséw ekonomicznych. Rozpoznanie poziomu i

struktury popytu na prace, a zwlaszcza jego zmian w przysztosci powinno stanowi¢

istotny czynnik ksztaltujacy wielko$¢ i strukture oferty ksztalcenia oferowanego
przez placowki edukacyjne, zwlaszcza o charakterze zawodowym, na obszarze
aglomeracji poznanskiej.

Opracowanie i uruchomienie monitoringu podazy i popytu na prace w aglome-
racji poznanskiej powinno zaklada¢ wlaczenie tego lokalnego systemu w sie¢
EURES - europejskiego posrednictwa pracy dzialajgcego na obszarze panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej. Zwigkszy to zaréwno efektywno$¢ systemu lo-
kalnego, jak i zaséb informacji o potrzebach rynku pracy aglomeracji poznanskiej
udostepnianych na poziomie europejskiego rynku pracy.

Realizacja zagadnienia strategicznego: Rozszerzenie monitoringu podazy i popytu

na prace w aglomeracji poznanskiej zapewnia korzy$ci trzem zasadniczym grupom

Interesariuszy:

- pracownikom - dostep do informacji na temat ofert pracy, mozliwo$¢ biezacego
monitorowania zmian w zakresie liczby i struktury ofert pracy; dostep do bo-
néw edukacyjnych na podnoszenie kwalifikacji zgodne z potrzebami na lokal-
nym rynku pracy,

- pracodawcom - dostep do informacji na temat 0os6b poszukujacych pracy, moz-
liwo$¢ biezacego monitorowania zmian w zakresie liczby i struktury oséb po-
szukujgcych pracy, dostep do instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy
zwigzanych z dofinansowywaniem nowych miejsc pracy,

- samorzadowcom — mozliwo$¢ biezacego monitorowania zmian popytu i podazy
na prace na obszarze aglomeracji poznanskiej, lepsze dopasowanie popytu i po-
dazy na prace skutkujgce nizszym poziomem bezrobocia i prowadzace do stanu
pelnego zatrudnienia, wzrost poziomu i warunkéw zycia ludnosci skutkujacy
wzrostem podatkéw lokalnych, tworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarcze-
go poprzez ukierunkowane dziatania poprawiajgce jakos¢ kapitatu ludzkiego
oraz

e Stworzenie modelu wspélpracy edukacji z gospodarka aglomeracji pozna-
nskiej zapewniajgcego lepsze dopasowanie struktury oferty edukacyjnej do
struktury kwalifikacji i umiejetnosci oczekiwanych przez pracodawcéw na wol-
nych i nowo tworzonych miejscach pracy.

Uzasadnienie

Jedna z podstawowych potrzeb polskiego rynku pracy jest konieczno$¢ dostosowa-
nia struktury oferty edukacyjnej do struktury kwalifikacji i umiejetnosci oczekiwa-
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nych przez pracodawcéw na oferowanych i nowo tworzonych miejscach pracy. Brak

korelacji miedzy struktura kierunkdw ksztatcenia a potrzebami rynku pracy prowa-

dzi do rosngcego bezrobocia strukturalnego, ktérego ograniczanie przy pomocy ak-
tywnej polityki rynku pracy przynosi bardzo ograniczone rezultaty.

Obok braku dopasowania struktury ksztalcenia do struktury potrzeb rynku pra-
cy, bardzo istotna potrzeba, w polskich uwarunkowaniach, staje si¢ rowniez reali-
zacja dziatan aktywizujgcych spoteczenstwo w celu budowania jego kapitatu spo-
tecznego, w tym przede wszystkim poprawy kreatywnosci. Brak takich dziatan przy
istniejacych ograniczeniach formalnych oraz biednych zalozeniach programowych
polskiego systemu edukacji prowadzi w wielu przypadkach do zmniejszania natu-
ralnej kreatywnosci czlowieka, ktéra osigga swoje maksimum na etapie edukacji
wczesnoszkolnej i podstawowej. Wtasciwe wykorzystanie i ukierunkowanie tej
kreatywnosci na tym etapie ksztalcenia zwigksza szanse na wzrost innowacyjnosci
spoleczenistwa. Innowacyjnosc¢ jest bowiem efektem kreatywnosci. Trudno oczeki-
wacé wzrostu poziomu innowacyjnosci spoteczenstwa i gospodarki bez stworzenia
wiasciwych warunkéw dla rozwoju kreatywnosci.

Wskazane tendencje i zalezno$ci odnoszg sie w szczegdlny sposéb do obszaru
aglomeracji poznanskiej. Poziom lokalnego rynku pracy, na ktérym dziataja upod-
miotowione prawnie samorzady lokalne, posiadajace w swoim zakresie kompeten-
¢ji zarowno koordynacje dziatalno$ci wybranych placéwek edukacyjnych oraz koor-
dynacje funkcjonowania lokalnego rynku pracy, wydaje sie szczegdlnie
predysponowany do budowy modelu wspotpracy systemu edukacji z gospodarka.

Realizacja zagadnienia strategicznego: Konieczno$¢ wypracowania modelu
wspolpracy systemu edukacji z gospodarka w aglomeracji poznanskiej zapewnia
korzy$ci trzem zasadniczym grupom Interesariuszy:

e dla uczniéw i studentéw — nabycie umiejetnosci do dziatan kreatywnych i ze-
spotowych, lepsza preorientacja zawodowa uczniéw i studentéw w kontekscie
potrzeb rynku pracy aglomeracji poznanskiej, ksztaltowanie kwalifikacji i umie-
jetnoéci praktycznych w powiazaniu z potrzebami gospodarki, stworzenie wa-
runkéw do podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci w powigzaniu ze zmianami
zachodzgcymi na rynku pracy aglomeracji poznanskiej

e dla pracodawcéw - lepsze przygotowanie przysztych pracownikéw, zwtaszcza w
zakresie posiadanych przez nich kwalifikacji i umiejetnosci praktycznych; moz-
liwo$¢ wplywu na zmiany kierunkéw ksztalcenia na poziomie szkolnictwa za-
wodowego 1 wyzszego, aktywny udzial w procesie ewaluacji absolwentow
zwlaszcza w zakresie oceny ich kwalifikacji i umiejetnosci praktycznych

e dla samorzadéw — mozliwo$¢ biezacego dostosowywania struktury systemu
edukacji i kierunkéw ksztatcenia do potrzeb gospodarki na obszarze aglomera-
¢ji poznanskiej, lepsze dopasowanie popytu i podazy na prace skutkujace niz-
szym poziomem bezrobocia i prowadzgce do stanu pelnego zatrudnienia,
wzrost poziomu i warunkéw zycia ludnosci skutkujacy wzrostem podatkéw lo-
kalnych, tworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarczego poprzez ukierunko-
wane dziatania poprawiajgce jako$¢ kapitatu ludzkiego
Sposéb realizacji dziatan zmierzajgcych do rozwiazania powyzszych zagadnien

w formie programéw strategicznych zostanie przedstawiony na kolejnych etapach
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tworzenia Strategii Rozwoju aglomeracji poznanskiej, tj. zgodnie z przyjeta meto-
dologia, podczas opracowania Zielonej i Bialej Ksiegi.
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