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Jerzy J. Parysek

Aglomeracja poznanska: wybrane problemy
rozwoju i funkcjonowania

1. Wstep

Pokazanie konkretnych, biezacych i przysztych probleméw rozwoju i funkcjonowa-
nia aglomeracji nie jest rzecza latwa bez przeprowadzenia zakrojonych na szeroka
skale badan empirycznych. Badania takie sa prowadzone w ramach realizacji pro-
jektu: Funkcjonowanie i kierunki rozwoju aglomeracji poznatiskiej i zapewne dostarczg
takiej wiedzy, ktéra pozwoli uksztaltowaé aglomeracje poznanska, jako spotecznie
efektywny uktad przestrzenno-funkcjonalny.

Majac $wiadomos¢ niedostatku wiedzy empirycznej dotyczacej przedmiotu za-
interesowania, w niniejszym opracowaniu podejmuje si¢ jednak prébe pokazania
probleméw rozwoju i funkcjonowania aglomeracji poznanskiej. Podstawg for-
mulowania probleméw i zarysowania drég postepowania jest dostepna literatura
oraz znajomo$¢ problematyki, wynikajaca przede wszystkim z wlasnych badan
oraz stosownych przemyslen.

Gléwny punkt ciezkosci opracowania potozony zostanie na pokazanie ist-
niejacych uwarunkowan, ktére majac roznoraki charakter, czesto decydowaé beda
i o kierunkach rozwoju aglomeracji i o jej funkcjonowaniu, a takze o zarzadzaniu jej
rozwojem. OczywiScie uwzglednione zostang takze, aczkolwiek w ré6znym zakre-
sie, sformulowane przez Koordynatora Projektu, priorytety problemowe. W zwigz-
ku z tym, nie zostanie przedstawiona, pojmowana sensu stricte, wizja rozwoju
aglomeracji czy perspektywiczny jej model, a jedynie zarys przyszlej wizji oraz po-
kazane zostang wybrane problemy, ktérych rozwigzanie doprowadzi do uksztatto-
wania aglomeracji poznanskiej, jako efektywnej spotecznie, przestrzenno-funkcjo-
nalnej calosci. Wyjasnione takze zostana pewne pojecia, nie zawsze wiasciwie
interpretowane i stosowane.

Oczywiscie rozwazania prowadzone beda w realiach polskiej rzeczywistosci
spoleczno-gospodarczej oraz sytuacji prawno-ustrojowej wg stanu na wrzesien
2010 r.

2.Co to jest aglomeracja?

Funkcjonujacy w opinii spolecznej i niestety takze wéréd wladz samorzadowych
zbidr nieporozumien na temat tego, czym jest aglomeracja, wymaga odpowiednich
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wyja$nien w tym zakresie. Termin aglomeracja ma w jezyku polskim przynajmniej
dwa znaczenia, czasownikowe i rzeczownikowe.

W pierwszym znaczeniu (czasownikowym), aglomeracja jest procesem koncen-
tracji czy skupiania sie w mie$cie i najblizszej jego strefie ludnos$ci, podmiotéw go-
spodarczych i odpowiednich elementéw zabudowy terenu. Znajduje to swoje od-
wzorowanie w zmianach form uzytkowania ziemi oraz we wzroscie intensywnosci
zabudowy terenu.

W znaczeniu drugim, aglomeracja jest sp6jnym przestrzennie obszarem o spe-
cyficznych wlasciwosciach, powstalym, jako efekt toczacego sie (a uprzednio
wspomnianego) procesu koncentracji. Swym zasiegiem obejmuje nie tylko miasto,
ale takze z tym miastem powiazany obszar silnego oddzialywania. Czesto podkre-
$la sie, i ten punkt widzenia prezentuje autor niniejszego opracowania, ze jest to
obszar w wysokim stopniu zurbanizowany (Parysek 2008a, 2008b, 2008c, 2009a,
2009b. Parysek, Mierzejewska 2009).

Aglomeracja miejska, gdyz o taki obszar w niniejszych rozwazaniach chodzi,
jest specyficznym, przestrzennym ukladem strukturalnym, a takze wielowarst-
wowg strukturg przestrzenna, o okreslonym potozeniu, organizacji (przestrzen-
nej) oraz funkcjonowaniu.

Tak zdefiniowana aglomeracja miejska postrzegana jest przede wszystkim, jako
skupienie w pewnych nieodleglych miejscach ludzi oraz wytwordéw dziatan ludz-
kich, bedace wynikiem dazenia tychze ludzi do realizacji konkretnych celow
i osiggniecia okreslonych korzysci. Korzysci te wyplywaja za$ przede wszystkim
z polozenia, warunkujacego wzajemna wspoéliprace, sgsiedztwa oraz wspélnego
uzytkowania elementéw lokalnego Srodowiska zycia (Parysek 2009a, 2009b). In-
nymi slowy, aglomeracjq miejskq jest przestrzenne skupienie jednostek osadniczych,
powiazanych relacjami przeplywu osob, towaréw, pieniadza i informacji. Sposréd
tych jednostek, przynajmniej jedna cechuje si¢ odpowiednia wielkoscia i wysokim
poziomem centralnosci - i jest to centrum czy osrodek centralny aglomeracji.

Cho¢ najbardziej typowe, przynajmniej w warunkach polskich, sg aglomeracje
monocentryczne, czyli takie, ktérych o$rodkiem centralnym jest jedno duze miasto,
wyrézniajace sie sposrod innych jednostek osadniczych wchodzacych w skiad aglo-
meracji: wielko$cig, poziomem centralnosci i bogactwem funkgji, to jednak spoty-
ka sie tez aglomeracje policentryczne, gdzie kilka osrodkéw miejskich czesto wysokie-
go poziomu centralnosci, otoczonych jest przez obszar zurbanizowany.
Przykladem takich aglomeracji sa aglomeracja gérnoslaska czy aglomeracja tréj-
miejska.

Termin aglomeracja dos¢ czesto, takze w dokumentach prawnych (np. w Usta-
wie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), jest uto-
zsamiany z terminem obszar metropolitalny. Obszar metropolitalny najczesciej po-
siada te wiasciwosci, jakie charakteryzujg aglomeracje, ale nie mozna tych pojecé
utozsamiaé. Wprawdzie miedzy tymi pojeciami wystepuje relacja zwrotna, ale nie
ma ona charakteru symetrycznego.

W zasadzie kazdy obszar metropolitalny moze by¢ uznany za aglomeracje, pod-
czas gdy tylko niektére aglomeracje mogg by¢ uznane za obszary metropolitalne.
Istota rzeczy tkwi w wielkosci i funkcjach osrodka centralnego oraz wielkosci ob-
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szaru oddziatywania. Obszarem metropolitalnym jest tylko taka aglomeracja, kto-
rej o$rodkiem centralnym jest miasto o funkcjach metropolitalnych (Parysek
2005a, 2005b).

W réznego rodzaju dokumentach wskazywane sa, nie zawsze aktualne lub prze-
konujace, iloSciowe kryteria uznania danego obszaru za aglomeracje czy tez okre-
$long jej kategorie. I tak, za obszar metropolitalny uznaje sie aglomeracje, na tere-
nie ktérej, zamieszkuje co najmniej 500 tys. mieszkancéw, zas za aglomeracje,
obszar silnego oddzialywania miasta liczagcego ponad 100 tysigcy mieszkancow
wraz z tym miastem. Sg to wprawdzie jakies ilo§ciowe kryteria wydzielania aglo-
meragcji, jednak wydaje sig, ze nie sa to kryteria wystarczajaco ostre, zwlaszcza,
kiedy nie uwzgledniaja one funkcji oérodka centralnego, struktury przestrzen-
no-funkcjonalnej lokalnego uktadu osadniczego oraz poziomu zurbanizowania ob-
szaru, a jedynie biorg pod uwage liczbe mieszkancéw (Parysek 2002, 2005a,
2005b, 2008, 2009). Mimo tego dopuszcza si¢, ze w pewnych okolicznosciach,
zwlaszcza przy braku odpowiedniej informacji, kryteria takie mogg by¢ przejscio-
Wwo stosowane, aczkolwiek roztropnie.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna wydzielenie wiele r6znych form kon-
centracji przestrzennej ludnosci, podmiotéw gospodarczych i materialnej bazy ich
funkcjonowania — i wiasciwie wszystkie mieszczg si¢ w ogdlnym pojeciu aglomeracja
(Hall 1984,1996, 1999, Friedmann 1986, 1995, Sassen 1991, 1998, Taylor 1997, Tay-
lor, Walker 2001, Parysek 2005a, 2005b). Szczegdlowe omoéwienie tych form (kate-
gorii) zostaly przestawione w pracy autora niniejszych uwag (Parysek 2009b).

Tak, wigc aglomeracja jest realnie istniejacym uktadem przestrzenno-funkcjo-
nalnym, ktérego granice wyznacza sie na podstawie okreslonych kryteriéw. Grani-
ce wyznaczy¢ natomiast mozna biorac pod uwage stan istniejacy lub majac na celu
okres$lone dzialania w przysziosci (zarzadzanie funkcjonowaniem i rozwojem, pla-
nowanie rozwoju).

Zasadniczym nieporozumieniem w zakresie rozumienia pojecia aglomeracja sg
takze tego rodzaju poglady, ze aglomeracje mozna utworzy¢, powolaé, ze mozna
wejs¢ w sktad aglomeracji, wzglednie do niej przystapi¢. Mozna utworzy¢ — i co$ ta-
kiego ma miejsce, ale nie aglomeracje, a jej strukture zarzadzajaca lub mdéwiac sze-
rzej obudowe instytucjonalng funkcjonowania.

Jesli to nieporozumienie mozna jako$§ zrozumieé, to jedynie wtedy, kiedy
przyjmie sig, ze pod terminem aglomeracja rozumie sie wiasnie strukture admini-
stracyjna, zarzadzajaca funkcjonowaniem i rozwojem aglomeracji (strukture wy-
ksztalcong i ksztaltowana) lub planujacg i ksztaltujaca jej strukture przestrzen-
no-funkcjonalna.

Chcac zatem moéwic o konkretnej aglomeracji, zwtaszcza o jej funkcjonowaniu
i problemach rozwoju nalezy przede wszystkim wyznaczy¢ jej granice. Istnieje wie-
le pogladdéw na temat kryteriéw wydzielania aglomeracji i przebiegu jej granic. Jesli
jednak zamierza sie zarzgdzaé aglomeracja i planowac jej rozwdj, sktadowymi aglo-
meracji muszg by¢ jednostki terytorialnego podziatu kraju stopnia podstawowego
tj. gminy.

Autor niniejszego opracowania prezentuje ten punkt widzenia, ktéry zaktada,
ze cechg aglomeragji jest nie tylko silne powigzanie jej obszaru z centrum, a takze
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powigzania miedzy jednostkami osadniczymi wchodzacymi w sktad aglomeracji,
okreslajacymi jej sp6jnos¢ oraz wysoki poziom zurbanizowania obszaru.

Z tych to miedzy innymi wzgledéw, aglomeracje poznanska w sensie realnym
w zasadzie tworzg: miasto Poznan oraz gminy bezposrednio sasiadujace z Pozna-
niem. W sensie planistycznym obszar aglomeracji powigkszy¢ mozna o drugi piers-
cien gmin przylegajacych do uprzednio wyznaczonego obszaru. W tym drugim
przypadku obszar aglomeracji poznanskiej mozna takze identyfikowaé z terenem
powiatu poznanskiego. Przyjecie takiego rozwigzania byloby, z wielu réznych
wzgledéw, korzystne dla planowania jej rozwoju i zarzadzania tym rozwojem
(sktadnikami sg traktowane calosciowo jednostki terytorialnego podzialu kraju tj.
zbidr gmin i powiat).

3. Powstanie i rozwdj aglomeracji miejskich

Aglomeracja miejska powstaje w wyniku przestrzennej ekspansji lezacych na pew-
nym obszarze jednostek osadniczych, wérod ktérych znajduje sie, co najmniej je-
den duzy osrodek miejski wysokiego poziomu centralno$ci. Powstanie aglomeracji
mozna wyja$nia¢ w rézny sposdb. Mozna przyjaé, ze decydujaca role w tym zakre-
sie odgrywaja konkurencyjnos¢ i komplementarnos$¢ osrodka centralnego i obszaru
jego oddzialywania, zwlaszcza strefy podmiejskiej albo tez mozna wskazywa¢ na
wiele réznych czynnikéw (Parysek 2009).

Konkurencyjno$¢ miejsc wydaje sie by¢, w perspektywie historycznej, pierw-
szym czynnikiem ksztaltowania sie aglomeracji (takze regionu weztowego). Uru-
chomita bowiem proces zasiedlania obszaréw, prowadzac z jednej strony do kon-
centracji ludnosci w osrodku centralnym, a z drugiej do jej dekoncentracji w strefie
podmiejskiej. W zwigzku z tym jedne z jednostek osadniczych zyskaly na znacze-
niu a inne nie. W ten sposéb wyksztalcita sie hierarchia tych jednostek, a potem
odpowiednie struktury przestrzenne (Haggett, Cliff, Frey 1977). Te jednak mogty
ksztaltowac si¢ jedynie wtedy, kiedy powstawaé zaczely ukiady komplementarne
uzupelniajacych sie miejsc (mozliwos$¢ zaspokojenia potrzeb w jednych miejscach
i niemozliwo$¢ w innych). Sytuacja tego rodzaju uksztaltowala powiazania prze-
strzenne o$rodka aglomeracji z otoczeniem, a takze powiazania jednostek osadni-
czych aglomeracji miedzy soba. Zatem cho¢ z punktu widzenia czasu mozna
wskaza¢ na pierwszenstwo konkurencyjnosci miejsc w stosunku do komplemen-
tarnosci, to obecnie mamy raczej do czynienia z jednoczesnym ich wystepowa-
niem. Jesli jednak idzie o ksztaltowanie si¢ i rozwdj aglomeracji, to aktualnie wigk-
sza role odgrywa raczej komplementarnos¢, ktéra decyduje o powstaniu uktadow
powigzan, bowiem poszczegdlne obszary wzajemnie si¢ uzupetniaja, cho¢ nie prze-
staja by¢ wzgledem siebie nadal konkurencyjne (por. Parysek 2009b).

Co sie za$ tyczy bardziej elementarnych czynnikdéw majacych wplyw na powsta-
nie aglomeracji miejskiej, zwlaszcza na dynamike jej rozwoju, to podstawowa role
w tym zakresie, jak sie wydaje odgrywaja: 1) wielko$¢, ranga, potencjat gospodar-
czy oraz funkcje oérodka centralnego, bedacego rdzeniem aglomeracji (jadrem,
gtownym osrodkiem), 2) atrakcyjnos¢ lokalizacyjna i inwestycyjna tego os$rodka,
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3) duzy i zréznicowany rynek pracy 4) milieu o$rodka i jego atrakcyjnos¢, jako miej-
sca zamieszkania, 5) korzysci plynace z koncentracji i dekoncentracji dziatalnosci
gospodarczej na okre$lonym terenie, 6) potozenie geograficzne, topograficzne oraz
wiasciwosci fizyczne terenu, w tym, takze jego pojemno$é¢, 7) dostepnosé prze-
strzenna terenu, 8) istnienie i dostepno$¢ réznych terendéw do zagospodarowania
oraz zréznicowanie ich potozenia i ceny, 9) konkurencja w zakresie uzytkowania
ziemi, 10) jakos¢ srodowiska przyrodniczego i spolecznego, w tym poziom bezpie-
czenstwa, 11) indywidualna kalkulacja i interes uzytkownikéw terenu oraz wiele
innych czynnikéw, w tym takze czynniki losowe (Parysek 2009a, 2009b, Parysek,
Mierzejewska 2005a, 2005b).

Wszystkie wymienione i niewymienione czynniki prowadzg zaréwno do kon-
centracji ludzi i dziatalno$ci gospodarczej w miescie, jak i do ich rozpraszania w je-
go strefie zewnetrznej. To rozpraszanie lokalizacji ludzi i podmiotéw gospodar-
czych w strefie zewnetrznej jest jednak w istocie rzeczy takze swego rodzaju
koncentracja (skoncentrowang dekoncentracja, aby uzy¢ terminologii stosowanej
miedzy innymi przez P. Halla). Jest bowiem efektem przyciagania przez duze mia-
sto ludnosci i podmiotéw gospodarczych, jednak z réznych wzgleddéw nie tylko na
obszar w jego granicach, ale i w najblizsze sasiedztwo. Wspomniane juz konkuren-
cyjnosc¢ i komplementarno$é miejsc, a takze rézne upodobania oraz indywidualne
kalkulacje sprawiaja, ze nie wszyscy znajda dla siebie, korzystna lokalizacje w gra-
nicach miasta lub ze $wiadomie wybierajg strefe podmiejskg (Parysek 2009b).

Tak wigc aglomeracje tworza si¢ w zasadzie samoistnie i istniejg realnie. Proble-
mem jest tylko wyznaczenie ich granic oraz uksztaltowanie efektywnej spolecznie
ich struktury przestrzenno-funkcjonalnej, a to w polskiej rzeczywistosci praw-
no-ustrojowej jest obecnie powaznym problemem.

Rozwdj aglomeracji dokonuje si¢ stopniowo, a jego dynamika zalezy przede
wszystkim od korzystnego uksztaltowania si¢ czynnikéw rozwoju, a te zmieniaja
si¢ w czasie i przestrzeni. Rozwdj aglomeracji jest jednocze$nie jednym z najbar-
dziej widocznych przejawdéw postepujacej urbanizacji, a zwtaszcza jej dwodch faz
nazywanych suburbanizacjg i reurbanizacja (Parysek 2008a, 2008c, Parysek, Mie-
rzejewska 2005a, 2005b).

Zagospodarowywanie obszaréw zewnetrznych wzgledem miasta, czesto w ogra-
niczonym stopniu kontrolowane, utozsamiane jest przede wszystkim z fazg subur-
banizacji, ktérej widocznym efektem jest urban sprawl, zas ozywienie rozwoju mia-
sta — z reurbanizacjg (Duany, Plater-Zyberk, Speck 2001, Gutry-Korycka 2005).

Proces rozwoju aglomeracji miejskich jest w istocie rzeczy, bardziej ztozony
i uwarunkowany przez wiele czynnikéw i z tych cho¢by wzgledéw doktadne jego
opisanie wykracza poza ramy niniejszego opracowania.

W warunkach, jakie panuja w krajach Unii Europejskiej istnieje jednak mozli-
wos¢ wplywania na rozwdj aglomeracji, zaréwno w wymiarze spolteczno-gospodar-
czym, jak i przestrzennym. Decydujg o tym istniejace tam systemy planowania
strategicznego, przestrzennego i zintegrowanego oraz struktury zarzadzajace roz-
wojem aglomeracji.

W Polsce sytuacje w tym zakresie przedstawia si¢ znacznie gorzej. System pla-
nowania przestrzennego jest ze swej istoty utomny, a jego stabos¢ dodatkowo pod-
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kresla woluntarystyczna interpretacja niejednoznacznych zapiséw Ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Billert 2006, Jedraszko 2007, 2008,
Mierzejewska 2009). Nie zostaly takze utworzone w Polsce struktury administra-
cyjne odpowiedzialne za rozwdj aglomeracji ani tez nie powstaly porozumienia
miedzygminne, celem planowania rozwoju aglomeracji i ksztaltowania jej struktu-
ry przestrzenno-funkcjonalnej. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest niekontrolo-
wany, bezplanowy, chaotyczny i kosztowny spolecznie rozwdj aglomeracji, w tym
takze aglomeracji poznanskiej.

Do 1989 roku przede wszystkim decyzje administracyjne decydowaly o rozwoju
przestrzennym aglomeracji, cho¢ z cala pewnoscia nie catkowicie. Od 1990 roku
o rozwoju tej przestrzenno-funkcjonalnej catoéci decydujg zupeinie inne czynniki.
Dzi$ o rozwoju aglomeracji decyduja przede wszystkim, majaca swoje uzasadnie-
nie w zmianach ustrojowych, duza dynamika rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a takze wzrost zamozno$ci sporej czesci spoteczenstwa. Zaréwno podmioty gospo-
darcze jak i ludnos¢, wymagaja dla realizacji swoich celéw terenéw, ktdrych z réz-
nych wzgledéw nie mozna znalez¢é w granicach miasta. Procesowi temu sprzyjaja,
zaréwno w sensie pozytywnym jak i negatywnym (co jest oczywiste): wolno$¢ go-
spodarcza, wiasno$¢ prywatna (czesto interpretowana w sposéb absolutny), po-
wstanie rynku nieruchomosci oraz odrodzenie si¢ struktur samorzadu terytorial-
nego. O dynamice rozwoju aglomeracji i jej zasiegu przestrzennym decyduja, obok
wymienionych uprzednio czynnikéw, przede wszystkim wielko$¢, ranga i funkcje
osérodka centralnego oraz dynamika jego rozwoju, co juz uprzednio zostato podkre-
$lone. Jest to wazne chcac ksztaltowac efektywny spotecznie uktad przestrzen-
no-strukturalny aglomeracji.

Zasadniczym czynnikiem migracji oséb oraz cyrkulacji towaréw, pienigdza i roz-
nego rodzaju informacji, charakterystycznych dla aglomeracji okreslajacych po-
ziom jej spdjnosci czy integracji sa wspomniane uprzednio: konkurencyjnos¢
i komplementarno$¢ miejsc (Parysek 2009b). Aby za$ mogla dokonywa¢ si¢ ko-
rzystna przede wszystkim dla mieszkancéw, wspomniana cyrkulacja — i aby obszar
spajat sie¢ w jedna funkcjonalna calo$é — potrzebne sg odpowiednie sieci i dziatania
integrujace. Kluczowa role w tym wzgledzie odgrywa ukiad komunikacyjny, ale ta-
kze sieci energetyczne, wodociagowe, kanalizacyjne oraz gazociagowe. Duze zna-
czenie w rozwoju i funkcjonowaniu aglomeracji majg placowki infrastruktury
spolecznej, zwtaszcza edukacyjne, naukowe, kulturalne oraz ochrony zdrowia. Do-
datkowym generatorem cyrkulacji oséb i towaréw sg coraz czesciej, powstajace
w aglomeracji, zarowno w jej wezle jak i w strefie zewnetrznej, centra handlowe
i to nie tylko tzw. zakupéw prestizowych, nazywane galeriami handlowymi (zloka-
lizowane w centrum aglomeracji), ale takze wielkie kompleksy handlowe, lezace
w strefie zewnetrznej aglomeracji.

4. Problemy rozwoju i funkcjonowania aglomeracji

Jak to juz niejednokrotnie podkreslano, aglomeracje tworzga sie samoistnie, co nie
oznacza, ze samoistnie ksztaltujg sie, jako efektywne ze spolecznego punktu wi-
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dzenia, struktury przestrzenno-funkcjonalne. Efektywne beda dopiero wtedy, kie-

dy ksztaltowane bedg w sposodb planowy, zaréwno w sferze spoteczno-gospodar-

czej jak i przestrzenne;j.

Z punktu widzenia autora niniejszego opracowania, wlasciwy rozwoj prze-
strzenny aglomeracji jest poczatkiem dziatan na rzecz jej dalszego rozwoju w in-
nych sferach zycia spotecznego. Bedacy modelem tego rozwoju plan zagospodaro-
wania przestrzennego aglomeracji wyznacza bowiem ramy i dla zabudowy terenu
i dla jej rozwoju.

Przystepujac do jakichkolwiek dziatan na rzecz rozwoju aglomeracji nalezy
mie¢ $wiadomos¢ tego, ze:

1) kazda z aglomeracji jest zlozonym ukladem przestrzenno-strukturalnym skia-
dajacym si¢ z rdzenia oraz obszaru zewnetrznego,

2) rdzeniem jest zawsze duze miasto (kilka miast), natomiast obszar zewnetrzny,
o charakterze strefowym, skiada si¢ ze strefy blizszej, czesto w wysokim stop-
niu zurbanizowanej oraz strefy dalszej (zewnetrznej), w duzej mierze o domi-
nujacych funkcjach rolniczych, cho¢ nie zawsze i nie wszedzie,

3) kazda aglomeracja prezentuje sig, jako pewnego rodzaju uktad biegunowy, kto-
ry tworza konkurujace z sobg, ale i komplementarne, rdzen (centrum) oraz
strefa zewnetrzna,

4) aglomeracja jest tworem samoistnym, o ktérego rozwoju decyduje wiele roz-
nych czynnikéw. Oddzialywanie tych czynnikéw przejawia sie¢ przede wszyst-
kim w réznych kalkulacjach, zachowaniach przestrzennych inwestoréw (pod-
miotéw gospodarczych i 0séb) oraz zachowaniach wiascicieli nieruchomosci.
Czesto o rozwoju przestrzennym aglomeracji oraz jej zagospodarowaniu prze-
strzennym decyduje partykularna interpretacja utomnych przepiséw prawnych
(Billert 2007, Jedraszko 2007, 2008, Parysek 2005c¢),

5) aglomeracja jest przestrzenno-funkcjonalng catoscig, w ktorej sklad wchodza
autonomiczne jednostki terytorialnego podziatu kraju (gminy),

6) tworzace aglomeracje gminy, jako terytorialne systemy spoleczne, ksztaltuja
swoj rozwoj spoteczno-gospodarczy i zagospodarowanie przestrzenne, kierujac
si¢ wiasnym interesem (z zatozen ogélnospolecznym) i ustawowo zapisanymi
zadaniami,

7) aglomeracje sa uktadami dynamicznymi, o ktérych rozwoju decyduja prawa
ekonomii oraz rozwoju spoltecznego, a takze warunki przyrodnicze i istniejacy
stan zagospodarowania przestrzennego,

8) nie istnieja w Polsce zadne regulacje prawne okreslajace status i funkcjonowa-
nie aglomeragji, a zatem praktycznie nie ma tez zadnego ciala sterujacego roz-
wojem i zagospodarowaniem przestrzennym tej jednostki przestrzenno-funk-
cjonalnej.

Wiasnie ta, opisana powyzej sytuacja, jest gléwna przyczyna rodzacych sie pro-
blemoéw funkcjonowania i rozwoju aglomeracji. Problemoéw, ktérych rozwigzanie
jest wazne przede wszystkim z ogélnospotecznego punktu widzenia. Oczywiscie
istniejg takze problemy odczuwane przez funkcjonujace na terenie aglomeracji
podmioty gospodarcze oraz mieszkajacg tam ludnos¢, jednak te nie bedg przedmio-
tem rozwazan w niniejszym opracowaniu (por. Parysek 2008b, 2009a, 2009b).
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Do podstawowych (kluczowych) probleméw przestrzennego rozwoju i funk-
cjonowania polskich aglomeracji, z ogélnospotecznego punktu widzenia oraz per-
spektywy roku 2020 nalezg:

1) brak regulacji prawnych okre$lajacych status prawny aglomeracji, zasady ich
funkcjonowania oraz ustanawiajacych organ zarzadzajgcy rozwojem spolecz-
no-gospodarczym i przestrzennym,

2) spontaniczny i niekontrolowany rozwoj przestrzenny, niosacy ze soba powsta-
nie wielu niekorzystnych sytuacji (urban sprawl), ktéry jest wynikiem dazenia
przez wladze lokalne, podmioty gospodarcze, ludno$¢, whascicieli nieruchomo-
$ci, deweloperéw budownictwa mieszkaniowego i inne podmioty, do zrealizo-
wania swoich wlasnych celéw, zwlaszcza maksymalizacji indywidualnych ko-
rzysci (zyskow),

3) niekorzystna z ogélnospotecznego punktu widzenia miedzygminna konkuren-
cja, majaca na celu pozyskanie inwestoréw i mieszkancdw i uzyskania ta droga
wiekszych przychodéw budzetowych, niezaleznie od wzrostu potencjatu go-
spodarczego i demograficznego gminy,

4) brak planéw rozwoju i zagospodarowania przestrzennego aglomeracji, a takze
ogodlnych planéw zagospodarowania przestrzennego gmin,

5) brak spojrzenia na rozwdj wlasnej gminy z perspektywy jej miejsca i funkcji
w aglomeragji itp.

Wydaje sig, ze wszystkie inne problemy wynikaja z powyzej wymienionych,
bedac ich bezposrednig wzglednie posrednig konsekwencjg. Pierwszoplanowa role
odgrywa za$ wymieniony na poczatku, brak regulacji prawnych dotyczacych istoty
aglomeracji oraz ich funkcjonowania i planowania rozwoju (Parysek 2008b, 2009a,
Parysek, Mierzejewska 2009).

5. Globalizacja podstawowym czynnikiem metropolizacji

Termin aglomeracja jest czgsto zastepowany, takze w aktach prawnych (ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), terminem obszar metropoli-
talny. Taka ,,substytucja” jest uzasadniona jedynie w sytuacji, kiedy centrum aglo-
meracji jest metropolia, czyli duzy osrodek miejski o funkcjach metropolitalnych
i metropolitalnej strukturze wewnetrznej (por. tab. 1, 2).

W przypadku miast polskich mozna, w nawigzaniu do zapisu tabel 1 i 2, odpo-
wiedzialnie méwi¢ o wyksztatconym i rozwijajacym si¢ obszarze metropolitalnym
Warszawy oraz o tworzacych si¢ obszarach metropolitalnych Poznania, Wroclawia,
Krakowa, Trojmiasta, a w perspektywie Lodzi, Katowic, Szczecina i Lublina. Cha-
rakterystyczny dla wspdlczesnego $wiata proces metropolizacji toczy si¢ zatem ta-
kze na ziemiach polskich, cho¢ przebiega z pewnym opdznieniem i mniejsza dyna-
mika w stosunku do metropolii $wiatowych i europejskich.

Za podstawowy czynnik tego procesu (metropolizacji) uznaje si¢ dzi$, niemal
powszechnie, globalizacje. Oznacza to jednoczesnie, ze metropolie (miasta global-
ne, miasta $wiatowe) sg przede wszystkim efektem procesu globalizacji (Lambooy
1990, Cooke, Wells 1992, Hall 1999, Kuklinski 1999, 2000, Parysek 2005c).
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Tabela 1. Czynniki ksztaltujgce funkcje metropolitalne

Obecnos$¢ i funkcjonowanie w miescie Elementy (skiadniki)
Instytucje kierowania i zarzadzania Siedziby zarzadéw korporacji przemystowych, handlowych,
miedzynarodowych korporacji gospodarczych transportowych, doradczych, kontrolnych
Struktury instytucji finansowych Siedziby bankoéw, gield, instytucji ubezpieczeniowych
Najwyzszej rangi placowki naukowe Uniwersytety, instytuty naukowe, centra technologiczne,
biura konstrukeyjne

Najwyzszej rangi placowki kulturalne oraz Muzea, teatry operowe, teatry dramatyczne, filharmonie
$wiatowej rangi imprezy artystyczne i inne instytucje artystyczne, studia filmowe, redakcje RTV,
agengcje prasowe, festiwale, konkursy, przeglady artystyczne

Szybkie i czeste potaczenia komunikacyjne  Lotnisko miedzynarodowe, terminale, dworce kolejowe,
autobusowe, morskie, szybka kolej miejska i regionalna,
metro

Wyjatkowos¢ milieu Baza noclegowa i gastronomiczna réznego rodzaju
i standardu, urok i piekno, przeszlos¢ historyczna, zabytki,
parki i ogrody, instytucje rozrywkowe, kluby sportowe

Silne powiazania z innymi metropoliami Przeplyw pieniadza, towaréw, fachowcow, wiedzy,
informacji, wzorcéw idei

Zrédlio: opracowanie wlasne.

W odniesieniu do miast globalizacja oznaczaé moze m.in.: (1) powrdt do idei
miasta-panstwa, (2) wieloptaszczyznowg homogenizacje miast oraz (3) ksztaltowa-
nie si¢ miasta globalnego. Z globalizacja wigza¢ tez nalezy podobienstwo proble-
moéw, jakie trzeba rozwigza¢ w duzych miastach Europy (Albrechts, Swyngedouw

Tabela 2. Metropolitalne uklady przestrzenno-strukturalne

Sktadnik struktury Elementy zagospodarowania przestrzennego

Centrum administracyjno-gospodarcze Biurowce, budynki reprezentacyjne, centra kongresowe,
hotele, gietdy

Centrum kulturalno-artystyczne Muzea, galerie, salony artystyczne, sale koncertowe, opera,
teatry, sale wystawowe, biblioteki, kina, kabarety, parki

Srédmiejskie centrum handlowe Ulica (dzielnica) prestizowych zakupoéw, uliczne ciagi
handlowe, galerie handlowe, domy towarowe, domy mody,
salony kosmetyczne i fryzjerskie, targi kwiatowe, restauracje,
bary, kawiarnie

Centrum komunikacyjno-komercyjne Dworce, stacje metra, terminale lotnicze, punkty zakupu
biletéw, agencje turystyczne, agencje ubezpieczeniowe,
hotele, restauracje

Centrum wiadzy politycznej Siedziby wiadz panstwowych, rzadu, sadéw, partii
politycznych, organizacji miedzynarodowych, budynki
przedstawicielstw dyplomatycznych, rezydencje

Port lotniczy Lotnisko, dworce lotnicze, techniczna obstuga lotéw,
magazyny cargo, hangary, sie¢ transportu wewnetrznego,
dworce polaczen zewnetrznych, parkingi, wypozyczalnie
samochodéw, hotele, przedstawicielstwa towarzystw
lotniczych

Zrédto: opracowanie wlasne.
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1989, Albrechts 1992, Hastaoglou-Martinidis, Kalegriou, Papachimos 1993, Pary-
sek 1995b, 2005¢).

Mimo uniformizacji funkgji i probleméw duzych miast, unikatowe pozostana
jednak ich uklady przestrzenno-strukturalne oraz, traktowane szczegdtowo, ele-
menty zagospodarowania przestrzennego. Te same idee wyrazaé beda zatem zindy-
widualizowane w ksztalcie, wielkosci, stylu architektonicznym czy kompozycji,
zbudowane z tych samych materialéw budynki oraz petniace identyczne funkgcje,
jednak inaczej rozplanowane, uktady przestrzenno-strukturalne.

Dzi$ ,,globalizuje” sie niemal wszystko, co dotyczy zycia miasta lub co znajduje
sie w miesScie, a wiec: gospodarka, produkcja, nauka, technika i technologia, kultu-
ra i sztuka, styl zycia, moda, sposéb odzywiania, formy spedzania czasu wolnego,
sport i rekreacja, nawet patologie spoleczne, z terroryzmem i przestepstwami kry-
minalnym wigcznie. Nie oznacza to jednak, ze kazde panstwo, region, miasto, gru-
pa spoteczna czy pojedynczy cztowiek moze i chce da¢ sie wciggnaé w tryby maszy-
ny zwanej ,globalizacjg”, zwlaszcza za$ w sytuacji, w ktdrej nie wszystko jest do
konca jasne w tym ciagle toczacym sie i majagcym wiele twarzy procesie (Cooke,
Wells 1992, Kukliniski 1999, 2000, Parysek 2005c).

Wiladze wielu miast dostrzegaja jednak korzysci globalizacji i nie mozna sie dzi-
wic¢ temu, ze chcgc sprosta¢ wymaganiom i tendencjom globalizacji, prébujg uzy-
ska¢ miedzynarodowy wymiar swoich dziatan. Dla realizacji tego celu opracowuje
sie strategie rozwoju, ktére majg ukazaé walory rozwojowe miasta oraz korzystne
nisze atrakcyjnosci dla gospodarki globalnej. Przede wszystkim chodzi o pokazanie
istniejacych zasobéw rozwojowych, mozliwosci produkeyjnych, rynkéw zbytu, ale
w zasadzie wyspecjalizowanych lub specyficznych, potencjalu ludzkiego, nauko-
wego, terenéw do zagospodarowania itp. Miasta te probujg takze wykorzystac dla
swojego rozwoju, zauwazalne dzi$ coraz wyrazniej, lokalne umocowanie proceséw
globalnych (Breathnach 2000).

Stwierdzanym efektem globalizacji jest poglebiajaca sie polaryzacja rozwoju go-
spodarczego i rozwoju spolecznego miast, homogenizacja jednych struktur prze-
strzennych i indywidualizacja innych, uniformizacja stylu zycia i modelu konsump-
cji, wzrastajaca wspoélzaleznos¢ gospodarek funkcjonujagcych w nowym modelu
gospodarki globalnej, czemu przeciwstawiane sg celowo podejmowane dziatania
na rzecz stymulowania rozwoju nazywanego rozwojem lokalnym (Parysek 1997,
2005, Stryjakiewicz 2000, Parysek, Stryjakiewicz 2004). Dowodem na wspo-
mniang polaryzacje sg oczywiscie metropolie, najwigksze i najbogatsze miasta
wspolczesnego $wiata, w opozycji do ktérych pozostajg inne, mniejsze miasta.
Te pierwsze (metropolie) s3 bowiem w stanie bardziej niz mniejsze osrodki miej-
skie sprosta¢ wyzwaniom globalizujacego si¢ $wiata oraz przeciwstawic si¢ nieko-
rzystnym tendencjom, podczas gdy te drugie, z niewiadomym dzi$ jeszcze skut-
kiem, musza si¢ do$¢ biernie poddawa¢ temu procesowi (globalizacji), szukajac
w jego ramach nowych drog wiasnego rozwoju.

Nie ulega jednak kwestii, Zze globalizacja uruchomita proces urbanizacji nowej
jakosci, ktory ksztattujg przeciwstawne sobie tendencje rozwoju miast, majace
swoje zrddlo juz nie tylko w przemianach globalnych, ale i w ekonomice postfor-
dowskiej (Knox 1995, 2002, Hall 1996, 1999, Soja 2000, 2001, Dematteis 2001).
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Z amerykanskiej perspektywy tendencje te to: (1) dekonstrukeja i rekonstrukcja
modernistycznego porzadku i stylu zycia, znajdujace swoje odbicie przede wszyst-
kim w modelu nowego porzadku w gospodarce i porzadku spotecznego oraz (2) de-
industrializacja i reindustrializacja obszaréw miast i peryferii miejskich (Soja
2001). Odniesienie zagospodarowania peryferii miejskich do deindustrializacji
i reindustrializacji, z pominigeciem rozwoju zabudowy mieszkaniowej stref pod-
miejskich, ma swoje uzasadnienie w tym, ze budownictwo rezydencjalne na obrze-
zach miast amerykanskich ma swoja dtuga tradycje i ze proces ten toczy si¢ nie-
ustannie.

Z perspektywy europejskiej, blizszej Polsce, dostrzega sie jednak trendy nieco
inne, a mianowicie biegunowe tendencje, takie jak: (1) uniwersalizm i partykula-
ryzm, (2) homogenizacje i zréznicowanie, (3) integracje i fragmentacje, (4) centra-
lizacje i decentralizacje oraz (5) skojarzenia i synkretyzacje (Knox 2002, Parysek
2005¢).

Te przeciwstawne sobie tendencje sprawiaja, ze kazde z miast, jako jednostka
przestrzenna, nabiera cech indywidualnych, bedacych efektem potozenia geogra-
ficznego oraz wewnetrznych i zewnetrznych czynnikdéw rozwoju. Jednoczes$nie wy-
ksztalcajg sie pewne inne cechy, bedace wspolna wiasnoscig wielu miast.

Poprzez uwiklanie miast, zwlaszcza najwiekszych, w produkcje, import, eks-
port, operacje finansowe, inwestycje, wspéiprace naukows, wymiane kulturalng
itp. uzyskuja one wigksza autonomie, odgrywajac zasadniczg role w zyciu gospo-
darczym i spolecznym wspodlczesnego Swiata, zastepujac w tym wzgledzie panstwa
narodowe (Dematteis 2001). Nie mozna tez nie zauwazy¢ sytuacji, w ktérej prze-
ciwstawne sobie procesy majg zaréwno wplyw na rozwoj miasta w jego sztywnych
granicach, jak i na rozw¢j strefy podmiejskiej (Parysek, Mierzejewska 2005a, b).

Tak wiec do proceséw, jakie ksztaltuja wspdtczesne oblicza miast najwiekszych,
w tym przede wszystkim metropolii, a ktére charakterystyczne sg dla czaséw glo-
balizacji, zaliczy¢ mozna m.in.: (1) urbanizacje suburbiéw, (2) peryferializacje
rdzenia miejskiego, (3) rozwdj czesci zewnetrznych, (4) dekoncentracje i rekon-
centracje zabudowy i funkgji, (5) powstawanie enklaw wewnatrzmiejskich, (6) de-
industrializacje i reindustrializacje, (7) zanikanie granic miasta, (8) powigkszajace
sie nieréwnosci spoteczne oraz (9) wzrost napigc i konfrontacji (por. Soja 2001, Pa-
rysek 2005b, ¢, Parysek, Mierzejewska 2005a, b).

Wszystkie te procesy obserwowane sa aktualnie, z mniejszym lub wigkszym ich
natezeniem, w najwiekszych miastach polskich. Takze w Poznaniu i jego strefie
podmiejskiej.

6. Tendencje globalne w rozwoju miast polskich
oraz regionalne i lokalne aspekty metropolizacji

Obszary zewnetrzne miast i suburbia sa najbardziej dynamicznie rozwijajacymi sie
terenami, bowiem tam koncentruje si¢ dziatalno$¢ inwestycyjna. Rdzen miejski nie
podlega jednak generalnie, tak jak w miastach zachodnich (cho¢ zapewne nie
wszystkich), peryferializacji. Wrecz przeciwnie, w najwiekszych polskich miastach
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zageszcza si¢ istniejacg zabudowe centrum oraz zmienia jego funkcje. W tej wiasnie
cze$ci miast budowane sg nowe biurowce, galerie handlowe, hotele, ekskluzywne
mieszkania oraz podejmowana jest, w coraz wiekszym zakresie, rewitalizacja zabyt-
kowych budynkéw i zakladéw przemystowych. Nie oznacza to oczywiscie zahamo-
wania pewnych negatywnych tendencji, do ktérych nalezy opuszczanie zdegradowa-
nych mieszkan, obserwowane w szeroko rozumianym centrum Poznania. Postgpuje
natomiast fragmentacja przestrzeni miejskiej, o czym $wiadczg wyksztalcajace sie,
nowe obszary funkcjonalne miast (centra administracyjno-handlowe, nowe obszary
przemysiowe, zamkniete, chronione zespoly doméw wielorodzinnych, peryferyjne
obszary budownictwa rezydencjalnego, tereny magazynowo-sktadowe, a takze osie-
dla budownictwa substandardowego). Nie buduje si¢ juz nowych, wielkich osiedli
blokéw, gdyz budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne przybrato bardziej kame-
ralna, cho¢ nie zawsze najlepszg dla mieszkancéw forme. Coraz wiecej ludzi wypro-
wadza si¢ takze z coraz bardziej zdegradowanych blokéw, w ktérych zyje coraz wie-
cej osob biednych. Narasta zjawisko deprywacji spotecznej, ktoérej zaczyna
towarzyszy¢ degradacja fizyczna budynkéw, starych i nowszych. Rozwijajg si¢ osie-
dlowe subkultury mlodziezowe. Zjawisku temu towarzyszy obnizanie si¢ poziomu
bezpieczenstwa osobistego na osiedlach. Przestaja funkcjonowac i czekajg na rewita-
lizacje lub zmieniajg forme uzytkowania stare zaklady przemystowe. Jednoczes$nie,
przede wszystkim za sprawa bezposrednich inwestycji zagranicznych, buduje sie
nowe zaklady przemysléw nowoczesnych technologii. Nowym zjawiskiem w pol-
skich miastach jest bezdomno$¢, wysoki poziom bezrobocia i bieda, ale takze dos¢
liczna grupa ludzi bardzo bogatych, co pogliebia polaryzacje spoleczna. Narastajg
konflikty spoleczne, mniej na tle etnicznym, a bardziej na tle ideologicznym, poli-
tycznym, $wiatopogladowym, moralno-etycznym itd. Intensyfikacja zabudowy

w czedci peryferyjnej miast i w suburbiach sprawia, ze zaciera si¢ granica migdzy

miastem a jego strefg podmiejska. Tereny rolne przeksztalcane sa bowiem w prze-

mystowe, magazynowo-sktadowe, handlowe, mieszkaniowo-rezydencjalne i sporto-
we. Miasta polskie stopniowo upodobniajg si¢ do miast zachodnich, jakkolwiek

w ich fizjonomii ciagle widoczne jest pietno minionego okresu.

Jak wspomniano, globalizacji przypisywana jest rola podstawowego czynnika
obserwowanych przemian w zyciu gospodarczym i spolecznym na §wiecie w ostat-
nich kilkunastu latach, zwlaszcza w rozwoju miast. Jednoczes$nie zwraca si¢ uwage
na coraz bardziej widoczne, lokalne umocowanie dziatalnosci prowadzonej w wy-
miarze globalnym, co dotyczy przede wszystkim dziatalnosci gospodarczej. Wska-
zuje sie takze na lokalne reperkusje proceséw globalnych, co dotyczy z kolei zycia
spotecznego (Parysek 1997, 2005, Stryjakiewicz 2000, Parysek, Stryjakiewicz
2004).

Swiadcza o tym nastepujace tendencje czy toczace sie procesy:

1) coraz bardziej widoczna staje si¢ pewnego rodzaju dialektyka: rozwdj global-
ny-rozwdj lokalny, dyktujaca dla kazdej z tych skal rozne strategie rozwoju
spoleczno-gospodarczego;

2) wyrazne staja sie globalne oraz lokalne uwarunkowania rozwoju wielu sfer zy-
cia spolecznego i gospodarczego oraz relacji spotecznych, ekonomicznych, poli-
tycznych, kulturowych i innych;
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3) obserwuje sie lokalne umocowanie dziatalnosci globalnej, w szczegélnosci
w lokalnym rynku pracy, lokalnie usytuowanych zasobach, rynku mieszkanio-
wym, zapleczu naukowym i szkolnictwie wyzszym, lokalnych strukturach wia-
dzy itp.;

4) zauwazalna jest tendencja przeniesienia kalkulacji ze skali narodowej do skali
globalnej i lokalnej, co jest efektem kryzysu fordowskiego modelu gospodarki
i przemian postmodernistycznych; te nowa tendencje okresla si¢ mianem ,,glo-
kalizacji”;

5) narasta $§wiadomo$¢ i potrzeba utrzymywania przez firmy globalne lokalnych
kooperantow (por. Lamboy 1990, Robeek 1990, Parysek, Stryjakiewicz 2004,
Parysek 2005, Parysek, Mierzejewska 2005a, b).

Jesli przyjmie sig, co jest w pelni uzasadnione, punkt widzenia, ze najwieksza
dynamike rozwoju wykazujg metropolie i ze motorem tej dynamiki jest globaliza-
Cja, to przyjac takze nalezy, ze rozwdj spoleczno-gospodarczy metropolii ma istot-
ny wplyw na rozwoj otaczajgcego metropoli¢ regionu.

Nalezy w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze metropolia nie jest kazdy osro-
dek liczacy 100 tys. mieszkancoéw i wiecej oraz obszar jego intensywnego od-
dziatywania, lecz takie duze miasto, ktére jest znaczacg jednostka §wiatowego sys-
temu miejskiego, wypelnia funkcje globalne, wyksztalcito w swoich granicach
specyficzne struktury przestrzenne oraz jest ogniwem w sieci globalnych powiazan
kapitalowych, personalnych, informacyjnych, naukowo-technicznych i innych (Pa-
rysek 2005 i tab. 1, 2).

Osrodek metropolitalny powstal na drodze ewolucyjnej, dzigki stopniowo wy-
ksztalcajacym sie funkcjom obstugi obszaru. Byt najpierw o$rodkiem regionalnym,
ktory dzigki swojej wielko$ci, poziomowi rozwoju, strukturze gospodarki, infra-
strukturze technicznej, obecnosci placéwek naukowych i kulturalnych, potozeniu,
warunkom lokalizacji inwestycji, postrzeganiu pozytywnego milieu itp. wyksztalcit
powiazania ponadlokalne, ponadregionalne, ponadkrajowe, ktére w efekcie dopro-
wadzity do rozwoju funkcji metropolitalnych. Osrodek ten takze i dzi$ oddziatuje
na obszar, dzieki ktéremu sie rozwingl. Oddziatywanie to jest szczegdlnie silne,
kiedy samochéd i masowy transport publiczny ,,przyblizyty” do siebie miejsca za-
mieszkania oraz miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i inne miejsca
realizacji celéw. Mozna z calg odpowiedzialno$cia stwierdzié, ze zasieg i sita od-
dziatywania o$rodka metropolitalnego, w kazdym z wymiaréw: lokalnym, regio-
nalnym, krajowym i globalnym, sg wprost proporcjonalne do jego rangi, wielkosci,
potencjalu gospodarczego i spotecznego oraz znaczenia wypetnianych funkgji, ze
kazdy wymiar oddzialywania charakteryzuje sie wlasciwa sobie specyfika.

W wymiarze lokalnym bedzie to systematyczna urbanizacja strefy podmiejskiej
i okolicznych gmin, obejmujaca zaréwno rozwoj budownictwa mieszkaniowego, jak
i rozwdj réznych form dziatalnosci gospodarczej. To wiasnie w najblizszej strefie od-
dziatywania metropolii buduje si¢ nie tylko nowe osiedla budynkéw rezydencjalnych
roéznego standardu, wielko$ci i wyposazenia, ale takze duze centra handlowe, nowe
zaklady przemystowe, parki technologiczne, magazyny, sklady i hurtownie, centra
logistyczne, stacje przeladunkowe i zatadowcze, garaze, stacje obslugi samocho-
déw, stacje paliw, obiekty sportowo-rekreacyjne itp. W strefie podmiejskiej, cho¢
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nie dotyczy to aktualnie polskich, wyksztalcajacych si¢ metropolii, buduje si¢ no-
woczesne lotniska, centra logistyczno-przetadunkowe (cargo) oraz nowe nadbrze-
za portowe. Ta cze$¢ regionu, tj. strefa podmiejska metropolii, rozwija si¢ zatem
najbardziej dynamicznie i najbardziej, w sensie pozytywnym, odczuwa korzysci
metropolizagji.

W wymiarze regionalnym oddzialywanie metropolii oznaczaé bedzie przede
wszystkim rozwoj firm kooperujacych z zaktadami macierzystymi zlokalizowany-
mi w metropoliach, rozwdj filii firm obstugi ludno$ci i podmiotéw gospodarczych
oraz rozwdj urzadzen turystyczno-rekreacyjnych i sportowych, z ktérych korzysta¢
bedg przede wszystkim mieszkancy metropolii i strefy podmiejskiej. Firmy global-
ne muszg rozwijac sie¢ powigzan kooperacyjnych, chcac sprosta¢ wymogom mie-
dzynarodowej konkurencji, a kooperantéw szukajg najpierw zawsze w najblizszym
sasiedztwie. Jest to bowiem najprostsza droga do obnizenia jednostkowych kosz-
téw wytwarzania i usprawnienia organizacyjnego prowadzonej dziatalno$ci. To
wlasnie poszukiwanie kooperantéw i nowe formy kooperacji (np. outsourcing),
wiaczajg w uklady globalne firmy lokalne. Potencjat gospodarczy i spoteczny me-
tropolii, zwlaszcza kulturowy, sprawiaja zas, ze w jej granicach mieszkancy regionu
zaspokoi¢ mogg wiele nawet najbardziej wyszukanych i prestizowych potrzeb.
W gorszej sytuacji sa mieszkancy tych regionéw, ktoérych osrodek regionalny nie
wyksztalcit funkcji metropolitalnych. Metropolia przyczynia si¢ wiec do poprawy
obstugi mieszkancéw regionu.

W wymiarze krajowym metropolizacja oznacza $wiadczenie w danym osrodku
uslug najwyzszego rzadu, bowiem metropolia jest z calg pewnoscig takze o$rod-
kiem ponadregionalnym. Chodzi tu przede wszystkim o ustugi w sferze: obstugi fi-
nansowej, edukacji, nauki, kultury, rozrywki, transportu i komunikacji (zwlaszcza
miedzynarodowej). Wymiar globalny istnienia metropolii to w szczegdlno$ci funk-
cjonowanie firm globalnych i coraz to nowsze inwestycje zagraniczne, przyciggnie-
te przez wystepujace w metropolii czynniki rozwoju. To takze przyczyniajace sig¢ do
wzrostu znaczenia metropolii, ciggle rozwijane powigzania globalne.

7.Rola osrodka centralnego w rozwoju
i funkcjonowaniu aglomeracji

Nie ulega zadnej kwestii, ze zasadnicza rol¢ w rozwoju i funkcjonowaniu aglome-
racji odgrywa osrodek centralny bedacy jej weztem czy jadrem. Relacje wezet aglo-
meracji-otoczenie sg takie same jak relacje osrodek regionalny i obszar oddzia-
tywania w przypadku regionu weztowego. Mozna bowiem przyja¢, ze aglomeracja
jest centralng czescig regionu weztowego, w sklad ktérego wchodzi osrodek regio-
nalny oraz w wysokim stopniu zurbanizowana strefa silnego oddzialywania tego
osrodka (Parysek 2009a, b). Nie ma zatem aglomeracji bez jej osrodka centralnego,
tj. takiego miasta, ktére byloby w stanie wyksztalci¢ silne powigzania spotecz-
no-gospodarcze z otaczajagcym obszarem oraz spowodowaé wysoki poziom jego
zurbanizowania. Proces ksztaltowania aglomeracji jest zwykle dtugotrwaty i wpty-
wa na niego wiele réznego rodzaju czynnikéw. Nieposlednia role w tym procesie
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odgrywa takze komplementarno$¢ i konkurencyjnos$¢ o$rodka centralnego i jego
otoczenia (Parysek 2008d, 2009b).

W wielu teoriach rozwoju spoteczno-ekonomicznego i przestrzennego zapisa-
no bowiem to, ze rozmieszczeniem w przestrzeni ludzi, rzeczy, zdarzen i proces6w
rzadzg dwie sily: dosrodkowa i od$rodkowa, zwane takze koncentrujaca i dekon-
centrujaca.

W wyniku dzialania sity koncentrujacej wzrasta liczba ludnosci miasta oraz zwie-
ksza si¢ intensywnos¢ uzytkowania terenu w jego granicach, zwtaszcza w centralnej
czesci. W wyniku dziatania sity dekoncentrujacej dokonuja sie natomiast zmiany
uzytkowania gruntéw na obszarach peryferyjnych i zewnetrznych wzgledem granic
miasta, w tym przede wszystkim wzrasta stopien intensywnosci ich zabudowy oraz
zagospodarowania, a co za tym idzie — zwigksza si¢ gestos$¢ zaludnienia tych tere-
néw. To wlasnie w efekcie dziatania wymienionych sil rozwoj przestrzenny miasta
i strefy jego oddzialywania dokonuje si¢ obecnie, zaréwno w wymiarze dosrodko-
wym i wertykalnym (intensyfikacja zabudowy centréw i wzrost wysokosci budyn-
kow, a takze zagospodarowanie miejsc ponizej powierzchni terenu), jak i odérod-
kowym oraz horyzontalnym (intensywne zagospodarowywanie peryferii), czesto
wykraczajac poza arbitralnie wyznaczone aktualne granice. W ten sposéb, obok
zwigkszenia intensywno$ci zagospodarowania terenu wewnatrz obszaru miejskiego
i zmian jego struktury przestrzenno-funkcjonalnej, zwieksza sie intensywnos¢ uzyt-
kowania terenu w strefie podmiejskiej i zjawisko to obejmuje coraz to bardziej
odlegle obszary otaczajace miasto. Postepuje zatem proces przestrzennej ekspansji
jednostek osadniczych, ktoére ,,rozlewajac si¢ na zewnatrz”, tworzg jedng przestrzen-
no-funkcjonalng calo$¢, nazywang aglomeracjg. W procesie tym zasadniczg role od-
grywa jednak centrum aglomeracji, w tym konkretnym przypadku Poznan, bedace
generatorem obserwowanych proceséw. To polozenie stolicy Wielkopolski, jej wiel-
kos¢, potencjat demograficzny, petnione funkcje, gospodarka, atrakcyjno$é inwesty-
cyjna i wiele innych czynnikéw powoduja, ze wyksztalcita si¢ i rozwija aglomeracja
poznanska. Nie ma zatem aglomeracji bez duzego oé$rodka centralnego, ktérego
powiazania przestrzenne sa tak silne, ze sg w stanie wygenerowaé powstanie prze-
strzenno-funkcjonalnej i do tego spdjnej catosci. W zasadzie kazde miasto, z uwagi
na specyfike tej jednostki osadniczej, oddzialuje na swoje otoczenie. Aglomeracje
tworza jednak tylko duze miasta o odpowiednio wyksztatconych funkcjach i potoze-
niu. Z tych tez wzgledéw wladze gmin otaczajacych Poznan musza mie¢ $wiado-
mo$¢, ze ich rozwoj i pomyslno$¢ gospodarcza sg przede wszystkim efektem potozenia
w sasiedztwie tego osrodka, a dopiero potem ich komplementarnosci i konkurencyj-
noéci wzgledem Poznania (Parysek 2009b).

8. Procesy suburbanizacji i ich ocena

Procesem, ktéry w ostatnich 20 latach ksztaltuje strukture przestrzenno-funkcjo-
nalng aglomeracji, w tym takze poznanskiej, jest suburbanizacja. Proces ten ulegt
szczegblnemu przyspieszeniu po roku 1989, kiedy nastgpita zasadnicza zmiana
warunkéw ustrojowych.
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Dla przebiegu procesu urbanizacji, ktéry przybral nowe cechy i nowa dynamike,
zasadnicze znaczenie mialy, jak sie wydaje: (1) usuniecie barier izolacjonizmu kra-
ju, (2) przywrocenie wtasnosci prywatnej, (3) odrodzenie sie struktur spoteczen-
stwa obywatelskiego i powstanie samorzaddw terytorialnych, (4) prywatna przed-
siebiorczo$¢ budowlana oraz (5) znaczne podniesienie si¢ poziomu zycia pewnej
czeéci spoteczenstwa polskiego (Chojnicki, Czyz, Parysek 1999, Parysek 20054, b).

Usunigcie bariery izolacjonizmu z jednej strony otwarlo Polske na wplywy za-
chodnich trendéw i tendencji rozwojowych miast, takze na procesy globalizacyjne,
z drugiej strony ulatwilo dostep inwestorom zagranicznym i krajowym do miast
polskich, ktére przyciagaly zaréwno powstajacym rynkiem mieszkaniowym, jak
i szczegblnie korzystnymi warunkami lokalizacji kapitalu. Oczywiscie najlepsze
warunki inwestowania oferowaly przede wszystkim miasta najwigksze, w tym tez
Poznan i jego strefa podmiejska. Wydaje sig, ze wtasnie w ten sposéb rozpoczeto
sie stopniowe wlaczanie miast polskich w procesy globalne, a zatem nadanie pro-
cesom urbanizacji nowego charakteru i wymiaru (suburbanizacja). Przywrécenie
wiasnosci prywatnej sprzyjato rozwojowi przedsigebiorczosci, inwestowaniu oraz
procesom prywatyzacji. Przyczynito sie ponadto do powstania rynku nieruchomo-
$ci, a takze doprowadzito do bardziej racjonalnego uzytkowania terenu (szkoda, ze
czesto zbyt racjonalnego, czego efektem jest za gesta zabudowa). Procesy te mogty
zosta¢ uruchomione czy zintensyfikowane, dopiero po wprowadzeniu rynkowego
modelu gospodarowania. Reaktywowanie samorzadu miejskiego oznaczato nato-
miast pojawienie si¢ ponownie faktycznego gospodarza miasta, z natury rzeczy
iw $wietle prawa odpowiedzialnego za jego rozwdj, cho¢ réznie ten rozwdj pojmu-
jacego. Bogacenie sie pewnych grup spoteczenstwa zaowocowato prywatnymi in-
westycjami, zaréwno w dziedzinie mieszkalnictwa, jak i dzialalno$ci gospodarczej.

Proces urbanizacji, a wlasciwie suburbanizacji toczacy si¢ w Polsce po 1989
roku zaczyna wykazywac znaczny stopien podobienstwa do tego, jaki ma miejsce
w Europie (podobnie jak to byto przed 1939 rokiem).

W wymiarze przestrzennym suburbanizacja oznacza dynamiczny rozwoj i wzrost
intensywnosci zagospodarowania obszardéw peryferyjnych miast i ich stref pod-
miejskich, czego wyrazem jest tzw. rozlewanie si¢ miast (urban sprawl), co widocz-
ne jest przede wszystkim w zmianach uzytkowania ziemi oraz w intensyfikacji za-
budowy terenéw zewnetrznych w stosunku do miasta, zwtaszcza wzdtuz drég
wylotowych (por. Filion 2000, Bourne 2001, Parysek 2008a).

Suburbanizacja jest, z ogélnospotecznego punktu widzenia, uznawana za pro-
ces niekorzystny. Oczywiscie nie oznacza to niewystepowania korzysci indywidual-
nych, jakie z lokalizacji inwestycji badZ to w bliskosci granic miasta, bagdz w stre-
fie podmiejskiej odnoszg zaréwno inwestorzy i wiasciciele nieruchomosdci, jak
i mieszkancy.

Suburbanizacja generalnie prowadzi do: (1) nieracjonalnego wykorzystania tere-
nu, (2) uszczuplenia gruntéw uzytkowanych rolniczo i tzw. terenéw otwartych,
(3) zwigkszania kosztéw budowy sieci infrastruktury komunalnej i kosztéw jej
utrzymania, (4) generowania ruchu drogowego i zwiekszania jego natezenia z roz-
norakimi konsekwencjami dla ogélnie pojmowanego $rodowiska, w tym takimi, jak:
narastanie trudnosci komunikacyjnych w obrebie miasta i na drogach dojazdowych
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do miasta, zwlaszcza do jego centrum, wzrost zanieczyszczenia powietrza, pote-
gujacy sie halas, zwiekszenie liczby wypadkéw drogowych i kolizji itp., (5) zajmowa-
nia terendw wewnatrzmiejskich przez budowane parkingi itp. (Parysek 2008a, b).

Z indywidualnego punktu widzenia suburbanizacja jest jednak oceniana ko-
rzystnie, o czym $wiadcza decyzje przestrzenne wielu osob, dotyczace osiedlenia
sie w strefie peryferyjnej miasta czy strefie podmiejskiej, podejmowane dla realiza-
cji wlasnych celéw, aspiracji, dazen czy korzysci. Decyzje te majg przede wszystkim
uzasadnienie ekonomiczne (przysiowiowy domek na peryferiach w cenie mieszka-
nia w miescie), jednak nie bez znaczenia sg takze wzgledy psychologiczne czy so-
cjologiczne (priorytety, upodobania, aspiracje, ambicje, samopoczucie, dowarto-
$ciowanie, wyrazna poprawa warunkow zamieszkania, che¢ zaimponowania,
awans spoteczny itp.). Zamieszkanie z dala od centrum miasta oznacza bowiem
bardzo czesto: (1) zycie w bardziej przyjaznym $rodowisku, (2) poprawe warun-
kéw mieszkaniowych, (3) kontakt z przyrodg i przebywanie na wolnym powietrzu,
(4) wyzszy stopien prywatnosci zycia i niekonfliktowego funkcjonowania gospo-
darstwa domowego, (5) nizsze obcigzenia podatkowe, (6) relatywnie nizsze
(w stosunku do miasta) koszty budowy domu i jego utrzymania (por. tab. 3, 4).

Taki jest ogdlny punkt widzenia oséb decydujacych sie zamieszka¢ w strefie
podmiejskiej i tym samym napedzajacych suburbanizacje, choé czesto w sposéb
nieswiadomy.

Do $wiadomosci wielu 0s6b nie dociera jednak fakt, ze dokonany wybdr powo-
duje: (1) zwiekszenie kosztéw funkcjonowania gospodarstwa domowego, gtéwnie
poprzez koszty transportu, lacznie z zakupem co najmniej jednego samochodu,
koszty parkowania, serwisu itp., (2) powazne, a niekiedy catkowite, uzaleznienie
funkcjonowania cztonkéw gospodarstwa domowego od samochodu, (3) ogranicze-
nie korzystania z uslug wyzszego stopnia centralnosci, $wiadczonych w centrum
miasta, w tym uczestnictwa w zyciu kulturalnym, towarzyskim, rozrywce, impre-
zach sportowych itp., (4) nowe problemy funkcjonowania gospodarstwa domowe-

Tabela 3. Korzysci suburbanizacji dla podmiotéw gospodarczych i mieszkancow

Korzysci suburbanizacji dla

podmiotéw gospodarczych mieszkancow strefy podmiejskiej

1) relatywnie niskie ceny nabywanego 1) zycie w bardziej przyjaznym $rodowisku

i dzierzawionego gruntu 2) poprawa warunkéw mieszkaniowych

2) mozliwosci praktycznego pozyskania terenu 3) nizsze obcigzenia podatkowe
kazdej wielko$ci

.. . 4) relatywnie nizsze, w stosunku do obszaru
3) mniejsze podatki miasta, koszty budowy domu i jego utrzymania
4) nizsze koszty inwestycji i prowadzonej

dziatalnosci gospodarczej 5) mozliwo$¢ diuzszego przebywania ,na wolnym

powietrzu”, w tym przede wszystkim we
5) ograniczenie konfliktéw na tle uzytkowania wlasnym ogrédku

srodowiska 6) wyzszy stopien prywatnosci zycia

6) mozliwos¢ dalszej rozbudowy i uzyskania tzw. 252y Doziom bezpieczenstwa zabaw dzieci
korzysci skali w prowadzonej dziatalnosci ) wyzszy poz Zpleczenstwa zabaw cz
gospodarczej

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Parysek (2008a).
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Tabela 4. Niekorzysci suburbanizacji z ogélnospolecznego punktu widzenia i niekorzysci nie
u$wiadamiane sobie przez mieszkancéw

Niekorzysci suburbanizacji

ogoélnospoteczne nie u$wiadamiane przez mieszkancow
1) nieracjonalne wykorzystania terenu 1) wzrost kosztéw funkcjonowania gospodarstwa
domowego

2) uszczuplenia terenéw uzytkowych rolniczo
i tzw. terenéw otwartych 2) powaznie, a niekiedy catkowicie, uzaleznia
funkcjonowanie cztonkéw gospodarstwa

3 iek ie kosztéw bud ieci
) zwigkszenie kosztéw budowy sieci domowego od samochod

infrastruktury komunalnej i kosztow jej
utrzymania 3) ograniczenie korzystania z ustug wyzszego
stopnia centralnosci $wiadczonych w centrum

4) generowanie ruchu drogowego i zwiekszanie ; ; = .
miasta, oraz uczestnictwa w zyciu towarzyskim

jego natezenia z réznorakimi konsekwencjami
4) powstawanie nowych probleméw

5) zajmowanie terenéw wewnatrzmiejskich przez . .
funkcjonowania gospodarstwa domowego

budowane parkingi
5) ograniczenie czasu, ktérym mozna swobodnie
dysponowa¢ (tracony na przebywanie
w $rodkach transportu)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Parysek (2008).

go, w tym takie, jak: konieczno$¢ dowozu dzieci do szkoly i z powrotem do domu,
zatrudnienia opiekunki do dziecka wzglednie pomocy domowej, dokonywanie za-
kupéw z dala od miejsca zamieszkania, czgsto na tzw. zapas, zagrozenie bezpiecze-
nstwa mienia, zorganizowanie systemu ochrony mienia itp., (5) ograniczenie
czasu, ktéorym mozna swobodnie dysponowac, a ktéry jest marnotrawiony na prze-
bywanie w $rodkach transportu, takze transportu publicznego itp. (por. tab. 3, 4).

W prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w strefie podmiejskiej okreslone ko-
rzysci upatruja réwniez inwestorzy, czyli pdzniejsze podmioty gospodarcze.

Korzysci suburbanizacji dla podmiotéw gospodarczych sprowadzajg si¢ przede
wszystkim do: (1) relatywnie niskich cen nabywanego gruntu, (2) mozliwosci
praktycznego pozyskania dziatki kazdej wielkosci, (3) mniejszych podatkow,
(4) nizszych kosztéw produkgji, (5) mozliwosé¢ uzyskania tzw. korzysci skali w pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej itp. (por. tab. 3).

Tak wiec z indywidualnego punktu widzenia suburbanizacja oceniana jest na
ogol korzystnie, bowiem mieszkancom strefy podmiejskiej umozliwia spetnienie
marzen o wlasnym duzym mieszkaniu w domu z ogrédkiem, a podmiotom gospo-
darczym zapewnia lepsze warunki funkcjonowania i relatywnie wyzsze dochody
wzglednie nizsze koszty w stosunku do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na
terenie miasta (Parysek 2008a, b).

W wymiarze ogélnospotecznym procesu tego nie mozna jednak oceni¢ korzyst-
nie nie tylko ze wskazanych powyzej powodoéw, ale i dlatego, ze suburbanizacja:
1) jest procesem wymykajacym sie z réznych wzgledéw spod kontroli, czemu

niestety sprzyja fatalne ustawodawstwo dotyczace planowania i gospodarki

przestrzennej, woluntarystyczna interpretacja nieprecyzyjnych zapiséw obo-
wiazujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz krot-
kowzroczna polityka wtadz samorzadowych;
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2) degeneruje istniejacy ukiad osadniczy, zaburzajac jego strukture przestrzen-
no-funkcjonalng oraz wprowadzajac w krajobraz kulturowy elementy obce;

3) prowadzi do chaosu w zagospodarowaniu przestrzennym, a zatem nie tworzy
tadu przestrzennego, bedacego nie tylko podstawowym pryncypium zagospo-
darowania przestrzennego, ale takze pierwszorzednym celem gospodarki prze-
strzennej;

4) nie ma nic wspdlnego z zapisanym w Konstytucji RP rozwojem zréwnowa-
zonym.

Proces ten nalezy zatem bezwzglednie kontrolowacé i ograniczy¢, na co zwracaja
od dawna uwage $rodowiska urbanistéw, architektow i specjalistéw z zakresu
gospodarki przestrzennej, proponujac nowe idee, koncepcje czy modele zagospo-
darowania obszaréw, mieszczace sie w takich pojeciach, jak smart growth, new urba-
nizm, MILU (multifunctional intensive land use) i innych lub zasadach zagospoda-
rowania miast wynikajacych z Nowej Karty Atenskiej czy Karty Lipskiej (Parysek
2008a, Mierzejewska 2009a, b).

9. Polityka miejska i jej znaczenie

Jest jeszcze jeden wazny aspekt zwigzany z problematyka rozwoju i funkcjonowa-
nia aglomeracji, podnoszony w sposéb szczegélny przez Komisje Europejska,
a ktérym jest wzajemna relacja spotecznych kosztéw funkcjonowania miasta i tere-
néw miasto otaczajacych.

Wspdlczesna europejska rzeczywistosc jest tego rodzaju, ze miasta, jako miej-
sca koncentracji ludno$ci, podmiotéw gospodarczych, infrastruktury komunalnej
i majatku trwalego, cho¢ ponosza globalng odpowiedzialno$¢ za rozwoj spotecz-
no-gospodarczy wspolczesnego $wiata, to jednocze$nie najbardziej dotkliwie do-
$wiadczaja probleméw: demograficznych, spolecznych, srodowiskowych, mieszka-
niowych i innych. Probleméw tych do$wiadczaja i z tych powodoéw, ze sa duzym,
wielosektorowym rynkiem nie tylko dla wiasnych mieszkancoéw, ale i dla obszaréw
otaczajacych. W takiej sytuacji nie zawsze mogg by¢ generatorami rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, a tym samym wiaczy¢ sie w realizacje Strategii Lizbonskiej,
kluczowego dokumentu rozwojowego Unii Europejskiej. A ze za rozwdj miast od-
powiedzialno$¢ ponoszg wtadze: lokalne, regionalne, krajowe, a takze Unia Euro-
pejska, zatem potrzebne jest i wypracowanie odpowiednich polityk miejskich na
roéznych poziomach organizacji terytorialnej, i ich efektywna koordynacja. Innymi
stowy, potrzebna jest sensowna, efektywna i skuteczna polityka miejska, w ogdl-
nym sensie rozumiana jako polityka rozwoju miast obejmujaca takze $rodki na jej
realizacje (tab. 5).

Istotng sprawa dla ustalenia zasad polityki miejskiej Unii Europejskiej byto
uchwalenie tzw. Nowej Karty Ateniskiej, a nastepnie nawigzujacych do tego doku-
mentu Karty Lipskiej oraz Zielonej Karty Spéjnosci Terytorialnej (w sprawie spéj-
nosci terytorialnej i przeksztalcenia réznorodnosci terytorialnej w site).

Proces wypracowywania zatozen polityki miejskiej UE byt dlugotrwaly, a zasad-
nicza role w tym wzgledzie odegraly spotkania przedstawicieli panstw czlonkow-
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Tabela 5. Zalecenia dotyczace polityki miejskiej wynikajace z zapisu Karty Lipskiej

Cele Zadania Strategie dzialania
1) Przyjecie modelu polityki - analiza czynnikéw i ograniczen — tworzenie przestrzeni pu-
zintegrowanego rozwoju rozwoju blicznych wysokiej jakosci,

miast, uwzgledniajacego
jednoczesnie: rozwdj
gospodarczy, spoleczny, ]
problematyke ekologiczng ~ koor‘dynaqa przestrzenna wykorzy-
oraz rozwdj przestrzenny stania funduszy

— koordynacja dziatan na poziomie

— koordynacja réznego rodzaju pla- - modernizacja sieci infrastruk-
néw rozwoju miast tury i podnoszenie wydajno-
$ci energetycznej

- innowacyjnos¢ i kadry kwali-
fikowane, jako czynniki roz-

lokalnym (regionéw miejskich) woju
oraz angazowanie w proces rozwo-
ju miejscowych podmiotéw gospo-
darczych i mieszkancow
2) Po$wiecenie szczegdlnej - podnoszenie jakosci srodowi-
uwagi obszarom ska fizycznego

problemowym miast - wzmocnienie gospodarki lo-

kalnej oraz rozwigzywanie
problemoéw lokalnych rynkéw
pracy

- aktywna polityka edukacji
0s6b mtodych

- organizacja wydajnego i do-
stepnego transportu publicz-
nego

Zrédio: opracowanie wilasne.

skich Unii w Lille, Rotterdamie i Bristolu. Tak wiec juz od kilku lat Unia Europe;j-

ska zaleca krajom czlonkowskim opracowywanie i realizacje polityki miejskie;j.

Postuluje tez rozwdj partnerstwa miedzy miastami, zwtaszcza w aglomeracjach

i na obszarach metropolitalnych, a takze miedzy miastami i obszarami wiejskimi.

Unia Europejska, co warte jest podkre$lenia, nie narzuca w tej dziedzinie konkret-

nych dzialan i rozwiazan, pozostawiajac panstwom cztonkowskim peing swobode

w zakresie realizacji polityki miejskiej. Zaleca jednak stosowanie postanowien Kar-

ty Lipskiej oraz wskazuje na zasadnicze znaczenie polityki miejskiej panstwa dla

polityk realizowanych na nizszych szczeblach.
W dokumentach Unii Europejskiej znalez¢ mozna dwa podstawowe cele, ktore
zrealizowa¢ powinna polityka miejska, a mianowicie:

1) przyjecie modelu polityki zintegrowanego rozwoju miast, uwzgledniajacego
jednoczesnie: rozwoj gospodarczy, spoteczny, problematyke ekologiczng oraz
rozwoj przestrzenny;

2) poswiecenie szczegdlnej uwagi obszarom problemowym miast.

Dla tych dwoch podstawowych celéw wyznaczone zostaly gtowne zadania oraz

strategie ich realizacji (por. tab. 1).

W dokumentach unijnych doszuka¢ sie takze mozna pewnych pryncypiéw poli-
tyki miejskie;j.
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Chodzi przede wszystkim o:

1) uznanie polityki miejskiej panstwa (poziomu krajowego) za wiodaca,

2) prowadzenie polityki miejskiej w ramach wykorzystania funduszy struktural-
nych,

3) wykorzystanie funduszy unijnych dla rozwiagzania gtéwnych problemoéw rozwo-
ju i funkcjonowania miast,

4) opracowanie dla rozwigzywanych problemoéw programoéw zintegrowanego roz-

Wwoju miasta,

5) rozwazenie mozliwosci uczestniczenia konkretnych miast w nowych inicjaty-
wach UE dotyczacych rozwoju miast,

6) zrozumienie znaczenia miast jako generatoréw rozwoju i potrzeby rozwigzywa-
nia ich problemoéw,

7) uznanie znaczenia wymiany do$wiadczen i wzbogacania wiedzy w kwestiach
zréwnowazonego rozwoju miast.

Sytuacja miast polskich i wiele nagromadzonych tam problemdéw wymagaja jak
najszybszego uchwalenia aktéw prawnych umozliwiajacych realizacje polityki
miejskiej na kazdym z poziomoéw organizacji terytorialnej panstwa. Ponadto Pol-
ska, jako czlonek Unii Europejskiej, powinna wlaczy¢ si¢ w realizacje polityki unij-
nej, stosujac zalecenia Unii Europejskiej w tym zakresie.

Potrzeba wypracowania i realizacji, w oparciu o konkretne regulacje prawne,
polityki miejskiej nie kazdego przekonuje. Za podjeciem przez rzad odpowiedniej
inicjatywy ustawodawczej opowiadaja sie¢ przede wszystkim samorzady najwigk-
szych miast polskich oraz Zwigzek Miast Polskich. Dla wiadz lokalnych jednostek
administracyjnych polozonych w sasiedztwie duzych osrodkéw miejskich bardziej
istotne, a przede wszystkim potencjalnie korzystne, wydaje sie uregulowanie
prawne funkcjonowania aglomeracji czy obszaréw metropolitalnych, nie za$ tych
wszystkich spraw, ktére mieszczg sie¢ w szeroko rozumianej polityce miejskiej. Tak
jak jasna jest rzecza to, ze realizacja polityki miejskiej musi mie¢ swoje zabezpie-
czenie w odpowiedniej puli $rodkéw spoza budzetu miasta, z ktérych korzystaé be-
dzie przede wszystkim konkretne miasto, tak jasne jest i to, ze z regulacji prawnych
dotyczacych obszaréw metropolitalnych korzysta¢ beda wszystkie jednostki tery-
torialne lezgce w granicach wyznaczonego obszaru metropolitalnego — i w tym tkwi
istota roznicy pogladow w tej kwestii. Wydaje sie, ze z ogélnospotecznego punktu
widzenia postawa pierwsza jest bardziej uzasadniona i wiasciwa. Wsparcie powi-
nien bowiem uzyska¢ ten, kto ponosi dodatkowe koszty funkcjonowania i obstugi
obszaru otaczajacego.

Wprawdzie proces koncentracji ludnoséci w miastach, zwtaszcza najwiekszych,
ulegl w ostatnich latach zahamowaniu, to jednak nie zmienita si¢ rola miast jako
obszaréw koncentracji miejsc pracy oraz $wiadczenia réznego rodzaju ustug. Przy
stopniowym spadku liczby mieszkancow nie zmniejszyla sie tez rola miast w zakre-
sie koncentracji budownictwa mieszkaniowego. Toczacy sie proces suburbanizacji
wskazuje natomiast na oderwanie si¢ miejsc zamieszkania (szeroko rozumiana
strefa podmiejska) od kompleksowo pojmowanego rynku miasta (mieszkan, pracy,
ustug). Tendendji tej z jednej strony sprzyja ciagle postepujaca motoryzacja indywi-
dualna, a z drugiej strony — przyjmowany styl zycia i zwigzane z tym preferencje



28 Jerzy J. Parysek

mieszkaniowe, zmieniajace si¢ zresztg wraz ze zmiang cyklu zyciowego i poprawg
sytuacji materialnej (Hall 2004).

Proces koncentracji majatku trwalego oraz miejsc realizacji celéw w miastach
polskich jest regionalnie zréznicowany, na co wskazuja dane zawarte w tabeli 6.
Warto jednak zauwazy¢, ze zréznicowanie to nie jest w sumie duze. Dane zawarte
we wspomnianej tabeli pokazuja, ze rozmieszczenie miejsc zamieszkania, pracy,
a zwlaszcza miejsc pobierania nauki nie jest wyraznie powigzane z rozmieszcze-
niem ludno$ci, a zatem posrednio wskazuja na ich koncentracje w miastach. Ozna-
cza to obstuge przez infrastrukture miejska osob nie zamieszkujacych w miastach i
fakt ten w wystarczajacym stopniu uzasadnia koniecznos¢ wypracowania zasad
i wydzielenia $rodkéw finansowego wspierania miast (lokalnej polityki miejskiej)
przez panstwo. Oznacza to takze stworzenie prawnych warunkéw dla partycypacji
miast w unijnych funduszach strukturalnych.

Sytuacja, w jakiej znajduja si¢ aktualnie polskie miasta, oraz postepujaca subur-
banizacja wskazujg jednoznacznie na potrzebe wypracowania i realizacji polityki
miejskiej. Oznacza to, ze niezaleznie od tego czy i kiedy zostanie wypracowana
i gdzie bedzie realizowana polityka miejska, nalezy mie¢ na wzgledzie nastepujace
prawdy, a mianowicie ze:

1) miasta w wyniku suburbanizacji rozlewaja sie na zewnatrz (urban sprawl) i fakt
ten nalezy uwzgledni¢ w badaniu i rozwigzywaniu probleméw rozwoju miast;
oznacza to, ze dla badania proceséw urbanizacji podstawowsg jednostka ba-

Tabela 6. Koncentracja w miastach ludnosci, mieszkan, podmiotéw gospodarczych i ucz-
niéw szkoét ponadpodstawowych w 2008 roku

Wojewoddztwo Ludno$¢ Mieszkania g(f)););(?:i;(:‘?;e polrfzégi)%fiz;zl\jf;ch
Dolnoélgskie 70,5 75,0 81,6 96,0
Kujawsko-Pomorskie 60,9 67,5 73,7 90,3
Lubelskie 46,5 50,5 65,6 85,5
Lubuskie 63,7 68,6 76,5 96,5
Lodzkie 64,3 69,9 77,3 89,7
Matopolskie 49,2 57,5 66,1 88,3
Mazowieckie 64,6 71,3 80,5 90,5
Opolskie 52,4 57,8 68,6 95,3
Podkarpackie 40,9 46,4 58,7 91,7
Podlaskie 59,6 62,7 74,5 88,8
Pomorskie 66,5 73,9 78,0 90,3
Slaskie 78,2 81,5 82,8 97,5
Swietokrzyskie 45,3 50,8 65,4 91,7
Warminsko-Mazurskie 59,9 64,8 74,4 92,2
Wielkopolskie 56,4 63,7 79,3 89,7
Zachodniopomorskie 68,8 73,3 79,7 96,2

Zrédto: obliczenia whasne.
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dawczg jest przede wszystkim aglomeracja, a nie miasto w granicach admini-

stracyjnych (co oczywiscie nie ogranicza badan dotyczacych samego miasta);

2) wszelkie préby zbilansowania rozwoju prowadzié nalezy w odniesieniu do calej
aglomeracji;

3) uwzglednié nalezy to, ze miasto nie jest homogeniczng calo$cig oraz ze wyma-
gajace rozwiazania problemy dotyczy¢ mogg miasta jako catosci oraz poszcze-
golnych jego, mniejszych lub wiekszych, czesci;

4) cho¢ liczba mieszkancéw, zwlaszcza duzych miast polskich, zmniejsza sie, to
jednak jest to w istocie rzeczy przede wszystkim przesuniecie miejsc zamiesz-
kania (w znacznie mniejszym stopniu miejsc pracy i ustug publicznych) z mia-
sta do jego obszaréw zewnetrznych (suburbiéw), co pociaga za sobg okreslone
skutki; proces ten w wielu przypadkach traktowa¢ mozna jako rozwdj jako$cio-
wy miasta (rozbudowywana jest infrastruktura miejska i teoretycznie popra-
wiaja sie warunki obstugi oraz zycia mieszkancow);

5) procedury planistyczne obejmowa¢ powinny zaréwno miasto (jednostka tery-
torialnego podziatu kraju), jak i aglomeracje (zbiér jednostek terytorialnego po-
dziatu kraju), co dotyczy zaréwno strategicznego planowania spoteczno-gospo-
darczego, jak i planowania przestrzennego;

6) w planowaniu przestrzennym aglomeracji bra¢ nalezy pod uwage spoteczne
koszty jej rozwoju przestrzennego i funkcjonowania, co oznacza praktyczne za-
stosowanie nowych idei i modeli rozwoju i zagospodarowania przestrzennego
miasta. Przede wszystkim chodzi o tad przestrzenny, przyjmowany jako gtéwny
cel gospodarki przestrzennej (Chojnicki 1990, Parysek 2003, 2006, Mierzejew-
ska 2003, 2009a), o modele rozwoju zréwnowazonego (Mierzejewska 2009A),
smart growth, nowy urbanizm, koncepcje MILU (Filion 2000, 2003, Downs
2001, Duany, Plater-Zyberk i in. 2001, Dale 2003, Plater-Zyberk i in. 2003,
Braun, Scott 2004, Braun 2006, Duany, Parysek 2008c), model miasta XXQ
(Nijkamp 2008, Mierzejewska 2009a), miasta odradzajgce si¢ (resurgent cities)
i inne (Cheshire 2006, Musterd 2006, Storper, Manville 2006) .

Zatem wszystko, co przedstawiono powyzej, przemawia nie tylko za konieczno-
$cig wypracowania krajowej polityki miejskiej oraz regionalnych i lokalnych poli-
tyk miejskich, ale takze i za tym, ze polityka taka powinna uwzglednia¢ zaréwno
miasto i jego problemy, jak problemy aglomeracji, bedacej przeciez dynamiczng
calo$cig przestrzenno-funkcjonalna.

Wprawdzie autonomiczna polityka miejska w Polsce nie istnieje, to jednak
pewne jej elementy, wraz z kierunkami, zawarte byly: (1) na szczeblu krajowym:
w strategiach i planach rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz planach zagospo-
darowania przestrzennego kraju, a ostatnio w koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju, (2) na szczeblu regionalnym: w strategii rozwoju spo-
teczno-gospodarczego oraz planie zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
twa, (3) na szczeblu lokalnym: w strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (mia-
sta). Polityki te nie tworzyly jednak hierarchicznego systemu i byty realizowane
w réznym stopniu i w rézny sposéb. Istnieje przeto potrzeba, a nawet koniecznosé¢,
wypracowania i wprowadzenia w zycie, systemowej polityki miejskiej, w ktérej
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wiodaca role odgrywaé musi polityka miejska panstwa. Szczegdlna rola polityki
miejskiej panstwa zostala w sposéb jednoznaczny podkre$lona w wymienianych
uprzednio dokumentach Unii Europejskiej.

Celem niniejszych rozwazan nie jest prezentacja zalozen polityki miejskiej, a je-
dynie wskazanie, ze w odniesieniu do aglomeracji, zwlaszcza za$ planowania jej
rozwoju, wypracowanie przez wiadze panstwowe podstawowych zatozen polityki
miejskiej panstwa, a w $lad za nig polityki miejskiej regionalnej i lokalnej jest
rzeczg pilng. W tabeli 5 przedstawiono podstawowe kierunki polityki miejskiej, ja-
kie wynikaja z dokumentéw Unii Europejskiej. Rzecz jasna, ze Polska, jako czlonek
Unii, powinna te zalozenia uwzgledni¢.

10. Aglomeracja poznanska: struktura
i funkcjonowanie

Aglomeracja poznanska jest nie tylko jedna z najwigkszych aglomeracji polskich
(tab. 7), ale i najbardziej wyksztalconych. O$rodkiem centralnym (rdzeniem, cen-
trum) liczacej blisko 900 tys. mieszkancoéw struktury przestrzennej jest oczywiscie
Poznan (560 tys. mieszkancéw), jedno z najstarszych miast kraju, kolebka pan-
stwowosci polskiej. W sktad aglomeracji wchodza okoliczne jednostki terytorialne
(miasta i wsie), w tym: Lubon, Swarzedz, Mosina, Murowana Goslina, Puszczyko-
wo i inne miejscowosci. Warto jednak podkredli¢, ze intensywna dzialalnos¢ inwe-
stycyjna i gospodarcza ma miejsce nie tylko w Poznaniu, ale takze, a ostatnio prze-
de wszystkim w podpoznanskich gminach wiejskich (znane z dynamiki rozwoju

Tabela 7. Aglomeracje miejskie w Polsce w 2007 roku

Liczba . . S
Nazwa . , Gtéwne osrodki miejskie
mieszkancow

Gérnoslaska 3,0 mln Katowice, Chorzéw, Bytom, Zabrz,e, Ruda )S'Iacska, Gliwice, Tychy,
Rybnik, Jaworzno, Siemianowice Slaskie, Swietochtowice, Czeladz,

Mikotow
Warszawska 2,6 mln Warszawa, Pruszkéw, Blonie, Wotomin, Piastow, Otwock, Zabki,
Marki, Lomianki, Ozaréw, Milanéwek, Grodzisk Mazowiecki
bLodzka 1,1 min L6dz, Zgierz, Pabianice, Aleksandrow, Konstantynéw, Lask, Rzgéw
Krakowska 1,0 min Krakow, Skawina, Wieliczka, Zabierzéw, Zielonka, Mogilany
Wroctawska 1,0 min Wroctaw, Otawa, Jelcz-Laskowice, SWi@ta Katarzyna, Katy Wroctawskie
Tréjmiasta 1,0 min Gdansk, Gdynia, Sopot, Reda, Rumia, Wejherowo, Pruszcz Gdanski
Poznanska 0,9 min Poznan, Swarzedz, Lubon, Mosina, Puszczykowo, Kostrzyn
Szczecinska 0,6 mln Szczecin, Stargard Szczecinski, Goleniéw, Police, Gryfino
Lubelska 0,5 min Lublin, éwidnik, Leczna, Wolka
Sudecka 0,5 mln Watbrzych, Jelenia Géra, Kamienna Goéra, Dzierzoniéw, Bielawa,

Nowa Ruda, Boguszéw-Gorce, Walim, Szczawno-Zdréj

Zrédto: opracowanie wlasne.
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gminy Tarnowo Podgérne, Suchy Las, Dopiewo, Czerwonak i Murowana Goslina
oraz dynamicznie zabudowywana gmina Swarzedz).

Poznan jest wielokierunkowo rozwinietym osrodkiem makroregionalnym
o wyrdzniajacych sie funkcjach: przemystowych, komunikacyjnych, wystawienni-
czo-handlowych, naukowych i kulturalnych. Obecny przemyst miasta jest jednak
zasadniczo rézny od tego sprzed lat 90. Jest bardziej nowoczesny i inna jest jego
struktura branzowa (samochodowy, elektroniczny, farmaceutyczny, spozywczy).
Komunikacyjny wezet Poznania (drogowy, kolejowy oraz port lotniczy) jest jednym
z najwazniejszych w kraju. Miasto uznawane jest za pierwsze krajowe okno wysta-
wowe, z uwagi na liczne imprezy wystawienniczo-handlowe, odbywajace sie pod
szyldem Miedzynarodowych Targéw Poznanskich. W miesdcie dzialaja tez liczne
gieldy towarowe. Wysoka jest pozycja naukowa oraz kulturalna miasta. Jako jedno
z najstarszych miast Polski, przycigga Poznan liczne rzesze turystow. Miasto posia-
da znakomite tereny rekreacyjno-sportowe potozone w bliskosci miejsc koncentra-
¢ji ludnosci (wielkie osiedla mieszkaniowe). Strefa podmiejska miasta jest inten-
sywnie zagospodarowywana, w efekcie czego, obszary uzytkowane rolniczo
przyjmuja nowe funkcje i inne formy zagospodarowania. Strefa zewnetrzna aglo-
meracji jest nadal obszarem do$¢ intensywnej gospodarki rolnej zwigzanej z po-
trzebami wielkopolskiego przemystu rolno-spozywczego oraz miasta i jego miesz-
kancéw. W granicach aglomeracji mieszczg si¢ tereny Wielkopolskiego Parku
Narodowego, niezwykle urokliwego kompleksu lesnego, z licznymi jeziorami oraz
przebogatg florg i fauna, ktéry jest miejscem aktywnego wypoczynku Poznaniakow
(Parysek 2008b, 2008d, Parysek, Mierzejewska 2009).

W rozwoju przestrzennym aglomeracji widoczny jest proces suburbanizacji
W jego najbardziej niekorzystnej formie, jaka jest urban sprawl. Sam za$ rozwdj nie
rozni si¢ zbytnio od tego, z jakim mamy do czynienia w krajach europejskich.

Ujmujac sprawe syntetycznie, wspodlczesne procesy urbanizacji w panstwach
zachodnioeuropejskich (takze w USA) charakteryzuja: 1) urbanizacja suburbiéw,
2) peryferializacja rdzenia miejskiego, 3) rozwoj czesci zewnetrznych miast, 4) de-
koncentracja i rekoncentracja zabudowy i funkcji, 5) powstawanie enklaw we-
wnatrzmiejskich, 6) deindustrializacja i reindustrializacja, 7) zacieranie si¢ granic
miasta, 8) powiekszajace si¢ nieréwnosci spoteczne oraz 9) wzrost napie¢ i kon-
frontacji (por. Soja 2000, 2001).

Wymienione powyzej cechy, tendencje czy procesy wyraznie widoczne sg takze
w aglomeracji poznanskiej, jednej z najwigekszych w Polsce i najbardziej dynamicz-
nych w swym rozwoju.

Od kilkunastu lat, stopniowo (monotonicznie), zmniejsza si¢ liczba mieszkan-
céw Poznania (97,2% w 2006 roku, w stosunku do roku 1995), przy dynamicznym
wzroécie liczby mieszkancédw blizszej (111,4%) i dalszej (140,3%) strefy podmiej-
skiej, co $wiadczy o zahamowaniu rozwoju iloSciowego miasta i duzej dynamice
rozwoju terenéw podmiejskich. Proces przenoszenia si¢ mieszkancéw miasta do
strefy podmiejskiej jeszcze wyrazniej obrazuje rozwdj budownictwa mieszkanio-
wego. Cho¢ w Poznaniu przyrasta liczba mieszkan (o 17,7% w latach 1995-2006)
iich powierzchnia (0 28,8% w tym samym czasie), to jednak tempo przyrostu sub-
stancji mieszkaniowej w strefie zewnetrznej aglomeracji jest jeszcze bardziej dyna-
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miczne. Zwigkszyta si¢ liczba mieszkan, zaréwno w strefie blizszej (0 46,8%), jak
i dalszej (o 14,9%), czemu towarzyszy szczegdlnie wyrazny wzrost powierzchni
mieszkan (o 86,3% w strefie blizszej i 0 42,7% w dalszej). To ze na peryferiach mia-
sta buduje si¢ mieszkania znacznie wigksze, jest efektem zréznicowanej struktury
rodzajowej budownictwa mieszkaniowego oraz nizszych kosztéw realizacji inwe-
stycji mieszkaniowych. W Poznaniu dominuje budownictwo wielorodzinne, za$
w strefie zewnetrznej miasta, jednorodzinne.

Intensywna dziatalno$¢ inwestycyjna prowadzona w strefie podmiejskiej powo-
duje wylaczanie kolejnych terenéw z uzytkowania rolniczego. W latach 1995-2006
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powierzchnia obszaréw uzytkowanych rolniczo w aglomeracji zmniejszyla sie
05,1 tys. ha, z tego w strefie blizszej 0 2,5 tys. ha, w strefie dalszej o 1,7 tys. ha, za$
w Poznaniu o 600 ha. Ubytki dotycza przede wszystkim gruntéw ornych, ale takze
i pozostalych form rolniczego uzytkowania terenu. Dziatalno$¢ inwestycyjna na
peryferiach miasta i w strefie podmiejskiej prowadzi do powstania nie tylko no-
wych miejsc zamieszkania, ale i pracy. W ten sposob, w okresie 1995-2006 liczba
pracujacych w aglomeracji zwiekszyla sig¢ 0 17 tys. osob, cho¢ w Poznaniu zmalata
09 tys. osob. Na przyrost ten sklada sie przede wszystkim przyrost 23,2 tys. pra-
cujacych w strefie blizszej i 2,8 tys. w strefie dalszej (Parysek, Wdowicka 2002, Pa-
rysek, Mierzejewska 2005a, 2005b).
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Mimo lokowania inwestycji w strefie podmiejskiej, dynamiczne rozbudowuje
si¢ centrum miasta. W ostatnich latach wybudowano miedzy innymi kilka nowych
biurowcéw, §rédmiejska galerie handlowa (,,Kupiec Poznanski”), galerie ,,Malta”
i inne mniejsze. Zrewitalizowano ,,Stary Browar” przy ul. Pétwiejskiej i zamienio-
no go w centrum handlu, biznesu, rozrywki i kultury, zbudowano luksusowy hotel
»Sheraton” i kilka innych mniejszych oraz zmodernizowano dwa najwigksze hotele
»~Mercure” i ,Novotel Poznan”. Kompletnej modernizacji poddawany jest najstar-
szy, wpisany w histori¢ miasta hotel ,,Bazar”. Odnowiono wiele budynkéw miesz-
kalnych, powstaly i powstaja nowe, bardziej kameralne osiedla mieszkaniowe,
wybudowano nowe domy z apartamentami, zmodernizowano wiele ulic, a pod Pla-
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cem Wolnosci zbudowano podziemny parking. Oddano takze do uzytku, oczeki-
wang od wielu lat, nowg trase tramwajowa, z Gérnego Tarasu Rataj przez most $w.
Rocha i Plac Bernardynski do Srédmiescia (trasa nie tylko skrocita czas przejazdu
miedzy tymi obu cze$ciami miasta ale takze wyraznie poprawila lad przestrzenny
na jej przebiegu). Nie postepuje zatem proces peryferializacji centrum Poznania,
jak to ma miejsce w wielu miastach Europy Zachodniej, a wrecz przeciwnie, doko-
nuje sie jego dynamiczna rozbudowa miasta (jakkolwiek wzrasta ilo$¢ opuszczo-
nych mieszkan w zdegradowanych domach centrum).

Jednocze$nie w zewnetrznej strefie miasta i na peryferiach zbudowano duze
centra handlowe (sieci: Tesco, Auchan, King Cross, IKEA, Leroy Merlin, Metro
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M-1, Plaza, Galeria ,Pestka”, galeria ,Malta”) oraz nowe zaklady przemysiowe
(,Volkswagen”, ,Wrigley”, ,Bridgestone”). Zmodernizowano i rozbudowano,
sprywatyzowane uprzednio zakliady istniejace (GlaxoSmithKlein, Exide, Lechia
Beiersdorf, Kimbal Electronics), zbudowano wiele nowych, bardziej kameralnych
osiedli mieszkaniowych oraz dwa duze multikina. Rozbudowie poddany zostat
miejski stadion pitkarski przy ul. Bulgarskiej itp. W zewnetrznej strefie miasta
(Morasko) kontynuowana jest budowa nowego campusu Uniwersytetu im. A. Mic-
kiewicza.

Uruchomiony zostal proces reindustrializacji, czego wyrazem jest z jednej stro-
ny likwidacja starych, nieefektywnych zakladéw przemystowych (np. maszyn rol-
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niczych, produkcji opon, przemysiu maszynowego, maszyn zniwnych, a wkrétce
zapewne zakladéw H. Cegielski), a z drugiej powstawanie zakiadéw nowych,
wspomnianych juz powyzej, ktéry w konsekwencji prowadzi do rekonstrukeji
branzowej przemyslu miasta i do jego unowoczesnienia.

Proces inwestycyjny prowadzi do segmentacji przestrzeni miejskiej. W centrum
coraz bardziej wyrazne sg funkcje administracyjno-handlowe (powstaja nowocze-
sne biurowce, wypierane s funkcje mieszkaniowe, zmienia sie struktura rodzajo-
wa handlu). Na wolnych i pozyskanych terenach (zdegradowana zabudowa),
w réznych czesciach miasta, buduje si¢ mate lub $redniej wielko$ci osiedla miesz-
kaniowe, najcze$ciej zamkniete. Tworzone sa obszary koncentracji inwestycji prze-
mystowych i handlu hurtowego (dzielnice: Franowo i Gtéwna), w potrzebng infra-
strukture wzbogaca si¢ stare osiedla blokéw mieszkaniowych itp. W strefie
podmiejskiej, dysponujacej duzymi powierzchniami wolnego terenu, zwlaszcza
wzdluz osi gtéwnych drog wylotowych z miasta, lokalizuje si¢ nowe zaktady prze-
myslowe, magazyny i sktady, hurtownie, salony samochodowe, bazy transportowe
itp. W wiekszej odlegtosci od tych drog, niejako w ich widtach, powstaja osiedla
domkéw jednorodzinnych i rezydencji willowych. Proces ten prowadzi do zaciera-
nia si¢ granic miedzy miastem a jego strefg zewnetrzng. Zabudowa rozlewa si¢ ge-
neralnie, wzdtuz gtéwnych drog wylotowych, zwtaszcza w kierunku Berlina i War-
szawy, w mniejszym stopniu Wroclawia, Lodzi, Gdanska i Kolobrzegu - i jest to
przede wszystkim zabudowa o funkcjach produkeyjnych, handlowych, ustugowych
oraz magazynowo-sktadowych. Proces ten przebiega jednak wyjatkowo chaotycz-
nie przybierajac wszystkie cechy urban sprawl.

W miesécie natomiast degradacji ulegaja duze osiedla blokéw mieszkalnych
(z lat 50. 1 60.), gdzie zaznaczaja si¢, uprzednio mniej widoczne i nie tak drastycz-
ne, zjawiska deprywacji spotecznej i degradacji substancji materialnej. Na terenach
ogrédkéw dziatkowych egzystujg osiedla budownictwa substandardowego (np.
osiedle Maltanskie nad jeziorem Malta). Powaznym problemem spotecznym jest
bezdomno$¢ oraz zebractwo.

Podobnie jak w krajach zachodnich, Poznan coraz cze¢éciej staje si¢ miejscem
roéznego rodzaju konfrontacji (np. zamieszki po pochodach 1-majowych, wystapie-
nia w obronie Czeczenii, Gruzji, demonstracje subkultur, zamieszki kibicéw itp.).

Synteza zachodzacych proceséw jest koncentracja (centrum miasta) i dekon-
centracja (peryferia) zabudowy i zwigzanych z nig funkcji oraz ludnosci. Jednocze-
$nie krystalizuje sie specyfika: centrum, peryferii miasta oraz jego strefy podmiej-
skiej (Parysek 2008b, 2008d, Parysek, Mierzejewska 2009).

Niektore z opisanych proceséw sg nieco spdznione, w stosunku do tych, jakie
zachodzg w miastach zachodnich, inne przebiegajg za$ z mniejsza intensywnoscia.
Sa jednak coraz bardziej widoczne i §wiadczg o nowym, europejskim wymiarze pol-
skiej urbanizacji, juz nie socjalistycznej, a raczej postmodernistycznej (Parysek,
Mierzejewska 2005a, 2005b, Parysek 2008b, 2008c, 2009a, 2009b).
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11. Czynniki rozwoju aglomeracji poznanskiej

Aktualnie wskazuje si¢ na réznego rodzaju czynniki i zasoby, ktére decydujg o roz-
woju spoleczno-gospodarczym konkretnego obszaru. Co wiecej, r6znym zasobom,
w roznych momentach czasowych i okreslonych warunkach, przypisuje sie
mniejsza lub wigksza role.

Wydaje sie, ze ciggle aktualne jest znaczenie wskazanych w 1989 roku podsta-
wowych zasobéw (czynnikéw) rozwoju spoleczno-gospodarczego, ktérymi sa
(Blakely 1989, Parysek 1997): 1) zasoby pracy ludzkiej, 2) potencjal gospodarczy,
3) nauka i technika i 4) walory miejsca. Kazdy z tych zasobéw wykorzysta¢ mozna
na rézny sposob, a mozliwosci zawarte sg w przedziale od ujecia tradycyjnego do
nowoczesnego spojrzenia na ich wykorzystanie (por. tab. 8).

W literaturze znalez¢ mozna takze inne, choé niekiedy podobne klasyfikacje za-
sobow rozwoju regionalnego (Friedmann 2005, Churski 2008).

Friedmann (2005) za znaczace wspolczesnie zasoby rozwoju przyjmuje: 1) za-
soby ludzkie, 2) zasoby spoleczne, 3) zasoby kulturowe, 4) potencjal intelektualny,
5) zasoby $rodowiskowe, 6) zasoby naturalne i 7) zainwestowanie urbanistyczne
(por. tab. 9), natomiast Churski (2008) czynniki rozwoju okresla wspélnym mia-
nem kapitalu wyrézniajac: 1) kapitat ludzki, 2) kapital materialny, 3) kapitat finan-
sowy, 4) kapital spoleczny, 5) kapital innowacyjnosci i usprawnien organizacyj-
nych oraz 6) zewnetrzny naplyw kapitalu w postaci oséb oraz srodkéow
materialnych (towar i pieniadze).

W aglomeracji poznanskiej wystepuja w zasadzie wszystkie z wymienionych
powyzej czynnikow (zasobow, kapitaléw) rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Aglomeracje zamieszkuje blisko 1 mln 0séb i sg to osoby stosunkowo mlode
iw sumie do$¢ dobrze wyksztatcone. Cho¢ odsetek oséb z wyksztalceniem wyzszym
nie jest zbyt wysoki np. w poréwnaniu z aglomeracja warszawska, krakowska czy
wroclawska, to jednak w aglomeracji poznanskiej jest relatywnie mato oséb jedynie
z wyksztalceniem podstawowym oraz bez ukonczenia tego poziomu edukacji.

Potencjal rozwojowy miasta jest duzy i to w kazdej niemal dziedzinie zycia go-
spodarczego. Przemyst jest stosunkowo nowoczesny i ciggle zmienia swoja struk-

Tabela 8. Wspolczesne czynniki rozwoju lokalnego

Punkt widzenia

Czynniki

tradycyjny nowoczesny
Zatrudnienie wiecej firm oznacza wigcej nowych firmy tworzace nowe miejsca pracy
miejsc pracy dopasowuja si¢ do kwalifikacji
mieszkancow

Baza rozwojowa rozwoj réznych, istniejacych sektoréw  tworzenie nowych instytucji

gospodarki gospodarczych
Korzysci miejsca korzysci komparatywne bazujace na korzys$ci komparatywne bazujace na
aktywach jakosci $rodowiska

Zasoby wiedzy  dostepna wiedza miejscowej ludnosci  wiedza, jako generator rozwoju
(kwalifikacje sity roboczej) spoteczno-gospodarczego

Zrédto: na podstawie Blakely (1989) i Parysek (1997).
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ture branzowg. Poznan jest jednym z gtéwnych weztéw komunikacyjnych kraju,
a lotnisko z stosunkowo nowym terminalem przewidziane jest do dalszej rozbudo-
wy. Miasto (Poznan) jest europejskim centrum handlu i wystawiennictwa, a funk-
cja kongresowa zyskuje na znaczeniu, zwlaszcza po konferencji klimatycznej
COP-14 w 2008 roku. Dobrze rozwiniety jest handel detaliczny, a polozony w cen-
trum miasta ,,Stary Browar” zachwyca forma architektoniczng i zakresem $wiad-
czonych ustug. Stolica regionu jest takze znaczagcym osrodkiem nauki i szkolnictwa
wyzszego. Poznanskie uczelnie uzupelniajg swoja dziatalno$cia instytuty nauko-
we, zwlaszcza dzialajac w ramach struktur PAN.

Poznan i aglomeracja sg atrakcyjnym miejscem zamieszkania i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Miasto jest ciagle jeszcze do$¢ czyste, zadbane, dos¢
bezpieczne, bogate w zabytki, tereny zielone, instytucje dziatalnosci kulturalnej
oraz placéwki gastronomii i rozrywki. Atrakcyjnos¢ miasta podnosi jego polozenie
na gtéwnym europejskim szlaku turystycznym Wschéd-Zachéd oraz na krajowych
szlakach z potudnia kraju (takze Europy) na Wybrzeze oraz atrakcyjne otoczenie
(przyrodnicze, kulturowe).

Podobnie przedstawia sie sytuacja w nawigzaniu do wyréznionych przez Fried-
manna, zasoboéw rozwojowych oraz przez Churskiego, kapitatow.

Jest rzecza oczywista, ze przed wykorzystaniem, zasoby rozwojowe aglomeracji
poznanskiej powinny zosta¢ wskazane, zwymiarowane i ocenione, takze w wyniku
prowadzonych w ramach projektu ,,Funkcjonowanie i kierunki rozwoju aglomera-
¢ji poznanskiej” badan.

Rozwdj kazdej aglomeracji jest, jak to juz podkreslano, prosta funkgeja jej zaso-
béw rozwojowych, ale takze wielko$ci oraz potencjatu spoteczno-gospodarczego

Tabela 9. Zasoby rozwojowe aglomeracji poznanskiej (wg klasyfikacji Friedmanna)

Zasoby Ogolna charakterystyka zasoboéw w aglomeracji poznanskiej

Ludzkie Spotecznos¢ lokalna o korzystnej dla rozwoju strukturze demograficznej, dos¢
dobrym poziomie wyksztalcenia, przyzwoitych warunkach mieszkaniowych, dobrze
rozwinietej sieci infrastruktury spoleczne;j.

Spoteczne Dojrzewajace struktury samorzadowe $cisle zwigzane z lokalnym $rodowiskiem
zycia (Poznan - stolicg polskiej samorzadnosci terytorialnej).

Kulturalne Bogate dziedzictwo kultury materialnej i duchowej. Liczne placéwki dziatalnosci
kulturalnej i artystycznej. Liczne zabytki architektury.

Intelektualne Poznan jest waznym krajowym osrodkiem nauki i edukacji. Rozwijajace sie
$rodowisko intelektualne, jednakze zbyt mato tworcéw miedzynarodowego
i krajowego formatu.

Przyrodnicze Do$¢ czyste powietrze, dobrej jakosci woda, wzglednie zdrowa zywno$¢, tereny
umozliwiajace bardziej intensywne, wielofunkcyjne zagospodarowanie.

Naturalne Relatywnie duze kompleksy lesne otaczajace Poznan (wchodzace klinami do
miasta), Wielkopolski Park Narodowy, Puszcza Zielonka, dolina przetomowa
Warty.

Zainwestowanie Historyczny uktad urbanistyczny miasta. Dobrze rozwinieta infrastruktura miejska.
urbanistyczne  Do$¢ sprawnie funkcjonujaca komunikacja publiczna oraz sie¢
wodno-kanalizacyjna. Brak miejskich i zewnetrznych obwodnic komunikacyjnych.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie klasyfikacji Friedmanna (2005).
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jej osrodka centralnego oraz innych tworzacych aglomeracje jednostek terytorial-
nych (gmin). Przede wszystkim jednak osrodka centralnego, ktérego: polozenie,
wielko$¢, funkcje, struktura spoteczno-gospodarcza i inne jeszcze cechy spowodo-
waly wytworzenie si¢ aglomeracji.

W przypadku kazdej aglomeracji, takze aglomeracji poznanskiej oznacza to ko-
niecznos¢ zrozumienia roli Poznania i przyjecie takiego punktu widzenia, ze uktad
przestrzenno-strukturalny miasta powinien ksztaltowa¢ strukture przestrzen-
no-funkcjonalna calej aglomeracji, a potencjal gospodarczy i spoleczny miasta
wplywaé bedg znaczaco na dynamike jej rozwoju. Relacje pierwotnosci (Poznan)
i wtérnosci (otoczenie) musza tkwi¢ w $wiadomosci oséb decydujacych o rozwoju
aglomeracji.

Calo$ciowy, przestrzenno-funkcjonalny charakter aglomeracji sprawia, ze rozwdj
poszczegdlnych gmin wchodzacych w sklad aglomeracji i ich zagospodarowanie
przestrzenne muszg zosta¢ wpisane i podporzadkowane rozwojowi aglomeracji. Tyl-
ko wtedy bedzie ona efektywnym spotecznie uktadem przestrzenno-strukturalnym.
W sensie decyzyjnym, oznacza to przekazanie przez gminy utworzonemu zarzgdowi
aglomeracji, czesci swoich kompetencji i niestety, takze srodkéw.

12. Struktura organizacyjna aglomerac;ji
podstawowym warunkiem efektywnego
jej ksztattowania

Jak to juz napisano, aglomeracje, w tym takze poznanska, powstajg i rozwijajg si¢
w sposob niekontrolowany i bezplanowy, co pociaga za soba wysokie koszty
spoteczne obejmujace sfere przyrodnicza, ekonomiczng i spoleczng oraz prze-
strzenna.

Ujmujac sprawe syntetycznie przyja¢ mozna, ze rozwoj aglomeragji i jej struk-
tura przestrzenna sg rezultatem dazenia pojedynczych osob, wilascicieli nierucho-
mosci, podmiotéw gospodarczych, deweloperéow i niestety takze samorzadow
terytorialnych, do uzyskania maksymalnych korzysci indywidualnych (choé
w przypadku samorzadéw w gre wchodza niewatpliwie, takze korzysci ogélnospo-
teczne). Zachowania te po cze$ci wynikaja takze z braku odpowiedniego miejsca
lokalizacji na terenie centrum aglomeracji. Rodzi si¢ zatem wspominana juz
uprzednio konkurencyjno$¢ i komplementarnosé miejsc, ktéra sprawia, ze dla kaz-
dej z wymienionych grup lokalizacja miejsca zamieszkania lub prowadzenia dzia-
talno$ci w pewnych miejscach jest bardziej korzystna nizli w innych. Syntezg prze-
strzenng indywidualnych zachowan (przestrzennych) ludnosci i podmiotow
gospodarczych jest tzw. urban sprawl, (rozlewanie sie miasta), generujacy wysokie
koszty spoteczne.

Zachowania przestrzenne, o ktérych wspomniano powyzej, prowadzone sg
w istniejgcym uktadzie terytorialnego podziatu kraju i w zasadzie nie uwzgledniaja
faktu istnienia i ksztaltowania sie struktury przestrzenno-funkcjonalnej, jaka jest
aglomeracja. Wpisane sg w autonomiczne dziatania wtadz gmin, ktére i rozwoj
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spoleczno-gospodarczy i zagospodarowanie przestrzenne prowadzg z wlasnego
punktu widzenia i wlasnych kalkulacji. Trudno jest bowiem zalozy¢, ze decyzje
podmiotéw gospodarczych i ludnosci o lokalizacji inwestycji w konkretnym miej-
scu podejmowane sa bez wiedzy i decyzji wladz lokalnych. Szkopul w tym, ze mie-
dzygminna walka konkurencyjna toczy sie przy przyjeciu zasady ,inwestycje za
wszelka cene”, nie rzadko pod dyktando inwestora czy wtasciciela nieruchomo$ci.
Sprzyja temu ulomne prawo dotyczace zagospodarowania przestrzennego. Prawo,
ktore wiasciwie zlikwidowalo plany ogolne zagospodarowania przestrzennego
gmin, a planom zagospodarowania obszaréw metropolitalnych, ktére rozciggna¢
mozna na aglomeracje, nie przypisalo naleznej rangi.

Co wigcej, to samo prawo przewiduje mozliwos$¢ dokonania zmiany w zagospo-
darowaniu przestrzennym na podstawie administracyjnej decyzji ,,0 warunkach
zabudowy”. Ten sposéb zagospodarowania terenu tj. na podstawie decyzji admini-
stracyjnej wiadz gminnych, juz niemal w zdecydowanej wigkszoéci podejmowa-
nych na zyczenie inwestoréw, jest gtéwna przyczyna: 1) chaosu w zagospodarowa-
niu przestrzennym, 2) wylaczenia z uzytkowania rolniczego znacznych obszaréw
ziemi i utraty tzw. wolnych terenéw, 3) zwiekszenia kosztéw funkcjonowania jed-
nostek terytorialnych, 4) zwigkszenia natezenia ruchu, 5) koniecznosci rozbudowy
sieci infrastruktury technicznej i spolecznej itp.

Aglomeracje tworzg o$rodek centralny (rdzen, centrum) oraz gminy otaczajace.
Wiadze gminy, realizujac nalozone powinnosci, wynikajace cho¢by z podstawowe-
go dokumentu prawnego regulujacego dziatalno$¢ gminy, jakim jest Ustawa o sa-
morzqdzie gminnym, realizujg swoje lokalne cele i prowadzg lokalna polityke gospo-
darcza i przestrzenng. Nie sg zatem zainteresowane tym, co dzieje sie w sasiednich
gminach, chyba zZe rodzi sie tam konkurencja. Nie sa takze zainteresowane rozwo-
jem catodci, jaka realnie jest aglomeracja. Oznacza to, ze bez obudowy instytucjo-
nalnej odpowiedzialnej za rozwdj tej dynamicznej struktury przestrzenno-funkcjo-
nalnej nie uda si¢ jej racjonalnie uksztaltowa¢, tak w wymiarze gospodarczym jak
i przestrzennym. Sprawy tej generalnie nie rozwigzg zadne porozumienia miedzyg-
minne, bowiem uzyskanie konsensusu nie jest mozliwe w sytuacji, kiedy realizacje
wtlasnego celu podporzadkowacé nalezy celowi wspolnemu i gdy z wtasnych upraw-
nien trzeba zrezygnowac¢ na rzecz makrostruktury, w sktad ktérej sie wchodzi,
a ponadto zrezygnowa¢ z walki o inwestora. Doswiadczenia wielu krajow $wiata
pokazuja, ze tylko utworzenie zarzadu aglomeracji gwarantuje jej efektywne funk-
cjonowanie oraz rozwdj. Tego typu rozwiazania postulowane sg takze przez Unie
Europejska.

13. Plan zagospodarowania przestrzennego
narzedziem ksztattowania struktury
przestrzenno-funkcjonalnej aglomerac;ji

Wspomniany stabo kontrolowany i czesto chaotyczny rozwdj przestrzenny aglo-
meracji, czego wyrazem jest urban sprawl sprawia, ze planowanie jej rozwoju
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przestrzennego wysuwa si¢ na plan pierwszy. A ze planowanie przestrzenne pro-
wadzone jest w strukturach terytorialnego podzialu kraju, przeto wiladze gmin
wchodzacych w sklad aglomeracji powinny mie¢ swiadomos¢ tego, ze bedac pod-
miotem gospodarki przestrzennej, tworzg takze uktad przestrzenno-strukturalny
wyzszego rzedu. Oznacza to, ze plany zagospodarowania przestrzennego gmin
muszg uwzgledni¢ wiasnie fakt przynaleznosci tej gminy do aglomeracji i przyjac,
jako nadrzedny, plan zagospodarowania przestrzennego aglomeracji, jesli taki
zostanie opracowany, a co jest konieczno$cig. Plan taki moze powstaé juz przy
istniejacych regulacjach prawnych (Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z 28 marca 2003 roku), jako bedacy czescig planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa, plan obszaru metropolitalnego. Rzecz w tym, aby taki
dokument zostal w ogdle opracowany i aby uzyskat status prawa lokalnego. Gminy
wchodzace w skiad aglomeracji powinny mie¢ obowigzek uwzglednia¢ zatozenia
tego planu w swoich planach zagospodarowania przestrzennego. W wielu przypad-
kach oznaczaé to bedzie rezygnacje z partykularnych celéw, ktére zostaly sfor-
mulowane w planach zagospodarowania gminy i wprowadzenie do tych planow
takich rozwigzan, jakie wynikaja z planu zagospodarowania przestrzennego aglo-
meracji (obszaru metropolitalnego). Przyjecie takich rozwigzan powodowa¢ moze
opor niektorych srodowisk lokalnych, zwlaszcza wiascicieli nieruchomosci i dewe-
loperéw budownictwa mieszkaniowego. O tym ze takie sytuacje sa wysoce praw-
dopodobne $wiadczy wielka estyma, jaka wtasciciele nieruchomoséci darza sposéb
zagospodarowania terenu na podstawie ustalenia warunkdw zabudowy oraz protesty
jakie dotycza ustalen planistycznych wytaczajacych pewne tereny z zabudowy,
chronigce tereny uzytkowane rolniczo czy wyznaczajace okreslone formy zagospo-
darowania przestrzennego.

Wydaje sig, ze w istniejgcych w Polsce warunkach tylko plan zagospodarowania
przestrzennego aglomeracji moze zapewnic jej: 1) spdjnos¢, 2) funkcjonalnosé,
i 3) efektywno$¢ funkcjonowania (budowa sieci infrastruktury i pokonywanie
przestrzeni generuje koszty).

W odniesieniu do stanu istniejacego, plan zagospodarowania przestrzennego
powinien przede wszystkim: 1) uporzadkowaé szerzacy sie chaos przestrzenny
oraz 2) uksztattowa¢ spotecznie efektywng strukture przestrzenno-funkcjonalng
aglomeracji.

Tak jak pierwszy z tych celéw mozna zrealizowaé na podstawie wynikéw badan
stanu istniejacego, tak drugi jest mozliwy do zrealizowania jedynie biorac pod
uwage opracowana i przyjeta strategie rozwoju spoleczno-gospodarczego aglome-
racji.

Innymi stowy, nie moze by¢ mowy o jakimkolwiek racjonalnym i efektywnym
rozwoju aglomeracji bez planu zagospodarowania przestrzennego tego obszaru.
Istnieja jednak, bez watpienia, pewne pryncypia, jakie nalezy uwzgledni¢ w opraco-
waniu takiego planu, a do ktérych naleza:

1) uksztaltowanie policentrycznego uktadu osadniczego, spojonego funkcjonal-
nym ukladem komunikacyjnym,

2) oszczedne i racjonalne wykorzystanie terenu,

3) wielofunkcyjne, intensywne zagospodarowanie terenu,
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4) bezwzgledna ochrona gruntéw uzytkowych rolniczo terendéw lesnych i obsza-
réw prawnie chronionych,

5) odnowa i zabezpieczenie obiektow dziedzictwa kulturowego oraz rewitalizacja
historycznych ukladéw urbanistyczno-architektonicznych,

6) zagospodarowanie miejskich obszaréw zdegradowanych,

7) wyznaczenie terendéw inwestycyjnych i opracowanie planéw ich zagospodaro-
wania przestrzennego,

8) preferencja dla realizacji duzych, kompleksowych programéw inwestycyjnych,
wpisanych w opracowane plany zagospodarowania przestrzennego,

9) bezwzgledne odstapienie od opracowania planéw zagospodarowania prze-
strzennego ,,na zyczenie inwestora”.

Uwzglednienie zapisanych powyzej pryncypiéw zagospodarowania przestrzen-
nego unicestwi¢ moze nowa, czekajaca na uchwalenie, ustawa o planowaniu prze-
strzennym.

Dobry plan zagospodarowania przestrzennego aglomeracji powinien zostaé
opracowany, co jest oczywiste, na podstawie zalozen strategii rozwoju spotecz-
no-gospodarczego aglomeracji.

Podczas, gdy dla opracowania planu zagospodarowania przestrzennego aglo-
meracji mozna znalez¢ podstawe prawna, tak opracowanie strategii rozwoju aglo-
meracji musi wynika¢ z rozumianych potrzeb oraz woli wiadz wchodzacych
w skiad aglomeracji, gmin ksztaltowania wspoélnej przysziodci. Nie bez znaczenia
bedzie w tym zakresie poparcie wiadz wojewddzkich, zaréwno samorzadowych,
jak i rzadowych. Oczywiscie o taka strategi¢ zadbaé tez moze, a nawet powinna,
struktura zarzadzajgca aglomeracji.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego aglomeracji musi by¢ prawdziwym
dokumentem strategicznym, a zatem perspektywicznym (co najmniej do 2020
roku), uwzgledniajacym rozwigzanie kluczowych dla aglomeracji problemoéw, wy-
znaczajacym kierunki rozwoju podstawowych dziedzin zycia spoleczno-gospo-
darczego, uwzgledniajacym w szerokim zakresie aspekt przestrzenny.

Kierunki rozwoju wynika¢ beda przede wszystkim z oceny wystepujacych aglo-
meracji, czynnikéw i ograniczen rozwoju, takze z analizy trendéw rozwojowych
jednostek przestrzennych wchodzacych w skitad aglomeracji. Kierunki rozwoju
nawiazywaé ponadto musza do trendéw globalnych oraz do tych dziatan, ktére
przyczynia sie do dalszego rozwoju funkcji metropolitalnych Poznania.

Kierunki rozwoju aglomeracji musza takze uwzglednia¢ ograniczenia $rodowi-
skowe, a zwtaszcza w zasadzie nieodnawialny charakter takiego zasobu, jakim jest
teren. Oszczedne wykorzystanie terenu jest przede wszystkim podstawowg droga,
prowadzaca do obnizki kosztéw rozwoju i funkcjonowania aglomeracji. Rozwigzan
w tym wzgledzie dostarczy¢ moga nowe idee i koncepcje rozwoju miast (i aglome-
racji), takie jak smart growth, nowy urbanizm czy MILU (Parysek 2007, 2008a).



44 Jerzy J. Parysek

14. Inne kluczowe zagadnienia rozwoju aglomerac;ji
poznanskiej

Podkreslajac jeszcze raz, zasadnicze dla rozwoju aglomeracji znaczenie planowania
przestrzennego, wskaza¢ takze nalezy inne dziedziny mozliwej wspotpracy czy sko-
ordynowanych dzialan.

Powinny to by¢ przede wszystkim:

1) ochrona $rodowiska przyrodniczego i spotecznego,

2) gospodarka wodna (w zasadniczym tego slowa znaczeniu),

3) komunikacja i transport publiczny,

4) infrastruktura komunalna,

5) ratownictwo,

6) infrastruktura spoleczna, zwlaszcza w zakresie edukacji oraz ochrony zdrowia,
7) polityka inwestycyjna,

8) turystyka i rekreacja,

9) dzialalno$¢ marketingowa i promocyjna.

Ochrona $rodowiska: Dla aglomeracji opracowa¢ nalezy kompleksowy plan
ochrony $rodowiska zaktadajacy migdzy innymi: 1) racjonalne i oszczedne wykorzy-
stanie terenéw na cele pozarolnicze, 2) ochrone terenéw uzytkowanych rolniczo
oraz terenéw lesnych, 3) ochrone terenéw wartosciowych przyrodniczo i krajobrazo-
wo, 4) zalesienie i zadrzewienie terenéw zdegradowanych oraz uzytkowanych rolni-
czo, jednak o zlej jakosci gleb, 5) ograniczenie zuzycia nawozéw sztucznych oraz
$rodkéw chemicznej ochrony roélin, 6) wprowadzenie czystych i oszczednych ma-
terialowo technologii produkcji przemystowej, 7) budowe ,farm wiatrowych”,
8) upowszechnienie selektywnego zbierania odpadéw w gospodarstwach domo-
wych, 9) utylizacje odpadéw komunalnych z poszerzaniem zakresu recyklingu
i wykorzystaniem odpadéw organicznych do produkcji kompostu i biogazu,
10) poszerzenie zakresu wykorzystania centralnego ogrzewania miast i wsi,
11) poprawe stanu czystosci oraz estetyki miast i wsi, 12) podniesienie poziomu
ekologicznego oraz bezpieczenistwa oséb, 13) budowa bezpiecznego i przyjaznego
srodowiska spotecznego miast i wsi.

Gospodarka wodna: Przedmiotem szczegélnej uwagi powinny pozostawac:
1) opracowanie bilansu wodnego, 2) realizacja systeméw malej retencji wodnej,
3) poprawa stanu czysto$ci wéd powierzchniowych i podziemnych, 4) przeciw-
dzialanie odprowadzaniu $ciekéw do zbiornikéw wodnych oraz ich infiltracji do
gleby i wod podziemnych, 5) upowszechnianie systeméw centralnego zaopatrze-
nia w wode i odprowadzania $ciekéw wraz z ich oczyszczeniem, 6) podniesienie
odsetka i poziomu oczyszczania $ciekoéw, 7) przeciwdziatanie ubytkom wody w sie-
ci przesytowej, 8) ochrona zasobéw wodnych i poprawa stanu ich czystosci,
zwlaszcza na terenach wiejskich pozbawionych systeméw centralnego zaopatrze-
nia w wodg, 8) upowszechnianie lokalnych sieci zaopatrzenia w wodg, 9) rozwoj
centralnego systemu zaopatrzenia w wodg aglomeracji, 10) ochrona terenéw przed
zalaniami powodziowymi, 12) przywroécenie zeglownosci Warty, 13) uczynienie
z doliny Warty atrakcyjnego terenu wypoczynku i rekreacji.
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Komunikacja i transport publiczny: Sie¢ komunikacyjna musi spaja¢ aglome-
racje natomiast funkcjonalny transport publiczny utatwia¢ mobilno$¢ mieszkan-
cédw i racjonalizowa¢ funkcjonowanie aglomeracji. W tym celu nalezy miedzy inny-
mi: 1) utworzy¢ zintegrowany ukiad drogowy aglomeracji, ktérego rusztem
powinny by¢ gtéwne drogi wychodzgce z Poznania, 2) budowaé drogi obwodowe
odcigzajgce centrum Poznania, w tym poélnocnej obwodnicy autostradowe;j,
3) utworzy¢ zintegrowany i komplementarny systemu publicznej komunikacji pa-
sazerskiej, obejmujacy sie¢ kolejowa, tramwajowa i autobusowa, zarzadzany przez
jeden podmiot decyzyjny, ksztaltowany z punktu widzenia aglomeracji, jako ca-
losci. W szczegolnosci chodzi¢ bedzie o wykorzystanie dla publicznej komunikacji
pasazerskiej w aglomeracji, istniejacej sieci kolejowej oraz rozwoj sieci tramwajo-
wej, 4) preferowad nalezy przemieszczanie si¢ oséb srodkami publicznej komuni-
kacji pasazerskiej, podejmujac jednocze$nie dzialania zniechecajace do uzywania
samochodu, zwlaszcza przez pojedyncze osoby. Sprawy tej nie rozwiaze wspdlny
bilet na sie¢ aglomeracyjna, ktéry w sytuacji, kiedy w aglomeracji funkcjonuje wie-
le lokalnych podmiotéw komunikacji publicznej (kazda gmina utrzymuje wiasny
system komunikacji), jest kompletnym nieporozumieniem. Jest to rozwigzanie
sensowne jedynie przy istnieniu zintegrowanej sieci zarzadzanej przez jeden pod-
miot, cho¢ ewentualnie takze z ré6znymi przewoznikami, 5) udrozni¢ nalezy sie¢
drég w centrum Poznania poprzez budowe podziemnych parkingéw oraz ograni-
czenie mozliwo$ci parkowania na jezdni, 6) wprowadzié nalezy, tam gdzie sg takie
mozliwo$ci, pas szybkiego ruchu dla pojazdéw uprzywilejowanych, autobuséw ko-
munikacji publicznej i takséwek (ewentualnie dla samochodéw osobowych o licz-
bie pasazeréw 3 osoby i wigcej).

Infrastruktura komunalna. Rozwéj i funkcjonowanie infrastruktury komu-
nalnej nawigzywac powinny do struktury przestrzenno-funkcjonalnej aglomeracji,
natomiast jej sie¢ powinna podnie$¢ poziom obstugi mieszkancéw. Nalezy rozwa-
zy¢ rozwiazanie w ramach aglomeracji takich probleméw jak: 1) usprawnienie
ustug komunalnych i poprawa poziomu ich dostepnosci, 2) poprawa stanu na-
wierzchni ulic i chodnikéw oraz ich o$wietlenia, 3) poprawa estetyki miast i wsi,
4) poprawa stanu czystosci terenu, 5) powiekszenie terenéw zielonych oraz atrak-
cyjne ich zagospodarowanie.

Infrastruktura spoleczna. Sie¢ infrastruktury spolecznej powinna by¢
ksztaltowana w nawigzaniu do ukladu osadniczego aglomeracji. Zatozenie to od-
nosi sie przede wszystkim do sieci placéwek edukacyjnych oraz placéwek ochrony
zdrowia. Tak jak w przypadku sieci placéwek oswiatowych, uksztaltowanie dostep-
nej przestrzennie sieci nie wydaje si¢ by¢ problemem, zwlaszcza z tego wzgledu,
ze placdéwki te znajduja sie w gestii witadz samorzadowych, tak w przypadku placéd-
wek stuzby zdrowia, w zdecydowanej wiekszosci sprywatyzowanych, sprawa nie
przedstawia sie tak dobrze. Analiza lokalizacji placéwek ochrony zdrowia, zwtasz-
cza specjalistycznych, wskazuje na to, ze nie wszystkie funkcjonuja w miejscach
najbardziej dostepnych. Wiele z nich zlokalizowanych jest w matych miejscowo-
Sciach aglomeracji wg zasady, ze potrzebujacy ustugi lekarskiej i tak dotrze do pla-
cdwki, bez zwracania uwagi na dostepnos$¢, koszt oraz sposéb dojazdu. Wydaje sie
jednak, ze podniesienie poziomu konkurencyjnosci w tym zakresie doprowadzi do
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lepszego dostosowania lokalizacji takich placéwek do rozmieszczenia ludnosci
(popytu). Co sie tyczy o$wiaty, to zoptymalizowac¢ nalezy lokalizacje szkét podsta-
wowych i gimnazjéw, kierujac si¢ dgzeniem do: 1) poprawy dostepnosci tych pla-
céwek i zapewnienia bezpiecznej drogi dzieci do szkoly, 2) obnizenia spotecznych
kosztéw funkcjonowania tych placéwek, 3) podniesienia poziomu ksztalcenia,
oraz 4) maksymalizacji wolnego czasu dziecka. Rozwdj przestrzenny aglomeracji
prawdopodobnie wymusi wkrétce budowe nowych szkét podstawowych, ale beda
to juz szkoty innej formy i innego funkcjonowania (przyjazne dziecku szkoty kame-
ralne, a nie wielkie osiedlowe molochy). Jednoczesnie dazy¢ nalezy do poprawy po-
ziomu ksztalcenia, przede wszystkim przez dobér kreatywnej kadry oraz zwigksze-
nie zainteresowania rodzicow, funkcjonowaniem szkoly. Spadek poziomu
ksztalcenia jest zjawiskiem niebezpiecznym i temu procesowi trzeba si¢ bez-
wzglednie przeciwstawi¢, zwlaszcza w aglomeragji, ktérej efektywnos¢ poziomu
ksztatcenia na tle innych aglomeracji, nie wypada imponujaco (np. nie najlepiej zda-
wane matury). Co sie tyczy placéwek ksztalcenia na poziomie ponad gimnazjalnym,
to ich sie¢ powinna by¢ dostosowana do wystepujacych potrzeb. W zakresie placéd-
wek ochrony zdrowia nalezy przede wszystkim podnie$¢ poziom uslug medycznych
poznanskich szpitali oraz zmniejszy¢ czas oczekiwania na wizyte u specjalisty.

Ratownictwo: doswiadczenia wielu krajow $wiata pokazujg, ze najbardziej
skuteczne w niesieniu pomocy sa zintegrowane systemy ratownicze, ktérych funk-
cjonowaniem zarzadza jedna jednostka dyspozycyjna. System taki powinien obej-
mowac¢ wyposazone w odpowiedni sprzet zespoly ratownictwa ogdlnego, zespoty
ratownictwa specjalistycznego oraz ratownicze oddzialy szpitalne. Celem utworze-
nia takiego systemu jest zagwarantowanie szybkiej i sprawnej pomocy w miejscu
wypadku (takze nagtego, zagrazajacego zyciu zachorowania) oraz szybkie przewie-
zienie chorych do najblizszego szpitalnego oddziatu ratunkowego. Sie¢ placéwek
ratownictwa powinna zosta¢ tak uksztaltowana, aby gwarantowata szybkie dotar-
cie do miejsca wypadku (zdarzenia), szybkie i skuteczne udzielenie pierwszej po-
mocy oraz szybkie przewiezienie chorego na oddziat ratunkowy.

Turystyka i rekreacja: aglomeracja poznanska jest atrakcyjna dla oséb pra-
gnacych wypoczaé oraz uprawiaé turystyke i sport. Terendw umozliwiajacych zaspo-
kojenie tej potrzeby jest wystarczajaco duzo. Nalezy je tylko dobrze urzadzi¢ oraz
spopularyzowad. Hasto ,,odpoczywaj we wlasnej aglomeracji” jest godne upowszech-
nienia wéréd mieszkancow tego obszaru. Poziom atrakcyjnosci turystycznej aglome-
racji jest jednak na tyle duzy, ze moze ona petni¢ funkgje turystyczne takze dla miesz-
kancéw pozostatych regiondow kraju oraz oséb z zagranicy, zwlaszcza odwie-
dzajacych Poznan przy okazji imprez handlowych, kongreséw, konferencji itp. Juz
samo miasto prezentuje si¢, jako atrakcyjny os$rodek turystyki miejskiej, choé pro-
mocja jednego z najwazniejszych osrodkéw historii panstwowosci polskiej, miasta
gotyckich i barokowych $wigtyn, renesansowego ratusza, licznych muzeéw i galerii
sztuki, instytucji kulturalnych, fortyfikacji itp. pozostawia wiele do zyczenia.

Inwestycje i polityka inwestycyjna: powszechnie wiadomo, ze inwestycje sg
waznym czynnikiem rozwoju kazdej jednostki terytorialnej i prawde te nalezy
przyjaé, jako zasade racjonalnej polityki inwestycyjnej. Nie mniej wazna zasada,
ktorg nalezy bezwzglednie stosowaé brzmi: ,wszystko we wiasciwym miejscu”,
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co oznacza konieczno$¢ prowadzenia selektywnej polityki lokalizacyjnej, zaréwno
pod wzgledem rodzaju lokalizowanej dziatalno$ci gospodarczej jak i miejsca lokali-
zacji. Wazne jest takze i to, aby lokalizowane obiekty bardziej sprzyjaty rozwojowi
jako$ciowemu nizli iloSciowemu aglomeracji. Wszystko to stoi w sprzecznosci
z wyznawang przez wiele samorzadéw lokalnych zasadg ,.inwestycje za wszelka
ceng”. Patrzenie na rozwdj gminy przez pryzmat przysziego podatnika, cho¢ na
biezaco korzystne dla gminy, jest zgubne dla aglomeracji, jako calosci, dla jej aktu-
alnego funkcjonowania i dla przysziego rozwoju. Racjonalna polityka inwestycyjna
oznacza wyznaczenie, z punktu widzenia aglomeracji, jako calosci i jej przysztego
funkcjonowania, obszaréw koncentracji dziatalnosci inwestycyjnej, opracowanie
dla tych obszaréw planéw zagospodarowania przestrzennego i poszukiwania naj-
bardziej wlasciwych inwestoréw. Przede wszystkim takich, ktérzy wnosza wysoki
poziom techniki i technologii, zatrudniajg kadry o wysokich kwalifikacjach zawo-
dowych, wspélpracowac¢ beda z poznanskimi wyzszymi uczelniami oraz funkcjo-
nowac beda w globalnej przestrzeni spoleczno-gospodarczej. Tak samo wyznaczy¢
nalezy tereny pod budownictwo mieszkaniowe, umiejetnie wpisane w uktad prze-
strzenny i komunikacyjny miejscowosci. Takze dla tych terenéw najpierw opraco-
wacé nalezy kompleksowy plan zagospodarowania przestrzennego, a nastepnie
poszukiwa¢ inwestora czy dewelopera. Administracyjne decyzje dopuszczajace re-
alizacje inwestycji w miejscu wskazanym przez dewelopera, nie nawigzujace ani do
zalozen Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy ani
do istniejacych, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego powinny by¢
traktowane, jako dzialanie na szkode gminy. Dla oszczednej gospodarki gruntami
przyja¢ nalezy zasade koncentracji zabudowy i utrzymania jej ciagtosci przestrzen-
nej, a dla ograniczenia mobilnosci, wielofunkcyjne zagospodarowanie terenu. Bu-
downictwo mieszkaniowe Poznania rozwija¢ nalezy w granicach istniejacej zabu-
dowy (tereny zdegradowane, inne niezabudowane). Przy wyraznej tendencji do
osiedlania si¢ ludnosci w strefie podmiejskiej, miejsca dla lokalizacji wielorodzin-
nego budownictwa mieszkaniowego w nowych formach przestrzennych (osiedla
kameralne) jest na terenie miasta az nadto duzo. Wyznaczenie terenéw budownic-
twa mieszkaniowego w strefie zewnetrznej aglomeracji powinno nawigzywa¢ do
planowanej struktury przestrzennej aglomeracji.

Promocja i marketing: niestety, ani Poznan ani aglomeracja nie wykorzystaja
istniejacych czynnikéw rozwoju bez odpowiedniej promocji i marketingu. Dziata-
nia te maja przyciagna¢ do miasta i aglomeracji inwestoréw, mieszkancéw i intere-
santéw. Kazda z tych grup jest wazna dla rozwoju, jednak kazda ma inne wymaga-
nia wzgledem lokalnego $§rodowiska zycia i dziatalno$ci i kazda inaczej , pasuje” do
struktury spoteczno-gospodarczej i przestrzennej miejscowosci, gminy czy aglo-
meracji. O rozwoju miasta i aglomeracji nie mogg jednak decydowaé wtasciciele
gruntow, deweloperzy, firmy projektowo-inwestycyjne i réznego rodzaju spekulan-
ci. Dla tych grup wazny bedzie zawsze , interes ponad wszystko”, co jest w wyso-
kim stopniu sprzeczne z interesem ogélnospotecznym. Dlatego tez potrzebna jest
taka dziatalno$¢ promocyjna i marketingowa, ktéra pokaze, jakie sa walory lokali-
zacyjne aglomeracji dla selektywnie dobranych inwestoréw i jakie wlasciwosci
i atrakcje aglomeracji przyciagna¢ moga interesantdéw i turystow.
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Wyraze w tym miejscu moze niepopularny poglad, a mianowicie taki, ze zaha-
mowa¢ nalezy dynamiczny, zwlaszcza w wymiarze przestrzennym, rozwdj iloscio-
wy aglomeragji i zastapi¢ go rozwojem jakosciowym, rekonstruujacym gospodarke
aglomeracji i poprawiajacym jakos$¢ lokalnego $rodowiska zycia.

15. Potrzeba wspoétdziatania na rzecz rozwoju
aglomeracji i utworzenia struktury zarzadzajgcej

Osobie zaangazowanej od 1989 roku w ksztaltowanie struktur samorzadowych
(czlonek zalozyciel WOKISS-u), nie jest tatwo formulowaé wniosku, ze bez utwo-
rzenia struktury administracyjnej, czy moéwigc szerzej, bez odpowiedniej obudowy
instytucjonalnej, nie uda si¢ wyksztalci¢ efektywnej z ogélnospotecznego punktu
widzenia, organizacyjnej i przestrzenno-strukturalnej formy aglomeracji. Tak jak
w porozumieniach miedzygminnych mozna upatrywa¢ drogi do rozwiazywania
niektérych probleméw nekajgcych sasiadujace z sobg gminy lub prowadzacej do
podejmowania wspolnych dziatan w tym zakresie, tak trudno sobie wyobrazi¢, aby
w ramach porozumien kilku czy kilkunastu gmin mozna bylo wypracowaé wspdlng
strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego,
zwlaszcza w sytuacji, kiedy kazda z gmin realizuje swoje partykularne cele i swoja
koncepcje rozwoju przestrzennego. Po prostu potrzebne sa odpowiednie regulacje
prawne.

W tej sytuacji, jako kierunek dzialan, ktéry moze w przysziosci doprowadzi¢ do
rozwoju aglomeracji zgodnie z prawami przyrody, regutami i normami zachowan
spolecznych, prawami rzadzacymi rozwojem oraz konstytucyjng zasada rozwoju
zréwnowazonego, przyja¢ nalezy dziatalno$¢ na rzecz ustawowej regulacji zasad
funkcjonowania i rozwoju aglomeracji oraz stosownych dzialan planistycznych
i koordynacyjnych w tym wzgledzie. Potrzebna jest zatem ustawa o aglomeracjach
(wzglednie obszarach metropolitalnych, z preferencjg tej pierwszej nazwy), ktora
usankcjonuje istnienie struktury zarzadzajacej oraz okresli jej kompetencje. W do-
kumencie tym powinny takze zosta¢ okreslone kryteria wydzielenia aglomeracji
oraz podkreslona obligatoryjnos¢ wejscia w skiad aglomeracji, spetniajgcych odpo-
wiednie warunki gmin. By¢ moze aglomeracja, jako obszar koncentracji ludnosci
i podmiotéw gospodarczych, bedacy generatorem i motorem rozwoju gospo-
darczego, powinna uzyska¢ okreslone wsparcie rozwoju ze strony panstwa (spe-
cjalne dotacje budzetowe). Nie moze to by¢ jednak powdd, dla ktérego jakas
z gmin chcialaby by¢, za wszelka cene, wlaczona w sktad aglomeracji.

Jest rzecza oczywista, ze gminy nie bedg chcialy zbyt ochoczo ksztattowac
swojego rozwoju spoleczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego
z uwzglednieniem interesu catosci, w sktad ktérej wchodzg. Dobrze zarysowana
wizja aglomeracji, zrownowazony jej rozw¢j, efektywno$¢ ekonomiczna podejmo-
wanych rozwigzan, efekty synergiczne wspoélnych dziatan, lepsza dostepno$¢ prze-
strzenna obszaru aglomeracji i wigksza jej spojnos¢, lepsze relacje ekologiczne oraz
lepszy stan tadu przestrzennego, powinny jednak w wystarczajacym stopniu prze-
mawiac za ksztaltowaniem takiej formy przestrzenno-strukturalnej. Formy, ktorej



Aglomeracja poznariska: wybrane problemy rozwoju i funkcjonowania 49

uksztaltowanie z uwagi na konkurencyjnos¢ innych gmin, zwlaszcza centrum aglo-
meragcji oraz partykularnos¢ intereséw, nie uda si¢ uksztaltowac¢ na zasadzie poro-
zumien miedzygminnych. Z tych wzgledéw ksztaltowanie swiadomoéci aglomera-
cyjnej jest podstawowym zadaniem dla wiadz samorzadowych, politykéw oraz
autorytetoéw srodowisk lokalnych. Dopiero z tej Swiadomosci wynikaé bedzie wola
wnoszenia przez gminy lezgce w zasiegu aglomeracji, inicjatyw ustawodawczych
w tym wzgledzie.

16. Zarys wizji aglomeracji poznanskiej

Aglomeracja poznanska w ciggu najblizszych 20 lat powinna zostaé, w wyniku pla-
nowanych i celowych dziatan, wyksztalcona, jako wielofunkcyjny uktad prze-
strzenno-strukturalny. Wielko$¢ aglomeracji, poziom jej rozwoju spoleczno-go-
spodarczego, potencjal gospodarczy, naukowo-techniczny i kulturalny oraz zasieg
przestrzennego oddziatywania przesadzi¢ moga o metropolitalnym charakterze tej
struktury. Liczba ludnosci aglomeracji, z uwagi na maly przyrost naturalny (oby
nie ujemny) nie powinna przekroczy¢ 1 mln oséb.

Za aglomeracje poznanska, zarowno obecnie jak i w perspektywie najblizszych
20 lat uwaza¢ nalezy spojny obszar, w sktad ktérego wchodza: miasto Poznan oraz
gminy powiatu poznanskiego.

Aglomeracje traktuje si¢ jako cato$¢, w ktdrej specyfike swojg zaznaczg (juz za-
znaczaja) trzy jej przestrzenne sktadowe (strefy).

Sa to: 1) miasto Poznan, bedace rdzeniem aglomeragji, 2) strefa wewnetrzna
(blizsza), ktéra tworzg gminy bezposrednio sgsiadujgce z Poznaniem, a wiec: Czer-
wonak, Dopiewo, Kleszczewo, Komorniki, Kérnik, Lubon, Puszczykowo, Rokietni-
ca, Suchy Las, Swarzedz i Tarnowo Podgdrne oraz 3) strefa zewnetrzna (dalsza),
w sktad ktérej wchodza pozostate gminy powiatu poznanskiego.

Kazda z tych stref przedstawia¢ bedzie inny poziom intensywnosci zagospoda-
rowania i koncentracji ludno$ci oraz peini¢ bedzie inne funkgje.

Centrum aglomeragji jest i bedzie oczywiscie Poznan, wielofunkcyjny osrodek
miejski, bedgcy metropolig subkontynetalnego wymiar oddziatywania. O rozwoju
Poznania, jako metropolii, a takze o rozwoju aglomeracji, jako catosci decydowad
beda: 1) wysokie kwalifikacje miejscowej sily roboczej, ktére powinny przyciggaé
lokalizacje zaawansowanych technologicznie dziatalnosci, 2) potencjat gospodar-
czy i naukowo-technologiczny Poznania, zdolny wygenerowaé, obejmujace zasie-
giem przestrzennym przede wszystkim aglomeracje (klastry: farmaceutyczny,
informatyczny, elektroniczno-automatyczny, motoryzacyjny oraz projektowo-pro-
dukcyjny artykutéw i sprzetu codziennego uzytku itp.), 3) wyzsze uczelnie i insty-
tuty naukowo-badawcze, stymulujgce rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i kre-
atywnych sektoréw dziatalnosci, 4) atrakcyjno$¢ Poznania i aglomeracji jako
miejsca zamieszkania, pracy i wypoczynku, powodujaca naplyw oséb tworczych,
dobrze wyksztatconych, zamoznych, pragnacych w miescie i aglomeracji mieszka¢
oraz prowadzi¢ dziatalno$¢é gospodarcza, naukowa wzglednie artystyczng. Powinna
takze przyciagna¢ liczne rzesze interesantéw i turystow, w tym uczestnikdéw im-
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prez handlowych, sportowych, turystycznych, naukowych i politycznych o migdzy-
narodowej randze, 5) polozenie Poznania i aglomeracji na gtéwnym europejskim
szlaku komunikacyjnym Wschéd-Zachoéd i dobra dostepno$é komunikacyjna mia-
sta, ulatwiajaca jednoczesnie dobra dostepno$é obszaru aglomeracji, 6) walory
przyrodnicze oraz historyczno-kulturowe przyciagajace odwiedzajgcych.

Dla Poznania charakterystyczne beda: 1) intensywna wielofunkcyjna zabudowa
centrum, 2) zrewitalizowane i rewitalizowane obszary zdegradowane i niewlasci-
wie uzytkowane w centrum miasta, 3) realizacja i kontynuacja duzych komplekso-
wych programéw inwestycyjnych (,wolne tory”, ,gazownia”, ,rzeznia”, ,dolina
Warty”, ,Campus Morasko UAM”, ,,Campus Piotrowo — PP” wraz z kompleksem
informatycznym ,,Dolina Warty”” i inne), 4) preferencja dla wielorodzinnego bu-
downictwa mieszkaniowego w strefie zewnetrznej miasta i na wolnych terenach
centrum (zwarta zabudowa miasta, zabudowa uliczna, osiedla kameralne zatopio-
ne w zieleni), 5) nowe inwestycje przemystowe na terenach poprzemystowych oraz
na obrzezach miasta (lokalizacje styczne do obwodnicy).

W strefie wewnetrznej zaklada si¢ wielofunkcyjne uzytkowanie terenu, w tym
obszary intensywnego inwestowania, tereny magazynowo-skiadowe, skoncentro-
wane budownictwo mieszkaniowe jedno i wielorodzinne, tereny sportowo-rekre-
acyjne, intensywna gospodarke rolng (warzywnictwo, sadownictwo), agroturyzm,
takze istnienie wigekszych komplekséw lesnych z obszarami chronionymi wigcznie
itp. Wizytdéwka miasta i jego ,,forpoczty” bedg tzw. bramy, tj. atrakcyjne zabudowy
sasiedztwa drég wjazdowych do miasta.

Dla strefy zewnetrznej charakterystyczna bedzie nowoczesna gospodarka rolna,
gospodarka lesna, turystyka i rekreacja oraz wielofunkcyjny rozwdj wsi i miast
aglomeracji.

Uktad ten (aglomeracje) integrowac bedzie spdjna sie¢ komunikacyjna, na kté-
rej rozpieta zostanie funkcjonalna sie¢ publicznej komunikacji pasazerskiej (kolej,
autobus, tramwaj oraz ew. trolejbus).

Przyjecie takiej struktury aglomeracji oznacza, co jest oczywiste, rézne prefe-
rencje rozwojowe dla Poznania oraz dla wyrdznionych stref aglomeracji, ktére wy-
nika¢ powinny z przyjetej i realizowanej strategii rozwoju. Rozwoj Poznania wigza¢
nalezy przede wszystkim z potrzebami mieszkancéw i oséb przyjezdnych, za$ roz-
woj stref zewnetrznych, z potrzebami inwestoréw i potencjalnych mieszkancow.

Taki punkt widzenia nie oznacza oczywiscie rezygnacji z promowania miasta,
jako atrakcyjnego miejsca lokalizacji inwestycji. W tym zakresie w gre wchodzi¢
powinny jednak przede wszystkim duze kompleksowe projekty inwestycyjne, badz
to o charakterze rewitalizacyjnym, dotyczace takich terenéw jak: ,wolne tory”,
»gazownia”, czy ,rzeznia”, badz reindustrializacyjnym (tereny HCP, ZNTK, Sta-
roleka, Poznan Wschéd), badz tez kontynuacyjnym (Franowo, w rejonie stacji to-
warowej i wzdluz torowisk) oraz projekty realizacji kameralnych osiedli mieszka-
niowych, przede wszystkim na zdegradowanych, zaniedbanych i niewlasciwie
uzytkowanych terenach (tereny magazynowo-skiadowe, ogrédki dziatkowe, nie-
uzytki) centralnych dzielnic Poznania.
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17. Zakonczenie

Zakonczeniem niniejszych rozwazan bedg pewne prawdy, jakie nalezy bra¢ pod
uwage podejmujac dyskusje na temat aglomeracji poznanskiej lub chcac ksztatto-
wal jej efektywny rozwdj spoleczno-gospodarczy oraz zagospodarowanie prze-
strzenne.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Aglomeracja poznanska jest realnie istniejacg i dynamicznie rozwijajaca sie
struktura przestrzenno-funkcjonalng.

Ksztaltuje sie niezaleznie od granic administracyjnych w wyniku okre$lonych,
réznorako warunkowanych zachowan ludnoéci, podmiotéw gospodarczych,
wtlascicieli nieruchomosci, deweloperdw, inwestoréw oraz w efekcie okreslo-
nych dziatan wtadz lokalnych.

Nie jest to efektywna struktura przestrzenna i cechuja ja chaos w zagospoda-
rowaniu i brak zrownowazenia. Jest ksztaltowana w efekcie realizacji celow in-
dywidualnych wskazanych powyzej podmiotéw, a nie z uwzglednieniem inte-
resu ogoélnospolecznego. Rozwojem aglomeracji, jako calosci, nie kieruja
zadne zasady ani plany rozwojowe.

Aglomeracja jest konglomeratem autonomicznych gmin, ktére z wlasnego
punktu widzenia, ksztalttujg rozwdj spoteczno-gospodarczy i zagospodarowa-
nie przestrzenne.

Jest struktura niespdjng, w ograniczonym zakresie funkcjonalng, a jej funkcjo-
nowanie pocigga za sobg wysokie koszty spoleczne.

Aglomeracja, jako struktura przestrzenna wymaga planowego ksztaltowania,
tak w wymiarze spoleczno-ekonomicznym jak i przestrzennym, co przyniesie
okreslone korzysci natury ekologicznej, spotecznej, ekonomicznej i funkcjonal-
nej. Przyniesie takze efekty natury synergicznej, znacznie przekraczajgce sume
efektow uzyskiwanych przez poszczegélne sktadniki aglomeracji (gminy).

Dla planowego ksztaltowania aglomeracji niezbedne jest utworzenie struktu-
ry zarzadzajacej, wyposazonej w odpowiednie kompetencje. Powstanie takiej
struktury wymaga jednak nowych regulacji prawnych (ustawy).

Powstanie i dziatanie wspomnianej struktury zarzadzajacej wigza¢ sie bedzie
z przekazaniem w kompetencje tej struktury, niektérych kompetencji gmin-
nych. Podyktuje takze konieczno$¢ ksztaltowania $wiadomosci aglomeracyj-
nej i bedacej efektem tego — woli wspdélnego dziatania jednostek tworzacych
aglomeracje.

Utworzenie struktury zarzadzajacej musi by¢ rownoznaczne z wyznaczeniem
granic aglomeracji. W sktad aglomeracji zaliczone musza zosta¢ gminy two-
rzace spojna przestrzennie cato$¢ i spetniajace okreslone kryteria. Prawdopo-
dobnie w przypadku aglomeracji poznanskiej beda to wszystkie gminy powia-
tu poznanskiego. Kryterium wiaczenia konkretnej gminy w uktad
aglomeracyjny nie mogg by¢, w zadnym przypadku, oczekiwania na specjalne
dotacje. Nie mozna takze doprowadzi¢ do utraty przez aglomeracje, wysokie-
go stopnia spojnosci przestrzennej. Trudno sobie wyobrazi¢, aby w sktad aglo-
meracji poznanskiej mogly aktualnie zosta¢ wigczone: Koscian, Srem, Sroda,
Szamotuly i inne nieodlegle miasta powiatowe, co sie niekiedy sugeruje.
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10) Granice aglomeracji wyznaczy takze efektywnos¢ ksztaltowania infrastruktu-
ry, jaka spaja¢ bedzie aglomeracje, a zatem: uktad drogowy, sie¢ wodociggowa,
kanalizacyjna, publiczna komunikacja pasazerska, a takze oczyszczalnia $cie-
kow, sktadowiska $mieci, sie¢ placowek stuzby zdrowia, system ratownictwa
itp. oraz istniejace powigzania przestrzenne. Sytuacja taka nie oznacza wyizo-
lowania aglomeracji z szerzej pojmowanego otoczenia. Co wiecej, w ten spo-
sob stworzona zostanie szansa na wyksztalcenie si¢ komplementarnych mi-
krostruktur przestrzennych (mikroaglomeracji Ko$ciana, Wrzesni, Srody,
Obornik itp.) i na rozwoj ich powigzan z aglomeracja.

11) Weztem aglomeracji, a zarazem jej biegunem rozwoju bedzie Poznan, wy-
ksztalcajacy swoje funkcje metropolitalne. Powinien to by¢ wielofunkcyjny
osrodek miejski ksztaltowany wg modelu smart growth lub miasta XXQ, miasto
kreatywne, innowacyjne, zréwnowazone, w ktérym dominuje gospodarka
oparta na wiedzy i gdzie nauka i kultura stanowig istotny skladnik struktury
spoteczno-gospodarczej. W sensie przestrzennym powinno to by¢ miasto
zwarte oraz funkcjonalne, przyjazne i atrakcyjne dla mieszkancoéw oraz przy-
byszow.

12) Obszary zewnetrzne aglomeracji powinny koncentrowaé tereny magazyno-
wo-sktadowe, obiekty produkcyjne i handlowe, zwarte budownictwo miesz-
kaniowe, a takze powinny obfitowa¢ w bogactwo terenéw zielonych, sporto-
wo-rekreacyjnych. Powinny by¢ takze miejscem intensywnej produkcji rolnej
i petni¢ role obszaru turystycznego.

13) Aglomeracja poznanska, jako calo$¢, powinna by¢ efektywna spotecznie, no-
woczesng i funkcjonalng struktura przestrzenna, ktérg charakteryzowac¢ beda
i rozwdj zrownowazony i tad przestrzenny. Jako taka powinna by¢ spotecznie
akceptowanym $rodowiskiem zycia mieszkancow.
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Lucyna Wojtasiewicz

Kierunki rozwoju aglomeracji poznanskiej
do 2020 roku

1. Informacje wprowadzajgce i zatozenia

Przedstawiony nizej tekst zawiera propozycje (przewidywania, postulaty, rekomenda-
gje) autorki dotyczace rozwoju aglomeracji poznanskiej w perspektywie najblizszych
dziesieciu lat. Propozycje te sformutowano w nawigzaniu do wynikéw prac nad
koncepcja rozwoju aglomeracji poznanskiej. W pewnym zakresie sg ich synteza,

a réwnocze$nie stanowig probe uczynienia tu kolejnego kroku, poprzez uwzgled-

nienie ewolucyjnego nurtu badan w ekonomii, geografii ekonomicznej i gospodar-

ce przestrzenne;.

Rozwazania dotycza tych zagadnien, ktére wydaja sie szczegdlnie wazne na
obecnym etapie prac nad koncepcja rozwoju aglomeracji poznanskiej, a réwnocze-
$nie sg bardzo istotne w perspektywie sredniookresowej (najblizszych dziesieciu
lat), gdy na czolo wysuwaja si¢ aspekty aplikacyjne i realizacyjne zarysowanej
wstepnie wizji rozwoju aglomeracji. Sg to nastepujgce zagadnienia:

- zasadno$¢ integracji metropolitalnej jednostek administracyjnych aglomeracji
poznanskiej,

- dobor wiodgcych dziedzin wspotdziatania (okreslenie pola kooperacji), identy-
fikacja podmiotéw wspoétdziatajacych i wskazanie form wspétdziatania (z uwzgled-
nieniem ich skuteczno$ci),

- potrzeba stworzenia wspoélnej strategii rozwoju dla miasta Poznania i gmin ob-
szaru metropolitalnego,

- wskazanie priorytetow rozwoju aglomeracji poznanskiej i ich uwzglednienie
w programach operacyjnych, wieloletnich planach inwestycyjnych i budzetach
zadaniowych.

Zestaw powyzszych zagadnien nie wyczerpuje oczywiScie calej ztozonej proble-
matyki rozwoju aglomeracji poznanskiej, ale jak sadzi autorka sa to sprawy, kté-
rych rozstrzygniecia w szczegdlnosci nie nalezy odktada¢ na pdznie;j.

Obszar, do ktérego odnosza sie rozwazania, jest tozsamy z przestrzennym za-
siegiem dziatania Rady Aglomeracji Poznanskiej i obejmuje miasto Poznan, powiat
poznanski ziemski (17 gmin) oraz gminy dalszego otoczenia (z powiatow: $rem-
skiego, szamotulskiego i wagrowieckiego) potozone w odlegtosci 30-50 km od Po-
znania (Mikuta, 2008, s. 399-400 oraz Aglomeracja poznanska, 2009, s. 5). Mamy tu
zatem do czynienia z obszarem, w ktérym wystepuje miasto rdzeniowe — Poznan
i zwigzane z nim funkcjonalnie (gtéwnie poprzez dojazdy do pracy i wybrane
ustugi) bezposrednie otoczenie oraz dalsze tereny, ktére moga by¢ brane pod uwage



58 Lucyna Wojtasiewicz

w procesie rozwoju aglomeracji miejskiej Poznania i jej perspektywicznego prze-

ksztalcania sie w obszar metropolitalny'.

Takie szerokie ujecie obszaru wynika stad, ze jakkolwiek bardziej konkretyzo-
wane propozycje rozwoju odnoszg si¢ tu do aglomeracji (miasta rdzeniowego i bez-
posredniego otoczenia), reguly sztuki (zasady poprawnosci planowania) wymagaja,
aby owe propozycje byly tworzone ze $wiadomoscig tego, co dzieje si¢ wokot. Na
podobnej zasadzie (co bedzie potem) brane sg tu pod uwage przedsiewziecia, ktore
zapewne wykrocza poza przyjete ramy czasowe rozwazarn, tj. poza rok 2020.

Aglomeracje miejskie lub — przy wiekszym stopniu zaawansowania rozwoju — ob-
szary metropolitalne sg jedna z istotnych formul wspolczesnego zycia spolecz-
no-gospodarczego i odpowiadajacych im struktur przestrzennych. Powstajg one
jako wynik proceséw gospodarczych, technologicznych, organizacyjnych i przy
znaczacym oddziatywaniu przestanek spotecznych i politycznych. Przyjmuje sie,
ze integracja metropolitalna stuzy usprawnianiu gospodarowania i zwigkszaniu
efektywnosci ekonomicznej, a przy tym prowadzi do lepszego zaspokajania po-
trzeb spotecznych. Jeéli chodzi o efekty ekonomiczne, to eksponuje sie:

- uzyskanie korzyéci skali (zwiazane ze wzrostem wielko$ci rynkéw zaopatrzenia
i zbytu),

- osiagniecie wigkszej specjalizacji osrodkow wzrostu (poprzez lepiej zorganizo-
wane powigzania funkcjonalne),

- lepsze wykorzystanie lokalnych zasobow i czynnikéw rozwoju (w zwiagzku z dy-
wersyfikacja gospodarki obszaru i zwigkszeniem jej komplementarnosci).

W zakresie efektéw spolecznych wymienia si¢ przede wszystkim:

- poprawe sytuacji na rynku pracy, a w tym wzrost popytu na prac¢ i przeksztalce-
nia strukturalne w zatrudnieniu (w zwigzku ze wzrostem potencjatu gospo-
darczego, dywersyfikacja gospodarki i rozwojem powigzan funkcjonalnych),

- poprawe jakosci zycia mieszkancéw, w tym wzrost zamoznosci (zwigzany
ze wzrostem zatrudnienia) i wyzszy stopien zaspokajania potrzeb (zwiazany
z lepsza dostepnoscig do ustug).

Stopien integracji metropolitalnej jest bardzo zréznicowany. W uproszczeniu
moéwiac, obecnie sytuacja przedstawia si¢ tak, ze w krajach wysoko rozwinietych
wystepuja miasta globalne, na ogoét bedace dzi§ siedzibami duzych korporacji,
miejscem powstawania innowacji technologicznych, wzorcow kulturowych, sty-
low zycia i wartosci (Smetkowski, Jatowiecki, Gorzelak, 2009, s. 52). Tam podej-
mowane sg decyzje, czesto o charakterze zarzadczym, ktorych skutki oddziatywa-
nia maja wielkie zasiegi przestrzenne. Natomiast w krajach stabiej rozwinigtych
istnieja miasta o znacznie mniejszym potencjale, lecz w strukturze osadniczej
i w gospodarce tych krajéw petnigce funkcje, ktore w wielu analizach kwalifikowa-

! Definicje¢ aglomeracji miejskiej i obszaru metropolitalnego autorka przyjeta wedtug Z. Chojnickiego
iT. Czyz (2008, s. 75): ,Aglomeracje miejska okredla sie jako wiejskie miasto (lub zesp6t miast wraz
z powigzanym z nim funkcjonalnie bezposrednim otoczeniem. Obszar metropolitalny jest formag
osadnicza wyzej zorganizowang funkcjonalnie niz aglomeracja miejska. Powstaje w procesie rozwoju
aglomeracji miejskiej. Miasto rdzeniowe aglomeracji miejskiej przeksztalca sie w metropoli¢ w wyni-
ku zwigkszania roli sektora ustug, rozwoju funkgji zarzadzania, wzrostu udzialu sektora GOW
i powigzan miedzynarodowych”.
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ne sg jako funkcje metropolitalne. W Polsce do o$rodkéw metropolitalnych zali-
czone s3: Warszawa, Konurbacja S'lqska, Krakéw, Poznan, Tréjmiasto, Wroctaw,
L6dz (Smetkowski, Jalowiecki, Gorzelak, 2009, s. 61), przy czym tylko Warszawa
bywa uznawana w kategoriach metropolii europejskich (Kritke, 2007, cyt. za Choj-
nicki, Czyz, 2008, s. 76).

Jest charakterystyczne, ze w krajach, ktére — jak Polska — przeszty proces trans-
formacji gospodarczej i pretendujg do struktur gospodarki globalnej, metropoliza-
cja jest traktowana jako istotny wyznacznik rozwoju. Deklaracje w tej sprawie za-
wieraja zapisy dokumentéw rzadowych, a takze regionalnych. Przy obiecujaco
sformulowanych postulatach nie ma jednak jeszcze rozwigzan operacyjnych a na-
wet uregulowan prawnych dotyczacych podstaw rozwoju obszaréw metropolital-
nych i zarzadzania w ich obrebie.

Wystepuje zasadnicza réznica w ksztalttowaniu rozwoju miedzy miastami glo-
balnymi i miastami, ktére pretendujg do kategorii w petni rozwinietych aglomera-
¢ji lub metropolii. Méwigc obrazowo i w uproszczeniu, w pierwszym przypadku
mamy do czynienia z obiektem (pojazdem), ktéry jest juz w ruchu i to znacznej
predkosci, zadaniem jest tu utrzymanie tempa, omijanie przeszkéd i ewentualne
odpowiednie do potrzeb korygowanie kierunku poruszania si¢; w drugim przypad-
ku trzeba istotnie przyspieszy¢ na ogél jeszcze stabe tempo poruszania si¢ (rozwo-
ju), a takze okresli¢ (wybrac¢)taka trajektorie ruchu, ktéra zapewni, a przynajmniej
sprzyja¢ bedzie pozadanemu przyspieszeniu.

Mozna oczywiScie przyjaé, ze osiggniecie pozadanego potencjalu gospodarki
w aglomeracjach polskich, odpowiedniego stopnia ich spdjnosci wewnetrznej i po-
wigzan zewnetrznych (w skali krajowej i ponadkrajowej) dokona si¢ w sposéb au-
tomatyczny czyli jako pochodna ogélnego rozwoju $wiata, Europy i Polski. Nie mo-
zna jednak zalozy¢, iz bedzie si¢ to dokonywaé w sposdb szybki i sprawny.
Co wigcej, wspolczesne ostre wymagania gospodarki konkurencyjnej moga spowo-
dowad, ze aglomeracje stosunkowo mato jeszcze zaawansowane w procesie metropoli-
zagji — przy braku lub niedostateczno$ci wypracowania okreslonych przewag i przy
opoznieniach w tym procesie — zostang przez inwestoréw niezauwazone, pominieg-
te i mogg utraci¢ nawet te szanse na rozwdj, ktore juz posiadaja.

Jak na tle powyzszych ogélnych zalozen przedstawiaja si¢ sprawy aglomeracji
poznanskiej? Czy i dlaczego potrzebna jest integracja jednostek administracyjnych
tworzacych zbiorowo$¢ aglomeracji lub dazacych do niej? Jaki powinien by¢ zakres
wspoldzialania, jego dziedziny, podmioty i formy oraz — co chyba najwazniej-
sze —ku czemu w tym zbiorowym dzialaniu nalezy zmierza¢? Préoba odpowiedzi na
te pytania zawarta jest ponizej.

2. Zasadnosc¢ integracji metropolitalnej jednostek
terytorialnych obszaru aglomeracji poznanskiej
Rozwazanie zasadnosci integracji metropolitalnej jednostek terytorialnych obsza-

ru aglomeracji poznanskiej majg charakter ex ante, odnoszg si¢ do przyszlosci naj-
blizszych dziesieciu lat. Przedmiotem rozwazan nie jest wiec ocena tego, co juz sie
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dokonalo w procesie metropolizacji lub na biezaco sie dokonuje, chociaz nie mozna
poming¢ skutkéw zaniechan, opdznien i ewentualnych btednych poprzednich de-
cyzji, a takze — oczywiscie — osiagniec. Generalnie chodzi o odpowiedzi na pytanie,
czy i dlaczego integracja, rozumiana jako $wiadome i konsekwentne wspoétdziata-
nie jednostek terytorialnych omawianego obszaru, jest uzasadniona w nadcho-
dzacych etapach ich rozwoju.

W $wietle przedstawionych poprzednio ogélnych informacji, a takze na podsta-
wie wynikéw badan stanu gospodarki i zycia mieszkancéw omawianego obszaru?
mozna sformutowaé odpowiedz: dalsza integracja metropolitalna jednostek tery-
torialnych jest potrzebna, a w niektérych przypadkach wrecz konieczna, dla
usprawnienia funkcjonowania i przyspieszenia rozwoju ich zbiorowosci. Wzgledy,
ktoére za tym przemawiaja, zawieraja si¢ w trzech grupach.

Grupa pierwsza to — osiagniety juz potencjal spoteczno-gospodarczy oraz sto-
pien wewnetrznego zintegrowania obszaru.

Aglomeracja poznanska rozumiana jako organizm spoleczno-gospodarczy
o znaczacym potencjale i znaczacych wewnetrznych tresciach, chociaz nie istnieje
formalnie, jest faktem, jest rzeczywisto$cia, a nie hastem, projektem czy wizjg. Ma
swa range i specyfike. Jej potencjat to przede wszystkim potencjal miasta Poznania,
ktore w diagnozie obszaréw metropolitalnych w Polsce ma klase jakosci A, na co
sklada si¢ wysoka ocena (wskaznik 5 w skali 6-punktowej) funkeji kontrolnych
i zarzadczych, potencjatu akademickiego, potencjatu kulturalnego i atrakcyjnosci
zewnetrznej (Smetkowski, Jalowiecki, Gorzelak 2009, s. 61). Strefa oddzialywania
Poznania charakteryzuje sie ,,unikatowa w skali duzych polskich miast konsolida-
cja strefy podmiejskiej w ramach jednego silnego powiatu ziemskiego” (Mikuta
2008, s. 412). Sprzyja to dojazdom do pracy, korzystaniu z ustug i wzajemnych
$wiadczen. Strefa oddziatywania miasta Poznania wyrdznia sie na tle stref pozo-
stalych poprzednio wymienionych osrodkéw metropolitalnych (poza Warszawa)
relatywnie wysokim dodatnim bilansem migracji ludnosci®. Znamienna jest tu
réwniez stosunkowo niewielka réznica w ocenie realizacji zadan przez wladze lo-
kalne migedzy miastem rdzeniowym a strefg podmiejska*. Wszystko to $wiadczy —jak
mozna sadzi¢ — o silnym zintegrowaniu wewnetrznym aglomeracji poznanskiej
ijak nalezy zaklada¢ jest kapitatem, na ktérym mozna budowac przyszios$¢ aglome-

Podana wyzej ocena oparta jest na réznych zrédlach, nie stanowia one jednak zwartej catosci. Stosun-
kowo najblizsza syntetycznej prezentacji aglomeracji poznanskiej jest publikacja Powiat poznariski. Ja-
kos¢ przestrzeni i jakos¢ zycia, 2008 oraz Zielona Ksigga Aglomeracji Poznanskiej 2010.

Ten dodatni i stosunkowo wysoki bilans migracji w sferze oddzialywania miasta Poznania przy réw-
noczesnym jego bilansie ujemnym nalezy traktowa¢ jako wyraz intensywnego procesu suburbaniza-
qji (Smetkowski, Jalowiecki, Gorzelak, 2009, s. 66-67), $wiadczacego o rosnacej roli strefy podmiej-
skiej w obszarze aglomeracji.

Jest to ocena syntetyczna, obejmujaca lacznie: zaopatrzenie w wode, kanalizacje i oczyszczalnie $cie-
kéw, naprawe i budowe drég, rozwéj komunikacji lokalnej i pozamiejscowej, przygotowanie terendw
pod budownictwo, rozwéj szkolnictwa, ochrone zdrowia, estetyke i czysto$¢ miejscowosci. W po-
szczegdlnych dziedzinach sg jednak znaczne rdéznice. Dotyczy to przede wszystkim kanalizacji
i oczyszczania $ciekéw, rozwoju komunikagji i szkolnictwa. Tutaj réznice w ocenie sg duze i przema-
wiajg na niekorzys¢ strefy podmiejskiej (zrédto: jak wyzej, s. 70).
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racji, a w kazdym razie jest warto$cia, ktorej nie powinno si¢ nie docenia¢, a tym-
bardziej pomniejsza¢ przez zaniechanie kolejnych dziatan.

Z drugiej strony jednak na obszarze aglomeracji wyraznie odczuwalne sa niedo-
pasowania, niedostatki, dysproporcje, ktére nie tylko utrudniajg biezace funkcjo-
nowanie poszczegdlnych gmin (zwlaszcza w zakresie zaspokajania potrzeb miesz-
kancéw), ale moga takze zagraza¢ dalszemu rozwojowi. Aktualnie naleza tu przede
wszystkim sprawy komunikacji, drogownictwa, gospodarki komunalnej (kanaliza-
cja, usuwanie odpadéw) i gospodarki przestrzenne;j.

Czeé¢ trudnosci ma to do siebie, ze ich usuniecie wymaga wspoldziatania gmin
ze wzgledéw technologicznych i organizacyjnych, a takze ze wzgledéw ekonomicz-
nych: optymalna technologicznie wielko$¢ przedsiewzie¢ czasem przekracza po-
trzeby pojedynczej gminy, a czesto przekracza jej mozliwosci realizacyjne, przy
rozproszeniu przedsiewzie¢ nie zawsze mozna uzyska¢ korzysci skali itp.
Wspéldziatania gmin w aglomeracji poznanskiej w rozwiazywaniu wspdlnych
(araczej stykowych) trudnosci istnieja. Nie jest to jednak powszechne, realizuje si¢
powoli i na ogdt nie ma charakteru strategicznego®.

Druga grupa okolicznosci, ktére rodzg potrzebe wspodtdziatania gmin aglomera-
¢ji poznanskiej, to sprawy zwigzane z jej ranga (krajowa i miedzynarodows)
w $wietle wyzwan najblizszych lat.

Jak juz zaznaczono, w strategiach rozwoju krajow, ktére po przejsciu transforma-
¢ji gospodarczej intensywnie staraja sie wlaczy¢ w $wiatowe procesy rozwojowe, me-
tropolizacja jest traktowana jako istotny wyznacznik pozgdanych przemian. W Pol-
sce zasadnicze wzmocnienie funkcji metropolitalnych najwigkszych os$rodkow
miejskich zaklada Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Wzmocnie-
nie to jest jednym z podstawowych celow rozwoju. Zapisano, ze ,,celem dziatan poli-
tyki regionalnej na tych (metropolitalnych) obszarach bedzie sprzyjanie wartosci ich
znaczenia gospodarczego, edukacyjnego, naukowego i w zakresie kultury w uklad-
ach: miedzynarodowym i krajowym” (Krajowa Strategia, 2009, s. 59-62).

Sytuacja aglomeracji poznanskiej w $§wietle wyzwan rozwojowych najblizszych
lat jest do$¢ trudna do jednoznacznej oceny. Samo miasto rdzeniowe Poznan ma jak
juz zaznaczono wysokie notowania (w skali krajowej) w zakresie funkcji bizneso-
wych, akademickich i kulturalnych, a wigc w dziedzinach istotnych dla dalszego
rozwoju, lecz gorzej przedstawia si¢ jego pozycja w tak waznym aspekcie rozwojo-
wym jak dostgpno$¢ transportowa. W wymiarze migdzynarodowym i krajowym
staboscia, ktéra moze szczegoélnie negatywnie rzutowaé na perspektywy rozwoju
aglomeracji poznanskiej w najblizszych latach, jest brak potaczenia autostradowe-
go z zachodnig cze$cig Europy oraz niedostatki potaczen lotniczych, zas w wymia-
rze regionalnym - brak drogi ekspresowe;j S 11, co utrudnia rozwoj krancéw Wiel-
kopolski (péinocnego i potudniowego) i pasm wokot tej trasy.

° Wspéldziatania dotycza zwlaszcza gospodarki komunalnej, gtéwnie wodociagdéw i kanalizacji, cze-
$ciowo tez gospodarki odpadami. Mniej zaawansowane sa wspolne przedsiewziecia w zakresie pu-
blicznego transportu i komunikagji. Tutaj pozytywnym i obiecujacym przykladem jest utworzenie
(podpisanie listu intencyjnego — pazdziernik 2009) Miedzygminnego Zwiazku Komunikacji Publicz-
nej, obejmujacego porozumienie Poznania i czterech miast aglomeracji (Lubon, Mosina, Murowana
Goslina i Puszczykowo).
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Réwnie zlozZona jest ocena perspektyw tego istotnego czynnika przyspieszania
i postepu gospodarki, jakim jest naplyw kapitalu zagranicznego. Dynamika na-
plywu tego kapitatu do regionu Wielkopolski w ostatnich latach stabnie, co nieko-
niecznie wynika z obecnej sytuacji kryzysowej, poniewaz w innych wojewddztwach
(np. w woj. dolnoslaskim, $laskim i 16dzkim), naplyw sie¢ nie zmniejsza, sa natomiast
pewne przejawy wzrostu. Jesli chodzi o region wielkopolski, to nadal inwestycje te
koncentrujg sie w mie$cie rdzeniowym i bardzo bliskim jego otoczeniu.

Wyzej wskazane sprawy to wazne (lecz nie jedyne) symptomy problemoéw,
z ktérymi trzeba si¢ bedzie boryka¢ w najblizszych latach w celu osiggniecia
pozadanego wzrostu potencjalu gospodarki aglomeracji i potrzebnych jej prze-
obrazen jako$ciowych.

Jak do powyzszych probleméw ma sie sprawa integracji jednostek terytorial-
nych aglomeracji? Wiaze sie to z aktualnymi wymaganiami gospodarki konkuren-
cyjnej, gdy nie wystarczajg juz ,proste” przewagi lokalizacyjne, lecz licza si¢ coraz
bardziej walory szerszego otoczenia i to zaréwno w sferze funkcjonowania biznesu
(ustugi okotobiznesowe, kooperacja) jak i sferze potrzeb zyciowych pracownikéw
naplywajacych przedsigbiorstw (warunki mieszkaniowe dla kadry menedzeréw i
sprowadzanych specjalistéw, warunki ich wypoczynku, spedzania czasu wolnego,
opieki medycznej itp.). Stworzenie w otoczeniu centréw biznesowych odpowied-
nich warunkéw ma znaczenie nie tylko dla zaangazowan nowych inwestoréw czyli
kolejnego naplywu kapitatu z zewnatrz, lecz dla umocnienia lokalizacyjnego tych
inwestoréw, ktorzy juz dziatajg (chodzi o ich ,,ukorzenienie” na danym obszarze).
Dla tych celéow potrzebne jest wspoldzialanie jednostek aglomeracji (miasta cen-
tralnego i gmin z otoczenia, przy czym nie zawsze musi to by¢ otoczenie bardzo bli-
skie) dla wspoélnego udzwigniecia dos¢ szerokiego programu zadan, a takze dla po-
dziatu zadan miedzy poszczegdlnymi gminami, odpowiednio do posiadanych przez
nie walorow. W zasadzie chodzi tu o stworzenie komplementarnego zestawu
ustug, kooperacji itp. w gminach z otoczenia na rzecz miasta centralnego, ale nie
mozna wykluczy¢ istnienia relacji o odwrotnym kierunku (ustug miasta rdzenio-
wego na rzecz inwestoréw lokalizujgcych sie w otoczeniu).

Trzecia grupa przestanek uzasadniajacych wspoéldziatanie jednostek terytorial-
nych aglomeracji poznanskiej, a $cidlej — intensyfikacje i odpowiednie zorganizo-
wanie tego wspoéltdzialania w najblizszych latach wiaze sie z osiggnietg juz doj-
rzaloscig samorzadow do wspétdziatania.

Nalezy sadzi¢, iz nadszed! wlasciwy czas, aby wspoétdziatanie rozszerzy¢, upo-
wszechni¢ i nada¢ mu charakter bardziej zorganizowany. Konczy si¢ dwudziestolet-
ni okres dzialalnosci samorzadéw terytorialnych, kiedy gminy po uzyskaniu odpo-
wiednich podstaw prawnych, nabieraly do$wiadczen w swych samodzielnych
dziataniach i z reguly bardzo staraly si¢ chroni¢ swa autonomie. Dzi$ — bez umniej-
szania znaczenia samodzielno$ci gmin - bardziej juz mozna liczy¢ na ich zrozumie-
nie dla dzialan wspdlnotowych. Sa juz tez wypracowane pewne umiejetnosci
w prowadzeniu dialogu, poszukiwaniu kompromisu itd. Ich wyrazem, a réwnocze-
$nie obiecujacym zaczatkiem sg istniejace juz formy integracji zarzgdzania w aglo-
meracji poznanskiej (Mikuta 2008, s. 400-404).
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Nie oznacza to jednak, ze wspéldziatanie gmin wykluczy ich konkurencje (cho¢-
by rywalizacje o zewnetrzne $rodki finansowe), usunie obawe otoczenia o domina-
cje miasta Poznania i poczucie, iz przedsigwziecia rozwojowe miasta moga zagra-
za¢ otoczeniu. Nie zanikng tez konflikty miedzy gminami, wspoélpraca gmin nie
zwalnia ich przeciez z realizacji statutowych zadan w obrebie swego dziatania, a tu
zawsze moga wystepowac sprzecznosci intereséw. Wspodtpraca moze jednak te ne-
gatywne zjawiska ostabi¢, moze nawet niektére z nich zlikwidowaé. W duzym
stopniu zalezy to od doboru dziedzin wspolpracy i dostosowanie don form i narze-
dzi przy zachowaniu uzgodnionych procedur i zasad, rzetelnych analiz korzysci
i strat, a takze perspektywicznego my$lenia w kategoriach zbiorowosci.

3. Strategia rozwoju aglomeracji poznanskiej,
okreslenie kierunkéw rozwoju, wybér priorytetow

Celowe, $wiadome i konsekwentne wspotdziatanie jednostek aglomeracji wymaga
odpowiedniej podstawy w postaci strategii rozwoju aglomeracji. Strategia ta po-
winna stuzy¢ ukierunkowaniu wspolnych przedsiewzieé oraz koordynacji i syn-
chronizacji przedsiewzie¢ autonomicznych, lecz zwigzanych wspélnym celem,
a takze uwzglednia¢ przedsiewziecia konkurencyjne i konfliktogenne.

Przed podjeciem préby zarysowania strategii aglomeracji poznanskiej warto
moze przypomnie¢ kilka wskazan ogélnych.

Strategia rozwoju aglomeracji to nie jest oczywiscie suma strategii jednostek
sktadowych (miasta rdzeniowego i otoczenia). Nie powinna ona dublowa¢ zadan,
ktére ustawowo znajduja sie¢ w gestii gmin i stanowig ich statutowy obowigzek.
Réwnoczesnie jednak nie moze ona abstrahowac od tych elementéw strategii gmin,
ktére w okreslony sposdb wigzg zbiorowo$¢ jednostek terytorialnych i ksztattujg re-
lacje miedzy nimi (zaréwno pozytywne jak i negatywne). Istota strategii jest wskaza-
nie celéw zbiorowosci i sposobéw osiggania tych celdéw, przy czym nie chodzi tu
wylacznie o harmonizowanie wspdlistnienia sktadowych zbiorowosci, lecz réwniez,
a raczej — przede wszystkim — o rozwdj, a wiec okreélenie dazen, kierunkéw prze-
obrazen i czynnikdw motorycznych ksztattujgcych przysziosé zbiorowosci.

Cele zawarte w strategii aglomeracji s3 wyrazem wizji rozwoju, a ta — teoretycz-
nie rzecz biorgc — moze by¢ wynikiem dociekan $rodowisk naukowych i eksperckich
(nawigzujacych do teorii rozwoju) oraz koncepcji srodowisk opiniotwérczych (pre-
zentujgcych okreslone opcje polityczne, poglady liderdw itp.) W praktyce wizje ta-
kie sg na ogét oparte na zamierzeniach wybranych jednostek sktadowych aglome-
racji; z reguly sg to zamierzenia miasta rdzeniowego, chociaz nie mozna wykluczy¢
sytuacji, gdy impuls zasadniczych przeobrazen w aglomeracji bedzie pochodzit
z otoczenia, tzn. z jednostki, ktéra w wyniku nadzwyczajnych okoliczno$ci uzyska
istotng przewage rozwojowg nad miastem rdzeniowym i rzutowac bedzie na wigk-
szy obszar.

Przechodzac do spraw strategii rozwoju aglomeracji poznanskiej, nalezy, jak
sadzimy, przyja¢ jako punkt wyjscia do jej budowy te wizje aglomeracji, ktéra odpo-
wiada ogélnemu procesowi przeobrazen spoteczno-gospodarczych na $wiecie,
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a rownoczesnie jest zbiezna z zalozeniami Strategii Lizbonskiej. Jest to wizja aglo-
meracji opartej na nowoczesnej gospodarce z zachowaniem zasad: rozwoju zhar-
monizowanego przestrzennie, zréwnowazonego srodowiskowo i solidarno$ci tery-
torialnej®.

W $wietle powyzszej wizji rysuje si¢ nastepujaca rekomendacja ksztaltu aglo-
meracji poznanskiej: Poznan to o$rodek metropolitalny o znaczeniu krajowym
i miedzynarodowym, funkcjonujacy na bazie integracji potencjaléw: gospodarcze-
go, naukowego i kulturalnego, za$ rola otoczenia to wspoétpraca z centrum aglome-
racji w wymienionych dziedzinach oraz peilnienie funkcji unikatowych o zasiggu
ponadlokalnym, odpowiednio do specyfiki (waloréw) poszczegélnych gmin. Przy
uwzglednieniu podanych poprzednio zasad mozna sformulowaé zasadnicze kie-
runki rozwoju aglomeracji.

1. W aspekcie rozwoju zharmonizowanego przestrzennie:

- wzmacnianie konkurencyjnosci miast regionu Wielkopolski’ przy przeciwdzia-
taniu niekontrolowanej suburbanizacji zwlaszcza bezposredniego otoczenia Po-
znania,

- poprawa dostepnosci do miast z terenéw ich bezposredniego otoczenia i wzgle-
dem innych miast regionu i kraju,

- tworzenie przestrzeni publicznych wysokiej jakosci, bedacych zachet lokalizacyjna
dla nowych inwestoréw z zewnatrz oraz zacheta do rozbudowy relacji z istnie-
jacymi podmiotami gospodarczymi oérodka centralnego (filie przedsigbiorstw,
kooperacja, wyspecjalizowane ustugi okolobiznesowe, ustugi w zakresie wypo-
czynku i wykorzystania czasu wolnego, instytucja ,,drugich domoéow”),

- dyfuzja proceséw rozwojowych na obszary wiejskie z poprawa dostepu do débr
i ustug publicznych wyzszego rzedu.

2. W aspekcie rozwoju zrownowazonego $rodowiskowo:

- intensyfikacja dziatan na rzecz usuwania zagrozen dla $rodowiska, a wigc po-
step w inwestycjach z zakresu kanalizacji, gospodarki odpadami, dywersyfikacji
produkgji energii elektrycznej (poprzez projekty wspdlnych przedsiewzie¢ ob-
szaru aglomeracji lub jej znaczacych czesci),

- tworzenie zabezpieczen wartosci przyrodniczych i wartosci dziedzictwa kultu-
rowego dla obszaréw tracacych swe dotychczasowe funkcje gospodarcze badz
podlegajace rewitalizacji, a takze dla tych obszaréw, ktére przede wszystkim na
zasobach przyrodniczych oraz walorach tradycji, kultury itp. opiera¢ beda swoj
przyszly rozwdj w catoksztalcie rozwoju aglomeracji.

3. W aspekcie solidarnosci terytorialnej:

- zabieganie o postep w jakosci zycia na calym obszarze (jako podstawowego kry-
terium spojnosci terytorialnej) przy respektowaniu réznorodnosci jednostek
tworzacych aglomeracj¢ a nawet przy wspomaganiu ich specyfik,

Zasady te zawierajg si¢ w podstawach polityki spdjnosci Strategii Lizbonskiej. Jej gtéwne kierunki
omawia Grosse, 2008, s. 20 i n.

Wymieniony jest tu region (wojewddztwo) a nie tylko obszar aglomeracji ze wzgledu na przyjete
zalozenie potrzeby budowy policentrycznego systemu osadniczego i $wiadomo$¢, iz dla dalszego roz-
woju aglomeracji nieobojetne beda procesy zmian réwniez w jej odleglym otoczeniu (chodzi np. o ze-
spot kalisko-ostrowski).
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- przekazywanie impulséw rozwojowych do stabiej rozwinietych obszaréw i po-
moc w tworzeniu warunkéw do ich absorpcji (np. informatyzacja wsi, poprawa
jakosci szkolnictwa).

Dla powyzszych kierunkéw rozwoju aglomeracji nalezy rekomendowa¢ przed-
siewziecia polegajgce na:

a. wspieraniu rozwoju technologicznego i tworzeniu warunkéw dla rozwoju sek-
toréw kreatywnych,

b. inwestowaniu w technologie informacyjne i komunikacyjne, warunkujgce uno-
woczesnienie gospodarki i przyspieszenie jej rozwoju,

c. rozbudowywaniu potencjatu edukacyjnego i badawczego dajgcego podstawe do
wzrostu innowacyjnoéci gospodarki,

d. tworzeniu szczegélnych zachet i ulatwien dla podmiotéw gospodarczych,
w tym dla malych i $rednich przedsigbiorstw stuzacych wzbogaceniu sektora
uslug (z dazeniem do wzrostu stopnia komplementarnosci gospodarki i jej dy-
wersyfikacji w kierunku osiggania bardziej nowoczesnej struktury),

e. budowie systeméw komunikacyjnych, udrazniajacych zwiazki funkcjonalne
miedzy miastem rdzeniowym a otoczeniem, miedzy poszczegdlnymi jednostka-
mi otoczenia oraz relacje miasta rdzeniowego z krajem i zagranica,

f. zapewnieniu ochrony wartosci przyrodniczych i kulturalnych narazonych na za-
grozenia w procesie intensyfikacji i przeobrazen gospodarki.

Przetworzenie powyzszych rekomendacji na zapisy, ktére utworza zasadniczy
trzon strategii, nie jest sprawg prosta i to nie tylko ze wzgledéw metodologicznych
(z reguly wystepuja trudnosci w procesie operacjonalizacji postulatéw). Sprawa
jest zlozona przede wszystkim z tego powodu, ze dla budowy dokumentu strate-
gicznego zadania (przedsiewzigcia) wyprowadzone z rekomendowanych kierun-
kéw rozwoju powinny by¢ osadzone w czasie, powinny mie¢ swa chronologie, po-
winny zawiera¢ zbiér priorytetéw, méwiacych nie tylko o tym ,,co najwazniejsze”,
ale réwniez o tym, ,,co przede wszystkim”, z uwzglednieniem wagi, pilnosci i real-
nosci, a to juz wymaga wielu dodatkowych analiz, odwotywania si¢ do programow
sektorowych, do strategii (a najlepiej do wieloletnich planéw inwestycyjnych) jed-
nostek obszaru, ktérego dotyczy strategia, a takze do ustalen spoza obszaru, typu
krajowa strategia rozwoju regionalnego. Ustalenie priorytetéw dla pierwszego eta-
pu realizacji strategii jest wynikiem wielu kompromiséw i na ogoét stanowi zbioér
do$¢ odlegly od oczekiwan i doé¢ umiarkowanie satysfakcjonujacy, zwtaszcza jesli
patrzy sie nan bez uwzglednienia sekwencji dalszych etapow realizacji strategii.
Dla lepszej oceny priorytetéw okresu poczatkowego potrzebne jest budowanie
drzewa celéw i wskazanie sekwencji zadan.

W aktualnym stanie prac nad strategia rozwoju aglomeracji poznanskiej nie ma
jeszcze mozliwo$ci przedstawienia konkretnej listy przedsigwzieé priorytetowych
(zwlaszcza z uwzglednieniem stopnia ich realno$ci). Mozna natomiast poda¢ gru-

® Dziatania te moga by¢ traktowane jako odpowiedZ na wyzwania wynikajace ze Strategii Lizbonskiej
wobec polskich aglomeracji miejskich (Klasik, Kuznik 2008, s. 152-153). Tutaj wskazano je jako naj-
bardziej odpowiadajace (zdaniem autorki) potrzebom i mozliwosciom aglomeracji poznanskiej w naj-
blizszych dziesigciu latach oraz uzupelniono dodatkowymi wpisami wynikajacymi z podanych wyzej
zasad rozwoju harmonijnego terytorialnie, zréwnowazonego i opartego na solidarnosci terytorialnej.
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py dziatan, ktérym w najblizszych dziesieciu latach nalezatoby przede wszystkim

poswieci¢ uwage z mysla o znaczniejszym wzro$cie potencjalu aglomeracji i przy-

spieszeniu jej dlugofalowego rozwoju. Sg to dwie grupy dziatan:

a. tworzenie lub ulepszanie warunkéw do aktywnosci gospodarczej, poprzez sys-
tem zachet, ulatwien, wspierania inicjatyw i innych pociagnie¢ majacych na
celu mozliwie najpelniejsze spozytkowanie kapitatu spolecznego aglomeracji,
przy uwzglednieniu waloréw i specyfiki poszczegélnych obszaréw,

b. stosowanie, na szerszg skale niz dotychczas i konsekwentnie w calej aglomera-
¢ji, mechanizméw stuzacych powstawaniu innowacji, wzrostowi poziomu no-
woczesnosci, doskonaleniu struktury i innych elementéw konkurencyjnosci
(poprzez poprawe szkolnictwa, usprawnienie relacji miedzy sferg badan i nauki
a sferg praktyki, a takze poprzez lepsza promocj¢ osiggnig¢ lokalnych).

W dziataniach tych zawarte sg, chociaz ich tu explicite nie wymieniono, te zada-
nia, ktére stanowia przewodnig linie rozwoju wielu jednostek terytorialnych aglo-
meracji poznanskiej, a zwlaszcza miasta Poznania. Dla ich zaadaptowania
do calego obszaru aglomeracji (z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych gmin)
niezbedne sa w najblizszych latach przede wszystkim nastepujace przedsiewziecia
stuzace integracji:

- dalsze ulepszanie i uzupelnianie powigzan komunikacyjnych miedzy Pozna-
niem a gminami aglomeracji®,

- konsekwentne rozbudowywanie powiazan infrastrukturalnych w zakresie sys-
temu wodno-kanalizacyjnego i gospodarki odpadami; chodzi m.in. o zaadapto-
wanie programoéw sektorowych do wspdlnych inicjatyw gmin'®,

- dywersyfikowanie struktury gospodarki w gminach, zwlaszcza sektora ustug
(stosowanie polityki prowadzacej do takiej dywersyfikacji) i wychodzenia po-
nad struktury tradycyjne z mys$la o nowych wymiarach (nowym profilu)
wspolpracy gmin z miastem rdzeniowym!!.

Rzecz jasna w strategii rozwoju aglomeracji poznanskiej w zbiorze zadan na
najblizsze dziesig¢ lat powinny znaleZ¢ si¢ te przedsiewziecia, ktdre sg zarysowane
w programach zewnetrznych (ogélnokrajowych, regionalnych, sektorowych),
a stan prac przygotowawczych rokuje stosunkowo pewng ich realizacje. Jako przy-
ktady mozna tu wymieni¢: doprowadzenie autostrady A2 do zachodniej granicy
Polski (2011) i doprowadzenie drogi ekspresowej S5 do Wroctawia (2014).

W strategii rozwoju aglomeracji warto by tez uwzgledni¢ te przedsiewziecia,
ktore moga by¢ wygenerowane z okazji organizacji Mistrzostw Europy w pilce noz-
nej Euro 2012 i by¢ pochodna lub bezpoérednig kontynuacjg inwestycji zrealizowa-
nych na rzecz tego przedsiewziecia.

’ Propozycje sformutowane w oparciu o wyniki dyskusji na posiedzeniu Akademii Aglomeracyjnej
w dniu 29.10. 2009.

1 Propozycje wynikajace z dyskusji na posiedzeniu Akademii Aglomeracyjnej w dniu 15.10. 2009.

" Zrédtem propozycji zmian w zakresie sektora ustug sa m.in. wyniki badan Koneckiej-Szydtowskiej
(2008).
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4. Dziedziny wspoétdziatania w obszarze aglomeracji
poznanskiej, podmioty, formy i narzedzia

Wspéldziatanie jednostek terytorialnych, lezgce — jak zaznaczono wyzej — u podstaw
proceséw metropolitalnych, moze dotyczy¢ réznych dziedzin zycia gospodarczego
i spolecznego aglomeracji. Sektorowo rzecz biorac, moze to by¢ zaréwno przemyst,
budownictwo, transport, jak i szkolnictwo, nauka, ochrona zdrowia, turystyka,
a takze rolnictwo i le$nictwo. Pod wzgledem funkcjonalnym moze to by¢ zaréwno
dziatalno$¢ wytworcza (produkcyjna i ustugowa), jak i marketing (reklama, pro-
mocja), informacja, wiedza, a takze dziatania na rzecz lepszych rozwigzan organi-
zacyjnych i instytucjonalno-prawnych. Wspoéldziatanie moze dotyczy¢ biezacego
funkcjonowania oraz rozwoju obszaru. I wreszcie, wspéldzialanie moze obejmowac
przedsiewzigcia na rzecz wzrostu konkurencyjnosci aglomeracji (w skali regionalnej,
krajowej, europejskiej) i przedsiewzigcia na rzecz wewnetrznej spojnosci zbioru
jednostek terytorialnych tworzacych aglomeracje.

Te ogdlne ujecia dziedzin wspoldziatania w obrebie aglomeracji stosuje sie, jak
nalezy sadzi¢, do aglomeracji poznanskiej w szerokim zakresie. Prébujac je skon-
kretyzowaé przy uwzglednieniu poprzednich rekomendacji do strategii rozwoju,
nalezatoby eksponowa¢ okreslone dziedziny wspoétdziatania:

- w zakresie biezacego funkcjonowania zbiorowosci gmin i wewnetrznej spdjno-
$ci aglomeracji jest to koordynacja dziatalnosci transportu i komunikacji
publicznej, wodociggdw, kanalizacji, gospodarki odpadami, zabezpieczen walo-
réw srodowiska,

- w zakresie rozwoju aglomeracji i wzrostu jej konkurencji zewnetrznej, na uwa-
ge zastuguje sektor innowacyjny, naukowa podbudowa gospodarki, przekazy-
wanie impulséw rozwojowych z o$rodkéw badawczych do praktyki, otoczenie
biznesu.

Podzial powyzszy ma znaczenie tylko informacyjne, jest zreszta nieostry.
W gruncie rzeczy funkcjonowanie i rozwdj dziatajg na zasadzie naczyn polaczo-
nych, poniewaz biezgce dziatania na rzecz rozwoju oznaczajg lepsze funkcjonowa-
nie w przyszlosci. Wskazany podzial moze jednak pelni¢ pewng role dla odbioru
(oceny spolecznej) przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach aglomeracji; miano-
wicie moze stuzy¢ opanowywaniu niecheci do realizacji dtugofalowych inwestycji.
Wiadomo, iz w odbiorze spolecznym i w postawach politykéw oraz lideréw lokal-
nych z reguly wazniejsze jest przestanie: ,tu i teraz”. Dlatego w ksztaltowaniu
przysztodci aglomeracji trzeba zabiega¢ o taczenie wszystkich dziedzin dziatania
i przy podejmowaniu perspektywicznych przedsiewzie¢ dba¢ o biezace efekty
i umiejetnie je prezentowal, eksponujac korzysci wspolnego dziatania. Jako
przyklad mozna tu podaé pokazywanie doraznych korzysci funkcjonowania Mig-
dzygminnego Zwiazku Transportowego (ulatwienia w postaci biletu aglomeracyj-
nego) i jednoczesnie realizowa¢ dziatania dtugofalowe na rzecz polaczenia sieci
tramwajowej i kolejowej, systemu Park and Ride i innych przedsiewzieé, ktérych
efekty beda odczuwalne pdzniej. Moze to by¢ jeden ze sposobéw uwiarygodniania
wspolpracy w obrebie aglomeracji.
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Wspoldziatanie w obszarze aglomeracji moze (i powinno) dotyczy¢ réznych pod-
miotdéw zycia spolecznego i gospodarczego tego obszaru. W poprzednich rozwa-
zaniach méwiono o wspdtpracy jednostek terytorialnych (gmin) nie instytucjonali-
zujac wszakze okreslenia ,jednostka terytorialna”. Idagc w tym kierunku mozna
powiedzie¢, ze sg to wszelkie podmioty zycia publicznego (w tym instytucje sa-
morzadu terytorialnego) oraz podmioty gospodarcze, spoteczne, a takze poszczegél-
ni ludzie i ich zbiorowoéci. Wszystkie podmioty licza si¢ jako realizatorzy dziatan in-
tegracyjnych, a takze jako ich animatorzy. Szczegdlng role przypisa¢ tu nalezy
samorzadom terytorialnym. Wynika to z ich ustawowych zadan (zaspokojenie po-
trzeb wspdlnoty, a to, jak mozna zaobserwowa¢, coraz wyrazniej zalezy tez od oto-
czenia), a takze wynika to z sytuacji, w jakiej znajduja si¢ polskie aglomeracje, w tym
aglomeracja poznaniska. W odréznieniu bowiem od $§wiatowych miast globalnych,
gdzie za malo wysuwaja si¢ inicjatywy $wiata biznesu, w aglomeracjach polskich, ze
wzgledu na relatywnie jeszcze stabe nasycenie strukturami biznesowymi i nie do$¢
intensywne procesy ich lokalnego paczkowania, potrzebne s3 aktywne dziatania na
rzecz tych procesow, a do tego, jak nalezy sadzi¢, przede wszystkim powotane sg or-
gany samorzadéw terytorialnych. Ich dzialalno$¢ moze stuzy¢ tworzeniu odpowied-
nich elementéw otoczenia biznesowego i innych zachet lub krétko méwiac — okre-
Slonych przewag, ktére moga by¢ brane pod uwage w kolejnych decyzjach
lokalizacyjnych istniejacych firm lub by¢ zacheta do sprowadzenia sig¢ firm nowych,
tworzenia ich filii, oddzialéw, a takze poszukiwania kooperantow.

Przypisywanie wiodacej roli w procesie rozwoju aglomeracji organom samo-
rzadu terytorialnego nie oznacza deprecjonowania innych podmiotéw. W aglome-
racji poznanskiej znane s3 dziatania na rzecz rozwoju otoczenia regionalnego ze
strony pewnych wiekszych przedsiebiorstw. Dzialania te maja jednak charakter
jednostkowy i mogg by¢ traktowane jako wzorce warte upowszechnienia (Wojta-
siewicz 2006, s. 66, 71-74). Trudno tez zaklada¢, aby na duzg skale i na dluzsza
mete funkcjonowalo to tylko na zasadzie spolecznej odpowiedzialnosci biznesu
(CSR) i podobnych przestankach ukorzenienia si¢ (embeddedness) w regionie.
W warunkach gospodarki rynkowej liczy¢ sie moga w zasadzie ekonomiczne prze-
stanki lokalizacyjne (oczywiscie z uwzglednieniem uwarunkowan o réznym cha-
rakterze), a do tego potrzebne bedg wspomniane wyzej dzialania ze strony orga-
néw samorzadéw terytorialnych.

Dziatania poszczegolnych oséb, ich zbiorowosci, ich organizacji s nie do prze-
cenienia, jesli chodzi o rozwdj aglomeracji. Kapitat spoteczny — diugofalowo rzecz
ujmujac — jest podstawg wszelkiego rozwoju i w aglomeracji poznanskiej nie moze
by¢ inaczej. Z drugiej strony, charakterystyczny dla Polakéw niski poziom zaufania
spolecznego moze by¢ bariera w procesach integracyjnych. Aby temu przeciw-
dziataé, trzeba, jak si¢ wydaje, w pierwszym rzedzie tworzy¢ w poszczegdlnych
gminach warunki sprzyjajace dla powstawania inicjatyw, niestandardowych po-
mystow, ruchdéw lobbystycznych, aktywnosci indywidualnej (zwtaszcza ludzi mio-
dych, w tym powracajacych z emigracji, z oSrodkéw studiowania itp.), korzystajac
z do$wiadczen i ewentualnej pomocy tych jednostek aglomeracji (lub miasta rdze-
niowego), gdzie sa juz widoczne wigksze efekty takich dziatan, a nastepnie wiaczac
rezultaty wtasnych dzialan do systemu gospodarki i zycia spolecznego w szerszym
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otoczeniu. Bylby to swoisty ,proces czétenka”, stuzacy ,oswajaniu” myslenia
o aglomeracji przez mieszkancéw poszczegdlnych gmin a takze miasta rdzeniowe-
go. W dzialalnosci takiej wazna role nalezaloby przypisywad organizacjom po-
zarzadowym, zwlaszcza takim, ktére dziataja lokalnie, ale zasieg ich wptywu prze-
kracza obszar jednej gminy.

Sposoby (formy, narzedzia, $rodki), ktére mozna by stosowaé w procesie
ksztaltowania aglomeracji zaréwno wzrostu jej potencjatu jak i rozwoju (iloscio-
wego i jako$ciowego), a takze powigzan wewnetrznych, sa zbiorem otwartym i ela-
stycznym. Ich dobdér mozna rekomendowa¢ odpowiednio do specyfiki problemu,
ktory zamierza sie rozwigzaé oraz do etapu, w ktérym znajduje proces rozwigzanie
danej sprawy. Przyktadowo, dla koordynacji zadan w zakresie gospodarki komunal-
nej i komunikacji publicznej dobre wydaja si¢ wyksztalcone formy powigzan typu:
zwigzki komunalne, spoétki prawa handlowego. Dla podnoszenia innowacyjnosci
i poprawy relacji: badania naukowe — praktyka, nalezatoby rekomendowaé porozu-
mienia umowy o partnerstwie. Dla realizacji zadan w zakresie gospodarki zasoba-
mi, ochrony $rodowiska, a takze gospodarki przestrzennej potrzebne jest wy-
pracowanie procedury dobrowolnych koordynacji i fakultatywnych uzgodnien,
o szerszym zakresie niz obowiazujace obecnie uzgodnienia elementéw ,,styko-
wych”. Chodzi wigc tu na przyklad o to, aby Studia uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego operowaly takim ujeciem formy zapiséw i prezen-
tacji graficznej, ktére pozwoli na poréwnania migdzygminne i tworzenie syntezy
(lub przynajmniej zwyklej sumy poszczegélnych ustalen) w obszarze aglomeracji.

Mieszcza sie tu zaréwno dziatania sformalizowane, majgce swe podstawy
w obowiazujacych przepisach prawa i odniesione do okre$lonej, wspdlnie wypra-
cowanej i zaakceptowanej strategii rozwoju aglomeracji, oraz dziatania spontanicz-
ne, czasami przypadkowe, niekiedy wyprzedzajace strategie, czesciej niezwigzane
ze strategig, badz nawet bedace w kolizji z jej zalozeniami'2.

Dziatania te nalezy ujmowac facznie. Wydaje sig, ze najlepszym rozwigzaniem,
przynajmniej w ujeciu $redniookresowym (tj. dziesieciu lat) jest opracowanie
iprzyjecie strategii ukierunkowujacej zasadnicze drogi postgpowania z dopuszcze-
niem systematycznych modyfikacji (co 2-3 lata) w nawigzaniu do zachodzgcych
zmian, lecz z zachowaniem wiodacych celéw (wyrazonych w wizji aglomeracji).
Plynie z tego wniosek, ze strategia rozwoju aglomeracji powinna mie¢ charakter in-

dykatywny.
5.Uwagi koncowe

Przedstawione wyzej postulaty i rekomendacje w sprawie rozwoju aglomeracji po-
znanskiej oparte sg na przeswiadczeniu, ze rozwdj ten nalezy traktowac jako proces

. Moga one wynika¢ nie tylko z odmiennych postaw lub zainteresowan poszczegdlnych oséb, lideréw
lokalnych, partii politycznych. Ich Zrédlem mogg by¢ programy sektorowe oparte na wynikach
wlasnego (waskobranzowego) rachunku ekonomicznego. Dotyczy to na przyklad rozbudowy sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej.
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ewolucyjny i jakkolwiek preferowane powinny by¢ tu przedsiewzigcia na rzecz jego

przyspieszenia, trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze bedzie on diugotrwaty. Co mozna zrobi¢

w ciggu dziesieciu lat? Wydaje sig, ze stosunkowo niewiele, patrzac na doswiadcze-

nia miast, ktére juz taki proces przeszly (np. Hanower) i liczac si¢ z najblizszymi

perspektywami gospodarki (opanowywanie skutkéow $wiatowego kryzysu gospo-
darczego, zagrozenie ostabieniem skali pomocy ze strony Unii Europejskiej po
roku 2013). Trzeba przede wszystkim podja¢ i zrealizowaé dwa dzialania, ktore
prowadza do uksztaltowania pozadanej wizji aglomeracji, sa — mimo trudno-
$ci — mozliwe do wykonania w stosunkowo krotkim czasie i tworza podstawy do

dziatan dlugofalowych. Chodzi mianowicie o:

- zbudowanie strategii rozwoju aglomeracji, jako wyrazu i podstawy wspdlnych
dazen zbiorowosci gmin,

- stworzenie instytucji zarzadzajacej aglomeracja, co moze nastapi¢ chyba juz
»pod rzadami” ustawy metropolitalnej, ale warto juz teraz czyni¢ przygotowa-
nia do wprowadzenia jej w Zycie.

Réwnoczesnie nalezy, kontynuujac rozpoczete przedsiewziecia inwestycyjne
i organizacyjne, stopniowo wprowadza¢ nowe elementy rozwoju aglomeracji, wyni-
kajace ze strategii rozwoju. W tym aspekcie wazne jest:

- przygotowanie projektéw operacyjnych dla kolejnych przedsiewzigé¢ rozwojo-
wych (W polaczeniu strategii aglomeracji, strategii poszczegdélnych gmin i stra-
tegii sektorowych),

- stworzenie wieloletniego planu inwestycyjnego aglomeracji (moze na okres
najblizszych pieciu lat) oraz budzetéw zadaniowych dla najwazniejszych inwe-
stydji,

- skoordynowanie (zweryfikowanych i postugujacych si¢ porownywalnymi zapi-
sami) Studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
poszczegdlnych gmin (z préba koordynacji polityki ludnosciowej i mieszkanio-
wej).

W zwiazku ze strategig rozwoju, do ktérej — jak wida¢ — przywiazane jest w ni-
niejszych rozwazaniach duze znaczenie, nalezy doda¢ jeszcze pewien koncowy ko-
mentarz.

Strategia rozwoju, nawet najstaranniej opracowana i najwnikliwiej wchodzaca
w specyfike dazen jej podmiotéw, nie stanowi remedium na konflikty, ktére nie-
uchronnie towarzysza kazdej dzialalnosci i wszelkim zmianom. W przypadku aglo-
meracji jest to szczegdlnie charakterystyczne. Wynika to z wielopodmiotowosci
aglomeracji w obecnym jej ksztalcie prawnym (a raczej — przy braku okreslonego
ksztattu prawnego), z obawy poszczegoélnych jednostek sktadowych przed domina-
cja miasta rdzeniowego i konkurencjg sgsiadéw (o zewnetrzne $rodki pomocowe,
o inwestoréw, o nowych mieszkancéw — atrakcyjnych podatnikéw). Wynika tez
z syndromu NIMBY, z przeczulenia lideréw lokalnych w sprawie samodzielnosci
(autonomiczno$ci) terytorialnej, z niektérych aspektéw kadencyjnosci funkcjono-
wania organéw samorzadu terytorialnego.

Wszystkie te okoliczno$ci sg zrozumiale, sg poniekad naturalne. Moga one jed-
nak by¢ zrédiem barier w procesie rozwoju aglomeracji, a przynajmniej proces ten
spowalniaé. Trzeba wigc podejmowac proby ich przezwycigzania. Sprawa nie jest
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tatwa, chocby dlatego, ze wiele tu jest nieporozumien i niejasnosci. Wyrazaja je
m.in. niektére sposoby prezentacji zagadnien aglomeracji w mediach'3. Brakuje tez
odpowiednich narzedzi analizy i oceny proceséw rozwoju aglomeracji. Poza wspo-
mnianymi juz sprawami poréwnywalno$ci strategii gmin (jak synteza ujec prze-
strzennych) bardzo wazne jest wypracowanie systemu prezentacji i ewaluacji efek-
téw proceséw aglomeracyjnych. System taki powinien obejmowac szeroka game
tego, co gminy zyskuja i co tracag w tym procesie, wylaczne ujecie ponoszonych
naktadéw finansowych i to w stosunkowo krétkim okresie jest bowiem niewystar-
czajace i moze prowadzi¢ do btednych ocen. Potrzebne sg wielostronne obserwacje
i prezentacje ich wynikéw, a wigc monitoring aglomeracji, operujacy ilo§ciowymi
miernikami rozwoju (w tym wskaznikiem obrazujacym relacje podstawowych do-
chodéw wiasnych gminy do liczby jej mieszkancow) i poréwnywalnymi ujeciami
jakosciowymi w zakresie poziomu zycia mieszkancéw, dostepnosci do ustug, stanu
$rodowiska przyrodniczego, wartosci kulturowych. Bardzo wazne jest aby powyz-
szy monitoring konsekwentnie dawal obraz stanu aglomeracji jako zbiorowosci
gmin i obraz stanu jej poszczegoélnych sktadowych.

U podstaw wszystkich tych dzialan powinno znalezé si¢ rozwijanie wiedzy
o procesach rozwoju aglomeracji, ksztaltowanie $wiadomosci spolecznej w tej
dziedzinie a takze systematyczne, rzetelne i uczciwe prezentowanie tego, co proce-
sy rozwoju aglomeracji ludziom przynosza.
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Bohdan Gruchman

Metropolitalne czynniki aglomeracji

i ich wykorzystanie w rozwoju
(na przyktadzie metropolii poznanskiej)

Za metropolie uznaje si¢ duze miasta, posiadajace wraz z przyleglym otoczeniem
znaczacg liczbe mieszkancéw (np. powyzej 500 tys.). Charakteryzujg si¢ szczegdl-
nymi cechami w calej sieci osiedleniczej. Sa to na ogét: duza koncentracja uslug
obstugujacych szerokie zaplecze; znaczny potencjat produkeyjny, odznaczajacy sie
innowacyjnoscig; odgrywanie doniostej roli w zyciu ekonomiczno-spotecznym
i politycznym kraju. Metropolie w swym dzialaniu na ogél nie zamykaja si¢ w gra-
nicach wlasnego panstwa!. Za takie mozna w Polsce uzna¢ Warszawe, Krakéw, Po-
znan, £6dz i Wroctaw?.

Metropolie te, posiadajac duzg liczbe mieszkanicéw odznaczajg sie rownoczes-
nie stosunkowo duzym skupieniem i zageszczeniem réznego rodzaju przedsie-
biorstw i instytucji. Oprocz wiadzy publicznej rzadzacej centralnym miastem
metropolii, posiadajg jeszcze wladze kierujace cigzacymi do miasta centralnego
gminami. Dopdki w Polsce nie zostanie zarzadzanie calo$cig obszaru metropolital-
nego uregulowane odrebng ustawa, stosunki pomiedzy dziatajgcymi na obszarze
calej metropolii wladzami uktadaja si¢ na zasadzie réwnosci i dobrowolnosci.

Metropolia, jak kazda koncentracja mieszkancéw i przedsiebiorstw, generuje
korzysci aglomeracyjne. Sg to ogélnie biorac korzysci roznego rodzaju, ktére uzy-
skuja przedsiebiorstwa i poszczegélne osoby, bez kosztéw, dzieki dziatalnosci in-
nych przedsiebiorstw i oso6b znajdujacych sie w poblizu. Z uwagi na skale i charakter
metropolii korzysci te wystgpuja tu ze szczegdlnym natezeniem. Mozna nawet
twierdzi¢, ze korzysci aglomeracji staly sie istotng sila przyciagajaca dla przedsie-
biorstw i 0séb i dzigki temu przyczyng sprawcza przeksztalcenia si¢ miasta w metro-
polie. Gdzie powstajg te korzysci aglomeracji i jaki jest ich charakter w metropolii?

Przede wszystkim w duzym mieécie z natury rzeczy powstaja znaczne korzysci
skali, zardwno wewnetrzne (w ramach poszczegoélnych przedsiebiorstw) jaki i ze-
wnetrzne, gdy skupia sie w metropolii wigksza liczba przedsiebiorstw. W tym dru-
gim przypadku chodzi zaréwno o popyt powstaly dzieki skupieniu wiekszej liczby

Por. T. Stryjakiewicz i in., Poznan faces the future. Pathways to creative and knowledge based re-
gions, ACRE report 2.8, Amsterdam 2007, AMIDSt, University of Amsterdam, s. 22, 2007 oraz B.
Jalowiecki, za M. Bassand, Metropolisation et inegalites sociales, Lausanne; Presses Polytechniques
et Universitaires Romandes, 1997.

Por. L. Bourdeau-Lepage, Metropolisation in Central and Eastern Europe: Unequal Chances, GaWC,
Research Bulletin 2004.
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przedsigbiorstw o podobnym profilu, dzieki czemu oplaca si¢ w tym samym miej-
scu zlokalizowa¢ odpowiednie przedsiebiorstwa dostawcze (tzw. , korzysci lokali-
zacji”) jak réwniez o popyt na ogélng infrastrukture miejska powstaty na skutek
nagromadzenia réznych przedsiebiorstw (tzw. ,korzysci urbanizacji”).

Zageszczenie réznego rodzaju przedsiebiorstw produkcyjnych i ustugowych
w jednym miejscu stwarza warunki sprzyjajace rozwojowi tzw. otoczenia biznesu
obstugujacego przedsiebiorstwa. Duza liczba placéwek bankowych, instytucji do-
radztwa prawnego i finansowego, konsultacji wszelkiego rodzaju, powstalych dla
obstugi istniejacych przedsiebiorstw z kolei staje sig sita przyciagajaca nowe przed-
siebiorstwa.

W metropoliach szczegoélnie istotne jest nagromadzenie ustug, zwlaszcza ustug
wyzszego rzedu, jak np. wyspecjalizowane ustugi medyczne, teatry, filharmonia
i inne placéwki kulturalne, szkolnictwo wyzsze i badania naukowe itd. Uslugi
$wiadczone przez placéwki dla swego dzialania wymagaja z jednej strony istnienia
dostatecznie duzego popytu na ten rodzaj ustug, aby byly optacalne, a z drugiej
strony potrzebuja wyspecjalizowanej kadry (czesto o rzadkich specjalno$ciach)
oraz zazwyczaj drogiej aparatury i wyposazenia. Jest oczywiste, ze optymalne wa-
runki dla $wiadczenia takich ustug mozna znalez¢ w metropoliach.

Do niedawna za korzysci aglomeracyjne uznawano gléwnie korzysci material-
ne. Za Scitowskim uznawano je za korzysci zewnetrzne pekuniarne pozyskiwane
na rynku lub za korzysci technologiczne zwigzane z blisko$cia potozenia (np. jedno
ujecie wody dla dwoch sasiadujacych ze soba przedsiebiorstw), ktéore w istocie
réwniez przynosza korzysci materialne®. We wspodlczesnej gospodarce opartej na
wiedzy zasadniczego znaczenia nabraly korzysci zewnetrzne niematerialne, pole-
gajace na przeptywie informacji pomiedzy przedsigbiorstwami utatwionym dzieki
bliskosci polozenia. Dzigki takiemu przeplywowi (okreslanemu w literaturze jako
»spill-over effect”) powstajg czesto innowacje, ktére warunkuja dalszy rozwoj
przedsigbiorstw w coraz ostrzejszej walce konkurencyjnej na rynku®.

Innowacje rodzg si¢ w sposob ciagly i na wiekszg skale w §rodowiskach innowa-
cyjnych, ktére jak wykazaly badania stowarzyszenia GREMI, najczesciej powstajg
wtlasnie w metropoliach. Wspoétpracujg tam ze soba przedsiebiorstwa, placowki na-
ukowo-badawcze i wladze lokalne w atmosferze wzajemnego wsparcia i zaufania
ograniczajacego niebezpieczenstwo ryzyka zwiazanego zazwyczaj z wdrazaniem
innowacji®.

Amerykanski uczony R. Florida zwrécit uwage na jeszcze inng ceche metropo-
lii: na dzialanie w nich ,$rodowiska kreatywnych”, tj. grup mieszkancéw wno-

Por. T. Scitowski, Two Concepts of External Economics, w: Journal of Political Economy, nr 62,
1954.

Takie przeplywy uznaje si¢ powszechnie za istotng przyczyne sprawczg rozwoju Doliny Krzemowej
pod San Francisco w USA.

GREMI (Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs). Jest to stowarzyszenie badaw-
cze uczonych z Francji, Belgii, Szwajcarii, Wioch, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, USA, Niemiec i Polski,
powstate w 1986 r. przy Uniwersytecie Paryskim I, Pantéon-Sorbonne. Por. podsumowanie 20 lat ba-
dan w: R. Comagni, Conclusion et regard sur ’avenir w: Milieux Innovateurs. Theorie et politiges, De-
nis Mallat, Economica, Paris 2006.
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szacych w zycie metropolii twérczy ferment i nowe wartosci. Okreélenie liczby ta-
kich osob jest statystycznie trudne, stad powszechnie przyjeto ujmowac wszystkie
osoby zatrudnione w takich sektorach, jak: srodki masowego przekazu, placowki
kulturalne, obstuga biznesu, ustugi informatyczne itp.® Chociaz w wielko$ciach ab-
solutnych takie sektory nie dominujg w globalnym zatrudnieniu metropolitalnym,
to jednak wykazujg wyzsza niz przecietna dynamike przyrostu, a co najwazniejsze
wywieraja znaczny réznoraki wplyw na spoleczno-kulturalny rozwéj metropolii.

Miasta metropolitalne s3 nie tylko mocno zwigzane ze swym bezposrednim za-
pleczem, ktére wchodzi bezposrednio w zakres metropolii, ale takze utrzymujg
szerokie kontakty z innymi miastami w kraju i za granicg. Nie sa to zwykle lub do-
razne kontakty, a stale relacje wspoéldziatania w ramach regularnych sieci powigzan
biznesowych, naukowo-badawczych i kulturalno-spotecznych. Takie kontakty mo-
ga by¢ réwniez Zroédlem znacznych korzysci zewnetrznych. Poznan, pomijajac zro-
zumiate powiazania ze stolica kraju Warszawa, jest wieloma wiezami potaczony
z oérodkami Wybrzeza (Tréjmiasto i Szczecin) oraz Gérnego i Dolnego Slaska a da-
lej Krakowa. Jesli chodzi o zagranice to niewatpliwie najliczniejsze zwigzki zwtasz-
cza po zniesieniu formalnosci granicznych Poznan utrzymuje z 5 milionowga stolicg
Niemiec Berlinem. Powigzania tego typu nabiorg w niedalekiej przysztosci dalsze-
go znacznego zacie$nienia. Stanie si¢ tak m.in. za sprawa budowy szybkiej kolei
taczacej Warszawe, £.6dZ i Wroctaw z Poznaniem oraz dzieki dokonczeniu budowy
autostrady A2 do Berlina i Warszawy.

Wszystko co dotychczas napisali$my o metropoliach i generowanych w nich ko-
rzysciach aglomeracyjnych wskazuje na ich dominujaca role w krajowej sieci osie-
dlenczej i na ich kluczowy wktad do ogélnego rozwoju kraju. Stad ptyng istotne
wnioski dla przysztej polityki rozwojowej. Aby jednak mozna bylo wdrozy¢ instru-
menty takiej polityki, niezbedna jest bardziej szczegdtowa wiedza o tym, w jaki
sposéb powstaja przerdzne korzysci aglomeracji wsrodd przedsiebiorstw z reguly
prywatnych, i jak te ostatnie motywowac do dziatania, i w ktérym momencie, jesli
w ogole, mozliwa jest pomoc odpowiednich wtadz. Sporo wiedzy na ten temat do-
starczyly w ostatnich latach szerokie badania nad funkcjonowaniem tzw. klastrow
(gron)”. Istnieje wiele definicji klastréw, stad roznie okreéla sie ich rodzaje i ich
ogoblna liczbe w danym kraju. Dla naszych potrzeb wystarczy je okresli¢ jako znaj-
dujace si¢ blisko siebie przedsiebiorstwa i instytucje z nimi powigzane tworzace
tancuch wartosci produktu (lub ustugi)®. Przynalezno$¢ do danego klastra pozwala
przedsigbiorcom wspoélpracowa¢ ze sobg w jednych dziedzinach, a réwnoczesnie
konkurowaé w innych. Dzieki temu takie przedsiebiorstwa sa szczegélnie zdolne
do konkurencji na rynkach miedzynarodowych®.

* R Florida, The Rise of the Creative Class, Basic Books, New York, 2003 r.

7 Por. Handbook of Research on Cluster Theory, edited by Ch. Karlsson, Edward Elgar, Cheltenham,
UK, Northampton, USA 2008.

' M. Porter, Clusters and the New Economics of Competition, w: Harvard Business Review, nr 76,
1998, s. 77-90 oraz tegoz autora: Porter o konkurencji, PWE, Warszawa, 2001.

’ B. Jankowska, Internacjonalizacja klastréw, w: Gospodarka narodowa, nr 5-6, 2010, s. 19-40.
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W Poznaniu jak w kazdej metropolii, mozna wyrézni¢ szereg klastréw o réznym
charakterze, potencjale i stopniu rozwoju. Nie pretendujac do ich wyczerpujacego
wyliczenia i opisania, zatrzymamy sie¢ na kilku szczegdlnie charakterystycznych dla
tego miasta. Niewatpliwie najbardziej znamiennym dla wspolczesnego Poznania
jest klaster targowo-konferencyjny istniejacy wokét Miedzynarodowych Targow
Poznanskich. W ramy tego klastra mozna zaliczy¢, oprocz samego przedsigbior-
stwa Miedzynarodowych Targdw Poznanskich, ktore sa najwiekszg tego typu insty-
tucja w Polsce, liczne przedsiebiorstwa wystawiennicze i dostawcze, transportowe,
budowy stoisk, a takze hotelarskie oraz restauracje, takséwki, ustugi translator-
skie, wydawnicze itp. Poniewaz obecnie urzadza si¢ ok. 30-40 réznych branz-
owych targdw i wystaw w roku, a ponadto oferuje si¢ pawilony targowe na liczne
kongresy, zjazdy, imprezy kulturalne i sportowe — wptyw MTP i zwigzanego z nim
klastra na zycie gospodarcze i spoteczno-kulturalne catej metropolii jest ogromny.

Przy blizszej analizie dzialania tego klastra mozna okresli¢ dalsze mozliwosci
jego rozwoju. Sg one zwigzane z jednej strony z ekspansjg profilu produktéow wy-
stawowych, a z drugiej z dalszym rozszerzeniem zakresu uslug kongresowo-im-
prezowych. W szczegolnosci przyszty rozwdj targdéw i wystaw produktéow wielko-
gabarytowych i wymagajacych wiekszej powierzchni wystawienniczej natrafi¢
moze na trudno$ci w postaci ograniczen przestrzennych w obecnej lokalizacji.
W przyszlosci zajdzie zapewne potrzeba ekspansji na inne obszary!. Ustugi kon-
gresowo-imprezowe z kolei moga ulec dalszemu rozwojowi pod warunkiem inten-
sywnego o nie zabiegania u krajowych i zagranicznych instytucji i organizacji na-
ukowych, o co powinny zabiega¢ lokalne uczelnie i organizacje profesjonalne.
Hamulcem przysztego rozwoju moze sta¢ sie za mata baza hotelowa, ktéra juz dzi-
siaj jest niewystarczajaca, szczegoélnie w zakresie hoteli najwyzszej kategorii. Istot-
nej poprawy wymagaja takze polaczenia lotnicze Poznania oraz dojazd z lotniska
do miasta. Standardy w tym zakresie w wielu zagranicznych miastach targowych sa
znacznie wyzsze.

Z badan nad klastrami wiadomo, Ze przezywaja one rozne etapy rozwojowe,
w tym wzloty i upadki, a takze istotne przemiany profilowe!!. W Poznaniu taka
zmiane profilows, w zwigzku z przemianami ustrojowymi kraju przeszed! wazny
klaster motoryzacyjny i urzadzen transportowych, ktérego gléwnym produktem
byly do niedawna silniki okretowe, silniki spalinowe i wagony kolejowe. Obecnie
profil ten ulegl znacznemu przeksztalceniu na rzecz samochodéw dostawczych
(Volkswagen), autobuséw, zwlaszcza komunikacji miejskiej oraz innych $rodkéow
transportu. Z zaktadami produkujacymi te pojazdy wspoétpracujg dziesigtki matych
i $rednich przedsigbiorstw zlokalizowanych na obszarze metropolii i poza nig, oraz
rozne placéwki naukowe. Istotna czescia tego klastra jest szkolnictwo zawodowe
przygotowujace kadry specjalistéow. Jednakze ostatnio w zwiazku z reforma tego
szkolnictwa powstaly na tym polu rézne trudnosci. Klaster poznanski jest czescig

Yz mysla o takiej perspektywie MTP nabylo tereny pod Kérnikiem.

"EM. Bergman, Custer life-cycles; an emerging synthesis, w: Handbook of Research on Cluster Theo-
ry, op. cit., s. 114-132.
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sktadowa wigkszego regionalnego klastra $srodkéw transportu i ich wyposazenia
obejmujacy calg Wielkopolske!2.

Klastrow produkcyjnych i ustugowych dziata w metropolii poznanskiej znacz-
nie wiecej. Znajduja si¢ one w réznych stadiach rozwoju. W zwigzku z przemiana-
mi ustrojowymi niektére z nich ulegly ograniczeniu (jak np. klaster meblowy i wy-
dawniczy), a inne rozwinely si¢ (jak np. klaster teleinformacyjny). Niezbedne jest
blizsze zbadanie stanu kazdego istniejacego klastra, a takze rozpatrzenie mozliwo-
$ci powstania nowych. Impulsem do takich badan powinny sta¢ sie prace nad reali-
zacjg strategii rozwoju metropolii poznanskiej's.

Bardzo istotng rolg metropolii jest ich rola na polu szeroko pojetej kultury
wchodzacej w skiad wspomnianych wyzej sektoréow kreatywnych. Ogoélny klaster
kultury mozna podzieli¢ na kilka subklastréw o réznym potencjale i zakresie.
Niewatpliwie najbardziej rozwiniety w metropolii poznanskiej jest subklaster mu-
zyczny. Nalezg do niego z jednej strony teatry muzyczne (Opera i operetka), filhar-
monia, orkiestra symfoniczna, orkiestra ,Amadeus”, chéry o miedzynarodowej
stawie, a z drugiej szkoly muzyczne (w tym Uniwersytet Muzyczny) oraz szeroki
amatorski ruch chéralny w Poznaniu i okolicy. Istotna czescig tego subklastra jest
oryginalny spoteczny ruch , Prosymfonika” w ktérym miodziez nabywa kultury
muzycznej i obecnie zasila grono stuchaczy. Wazng role w zyciu muzycznym miasta
odgrywa Towarzystwo im. H. Wieniawskiego organizator miedzynarodowego kon-
kursu skrzypcowego i lutniczego oraz wielu znaczacych imprez muzycznych.

Subklaster teatralny Poznania w jednych dziedzinach rozwinal si¢ na miare me-
tropolitalna, a w innych wymaga jeszcze staran, by taki poziom osiagnaé. Oprocz
zaliczanych do klastra muzycznego teatru operowego i muzycznego wyrdznia Po-
znan Polski Teatr Tanica o renomie miedzynarodowej $ciagajacy corocznie do Po-
znania tysigce uczestnikéw na warsztaty taneczne. Do tego subklastra zalicza sie
takze miedzynarodowej stawy teatr pantomimy ,,Osmego dnia” oraz dwa teatry
(Wspolczesny i Polski).

Poziom zycia teatralnego, jak zreszta réwniez w innych dziedzinach kultury, za-
lezy od talentéw aktorskich i rezyserskich. Ich utrzymanie i rozwéj w metropo-
liach, a takze przyciaganie nowych, wybitnych jednostek nie nalezy do fatwych.
Wymaga to odpowiedniego klimatu sprzyjajacego rozwojowi talentéw i spetniania
si¢ artystycznego. Silnym magnesem przyciagajacym wybitne osoby jest mozli-
wos¢ wystepowania wobec tysiecy i milionéw widzéw i odbiorcéw, co umozliwiajg
telewizja i radio. Niestety, zasieg dziatania tych $rodkéw przekazu w Poznaniu,
mimo zwigkszania ich liczby ulegt ograniczeniu na skutek tendencji centralistycz-
nych w publicznych mediach, pozostawiajac lokalnym stacjom ograniczony zakres
spraw lokalnych.

Podobnie nie sprzyjaja zyciu kulturalnemu i ogélnemu rozwojowi metropolii
takich jak Poznanska, tendencje centralizacyjne ruchu prasowego i wydawniczego.

" Por. B. Jankowska, op. cit.

" Chodzi tu zwlaszcza o prace zwigzane z uszczegdlowieniem tzw. Bialej Ksiegi Aglomeracji Poznan-
skiej. Por. Metropolia Poznan 2020. Zielona Ksiega Aglomeracji Poznanskiej, Centrum Badan Metro-
politalnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan, maj 2010.



78 Bohdan Gruchman

Kurczenie si¢ prasy lokalnej jest wprawdzie zjawiskiem uzasadnionym, najczesciej
ekonomicznie, jednakze dla osrodkéw majacych ambicje metropolitalne jest zjawi-
skiem negatywnym dla zZycia spoteczno-kulturalnego metropolii. Prasa centralna
rzadko zauwaza i recenzuje lokalne wydarzenia kulturalne.

Z innych subklastréw kultury warto jeszcze wymieni¢ dziedzing muzealni-
czo-turystyczna. Poznan i okolice sg siedzibg kilku znaczacych obiektéw zabytko-
wych i muzeéw, podobnie jak ma to miejsce w niektérych innych metropoliach pol-
skich. To co ma wyrézni¢ Poznan od innych miejscowosci to realizowany obecnie
zintegrowany ,,produkt” pod hastem ,Trakt krolewsko-cesarski”, podkreslajacy
z jednej strony Poznan jako siedzibe zalozycieli panstwa polskiego i pierwszego
kréla, a z drugiej strony miasto, w ktérym z okresu rozbioréw pozostal oryginalny
zamek cesarza niemieckiego. Historycy udowadniajg, ze Poznan byt takze przez
kilka tygodni siedzibg cesarza Francji Napoleona Bonaparte — stad przymiotnik
,cesarski” ma podwéjne znaczenie. Ow trakt krolewsko-cesarski ma sie rozpoczy-
na¢ na Ostrowie Tumskim, gdzie mieScita sie pierwsza siedziba wladcy i pierwsze
w Polsce biskupstwo. Tam tez zamierza si¢ wybudowaé specjalne interaktywne
centrum Historii Ostrowa Tumskiego, podkreslajac unikatowo$¢ miejsca'.

Wyzej wymieniona przyszia inwestycja stanowi cze$¢ potrzeb inwestycyjnych
klastra kultury. Azeby Poznan moégl nalezycie spelni¢ swoje funkcje metropolitalne
niezbedny jest znacznie wigkszy program inwestycyjny. Zachodzi konieczno$¢ wy-
budowania m.in. muzeum natury, rezerwatu archeologicznego, muzeum sztuki
wspoblczesnej, hali widowiskowej, centrum teatru niezaleznego. Klaster kultury dla
spelnienia swych funkcji wymaga nie tylko odpowiednich utalentowanych arty-
stow i wykonawcow, ale takze odpowiedniej bazy materialnej'>.

Klaster kultury w metropolii jak wskazujg wymienione przyklady, stanowi
istotny element wyrdzniajacy ja w krajowej sieci osiedlenczej. Poprzez zaspakaja-
nie niematerialnych potrzeb mieszkancéw i przybyszéw generuje on rowniez wa-
zne korzysci aglomeracyjne zwigzane z jako$cig zycia ludnosci. Mozna nawet twier-
dzi¢, ze bez nich dany o$rodek nie moglby pretendowa¢ do roli o$rodka
metropolitalnego. Klaster kultury ze swoimi elementami sktadowymi nobilituje
osérodek skupiajacy liczne klastry produkcyjne i ustugowe do roli metropolii. Ko-
nieczne jest wszakze jego dalsze rozwijanie, aby metropolia poznanska wzmocnita
swa pozycje wsrod innych metropolii krajowych i europejskich w tej czesci naszego
kontynentu.

Wskazujac na role czynnikéw aglomeracyjnych w rozwoju metropolii nie moz-
na zapomnie¢, ze w pewnych warunkach czynniki te mogg przeksztalci¢ sie w czyn-
niki deglomeracyjne. Wowczas zamiast generowa¢ korzysci zewnetrzne, tworzg
niekorzysci rozwojowe. Opracowujac strategie rozwoju metropolii trzeba bada¢d
czy skala generowanych korzysci aglomeracyjnych osiagnela swoje optimum i czy
ich dalsze rozwijanie nie grozi skutkiem odwrotnym od zamierzonego. Wydaje sie,

" Por. Strategia Rozwoju Miasta Poznania do 2030, Poznan 2010, przyjeta przez Rade Miasta Poznania
w dniu 11 maja 2010 r., s. 106.

" Por. Program Kulturalny Poznan (Program nr 7) w: Strategia Rozwoju Miasta Poznania do roku
2030, op. cit., s. 152.
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ze w odniesieniu do metropolii poznanskiej takie zagrozenie istnieje w pierwszym
rzedzie w zakresie przepustowo$ci uktadu komunikacyjnego. Stad stusznie wspo-
mniane juz dokumenty strategicznego rozwoju metropolii i samego miasta Pozna-
nia zwracajg duzg uwage na to zagrozenie. Dojrzala strategia rozwoju metropolii
winna obok programéw wykorzystania czynnikéw aglomeracyjnych przynoszacych
korzys$ci zawiera¢ przedsiewziecia przeciwdzialajace ich przeksztatceniu w nieko-
rzysci aglomeracyjne. Te ostatnie mogg sta¢ si¢ barierg w dalszym rozwoju metro-
polii i sprzyja¢ rozwojowi innych miast?®.

N Whikliwg analize tego ostatniego procesu zawiera m.in. M. Fujita, J.F.Thisse, Economie des Villes et
de la Localisation, De Boeck et Larcier, s.a., Bruxelles, 2003, Chapitre 10, p. 4., Emergence et structu-
res des systémes urbains, s. 470-475.
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