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Wstep

Transformacja systemowa w Polsce przyczynita sie do ponownego rozwoju idei sa-
morzadnosci. Podejmujac reformy decentralizacyjne, zdano sobie sprawe, ze prze-
kraczanie granic etatyzmu i budowa centralistycznego modelu administracji nie
stuzy panstwu i moze mie¢ wobec niego dysfunkcjonalny charakter. Stusznie uzna-
no, ze brak partycypacji spolecznej w zyciu publicznym oraz alienacja elit wladzy
stanowig zarzewie kryzysu struktur panstwowych.

Z perspektywy lat wyraznie widzimy, ze szeroka decentralizacja sfery wladztwa
publicznego doprowadzita do realnego upodmiotowienia polskiego spoleczen-
stwa. W znaczeniu prawa administracyjnego decentralizacje rozumiemy jako sys-
tem, w ktérym istnieje wigksza liczba samodzielnych o$rodkéw dysponujacych
kompetencjami publicznoprawnymi przy jednym centralnym. Decentralizacja to
zatem procedura przekazywania zorganizowanym korporacyjnie grupom osob
pewnych funkcji publicznych zastrzezonych dotad do kompetencji rzadu. Klu-
czowa role w tym procesie odgrywa samorzad terytorialny. Jego strukture w Polsce
mozna od strony formalnoprawnej uzna¢ za sp6jna. Samorzady gminne, powiato-
we i wojewoddzkie postrzegane sg, mimo pewnych zastrzezen dotyczacych podziatu
kompetencji oraz sposobu generowania przychodéw budzetowych, jako wazne jed-
nostki administracji publiczne;j.

Bedacy egzemplifikacja decentralizacji samorzad nie jest jednak pojeciem jedno-
wymiarowym odnoszacym sie wylgcznie do stosunkdéw terytorialnych. Bardzo
wazna role w systemie reprezentowania intereséw okres$lonych grup obywateli od-
grywa samorzad specjalny, ktéry wyodrebnia si¢ wedtug innych kryteriéw. W jego
ramach mozemy na przyklad wyrdzni¢ zwiazki ekonomiczne, ktérych zadaniem
jest rzecznictwo intereséw Srodowiska gospodarczego. Jak sie zatem wydaje, na sa-
morzad nalezy obecnie spojrze¢ z nieco innej perspektywy, nie tylko przez pryzmat
grup obywateli zorganizowanych terytorialnie, ale réwniez z punktu widzenia $ro-
dowiska spotecznego przedsigbiorcéw, a wiec w kategoriach governance.

W polskiej literaturze przedmiotu nie ma kompleksowego opracowania na
temat roli samorzadu terytorialnego w systemie wieloszczeblowego zarzadzania.
Uwaga ta dotyczy przede wszystkim analiz opisujacych relacje pomiedzy sa-
morzadem terytorialnym a organizacjami zrzeszajacymi przedsigbiorcéw.

Widoczna asymetria w badaniach nad systemem wieloszczeblowego zarzadzania
w Polsce i innych panstwach sklania zatem do pogtebionej refleksji z tego zakresu.
Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie poszukiwania nowych i efektywnych form
wspolpracy na szczeblu lokalnym pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
a $rodowiskiem przedsigbiorcéw. Nawiazanie tego typu kooperacji moze mie¢ klu-
czowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego w wymiarze lokalnym i regionalnym.
Wazna kwestig jest zwrécenie uwagi na mozliwe zmiany w dziedzinie realizacji tzw.
polityki miejskiej (metropolitan governance). Trzeba zda¢ sobie sprawe, ze aglomeracje
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miejskie sg gtownymi motorami wzrostu w odniesieniu do produkgji i ustug, ale tak-
ze innowagji oraz poprawy zycia spoltecznego i kulturalnego.

Wszystko to sklania do postawienia pytania o relacje pomiedzy $rodowiskiem
gospodarczym a samorzadem terytorialnym na obszarze aglomeracji poznanskie;j.
Szczegoblnie interesujaca jest kwestia wptywu organizacji przedsiebiorcéw na dzia-
tania wiadz samorzadu terytorialnego w sferze spoleczno-gospodarczej. Dla podje-
tych rozwazan niezwykle istotne jest jednoznaczne okreslenie optymalnego mode-
lu funkcjonowania spolecznoéci przedsigbiorcéw. W opinii autoréw publikacji
najwazniejsza role w systemie reprezentowania srodowiska przedsiebiorcéw powi-
nien odgrywac¢ samorzad gospodarczy. Dbajac o jednoznaczny zakres merytoryczny
tej formy samorzadu, powinni$my jednak rozréznié¢ inicjatywy stowarzyszeniowe
majace na celu reprezentowanie wylacznie partykularnych intereséw pewnych
grup przedsigbiorcow od dziatan obejmujacych publiczno-administracyjny zakres
kompetengji, typowy dla samorzadu korporacyjnego. W przypadku samorzadu go-
spodarczego absolutnie nieuzasadnione jest zatem uogoélnianie tego pojecia na sto-
warzyszenia reprezentujace interesy poszczegolnych grup przedsiebiorcéw. W Pol-
sce dziala wiele organizacji zajmujacych sie formalnie rzecznictwem intereséw
podmiotdéw gospodarczych. Mozemy tu wymienié organizacje pozarzadowe, funk-
cjonujgce w oparciu o ustawe o stowarzyszeniach z 1989 r." i ustawe o fundacjach
z 1984 r.’, a takze organizacje pracodawcow, prowadzace swoja dziatalno$¢ na pod-
stawie ustawy o organizacjach pracodawcéw z 23 maja 1991 r.” W tym miejscu na-
lezy wymieni¢ takie struktury, jak: Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Polska
Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan” czy Business Centre Club. Nie
dezawuujac zastug wymienionych powyzej organizacji w sferze reprezentowania
interesow $rodowiska przedsiebiorcéw w naszym kraju, zwazmy jednak, ze zacho-
wujg one charakter elitarny, biorac pod uwage status materialny czlonkdw,
i w zwigzku z powyzszym nie maja mandatu do wystgpowania w interesie catego
spektrum polskiej gospodarki. Uwaga ta dotyczy réwniez organizacji dziatajacych
w aglomeracji poznanskiej. Nie ulega watpliwosci, ze spo$réd wszystkich podmio-
téw zajmujacych sie rzecznictwem intereséw przedsiebiorcéw najwazniejsza role
powinny odgrywa¢ obligatoryjne, trwale osadzone w strukturze ustrojowej kraju
izby gospodarcze. To wlasnie izbom, a nie stowarzyszeniom gospodarczym, nalezy
przyznaé status jednostek rzeczywistego samorzadu gospodarczego, za ktdérym
stojg ustawowo okreslone kompetencje w dziedzinie wiadztwa administracyjnego.

Brak realnego samorzadu gospodarczego w Polsce nie oznacza oczywiscie proz-
ni w kwestii relacji pomiedzy samorzadem terytorialnym a srodowiskiem przedsie-
biorcéw. W pracy wskazano na formy wspoétdziatania w tym zakresie na obszarze
aglomeracji poznanskiej oraz w wybranych osrodkach metropolitarnych, zaréwno
polskich, jak i zagranicznych.

Odnoszac si¢ do rozwazan dotyczacych aglomeracji poznanskiej, nalezy zazna-
czy¢, ze wspolpraca gmin z sektorem gospodarki obejmuje przede wszystkim do-

' Dz.U. 1989 nr 20, poz. 104.

? Dz.U. 1984 nr 21, poz. 92.

° Dz.U. 1991 nr 55, poz. 235.
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radztwo oraz promocje funkcjonujacych na ich obszarze podmiotéw. Oba dziatania
przynoszg bez watpienia korzysci zaréwno stronie samorzgdowe;j, jak i gospodar-
czej, szkoda zatem, ze maja one charakter dorazny, a nie odnosza si¢ do wielo-
letnich plandéw rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci. Innymi instrumentami wspie-
rania biznesu sa zwolnienia z placenia podatku od nieruchomosci, ktore sg
regulowane w postaci uchwaty rady gminy lub decyzja organu wykonawczego jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Maja one jednak najczesciej charakter uznanio-
wy, co moze by¢ powodem konfliktéw na linii gmina—-przedsiebiorcy.

Bardzo waznym instrumentem $wiadczenia pomocy przedsigbiorcom jest
obstuga administracyjna podmiotéw gospodarczych, ktéra taczy sie z prowadze-
niem odpowiedniego rejestru w ramach Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej. Niezwykle istotne jest takze przygotowywanie oferty
inwestycyjnej dla przedsigbiorcéw. Dzigki temu samorzad terytorialny moze bez-
posrednio wplywac na sfere aktywnosci gospodarczej. Wspomniana oferta powin-
na by¢ skorelowana z procesem planowania i zarzadzania strategicznego, a takze
dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie tworzenia korzystne-
go klimatu dla przedsigbiorczosci.

Kolejng wazna kwestig jest potrzeba konsultacji z przedsiebiorcami w sprawach
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Wladze gmin aglomeracji
poznanskiej powinny mie¢ na uwadze fakt, ze szersza partycypacja w akcie tworze-
nia tych dokumentéw poprawia ich jako$¢ oraz zwigksza odpowiedzialno$¢ przed-
sigbiorcow za ich realizacje.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze rozwoj gospodarczy na terenie gminy jest
konsekwencjg dzialalnosci przedsigbiorcow. Nie dezawuujac obecnie obowigzu-
jacych rozwigzan, warto si¢ jednak zastanowi¢ nad udoskonaleniem relacji pomie-
dzy $rodowiskiem gospodarczym a samorzadem terytorialnym w aglomeracji po-
znanskiej. Dazenie do modyfikacji funkcjonujacego systemu jest widoczne po
stronie obu partneréw. Ta okoliczno$¢ sktania do opowiedzenia sie za samorzadem
gospodarczym jako integralnym elementem systemu politycznego, réwnopraw-
nym w granicach ustawy partnerem administracji rzgdowej i samorzadu terytorial-
nego. Osiagniecie tego celu, w pelni zgodnego z istotg samorzadu, wymagac jednak
bedzie daleko idacego kompromisu pomiedzy wszystkimi uczestnikami procesu
ksztaltowania stosunkéw spoleczno-gospodarczych w Polsce. Konsekwencjg
wskazanego powyzej postulatu powinno sta¢ si¢ przyznanie samorzadowi gospo-
darczemu realnego wplywu na proces decyzyjny w zakresie funkcjonowania gospo-
darki. Tylko w takiej sytuacji Srodowisko gospodarcze bedzie traktowane w sposéb
podmiotowy, co powinno sprzyjaé szerszym reformom samorzadowym zmierza-
jacym w kierunku systemu wieloszczeblowego zarzadzania.



1. Wspotpraca samorzgdu z gospodarka
jako element wspotczesnego zarzgdzania
terytorialnego

1.1. Samorzad w systemie wieloszczeblowego
zarzadzania

Demokracja obywatelska stanowi jeden z fundamentéw ustrojowych III Rzeczypo-
spolitej. Jest ona przeciwienstwem funkcjonujacego w Polsce do 1989 r. systemu
autorytarnego, ograniczajgcego wolnos¢ i prawa publiczne obywateli. Jak sie po-
wszechnie uwaza, istota systemu demokracji obywatelskiej realizuje si¢ najpetniej
w samorzadzie, ktéry ,,stanowi granice dla wszechwladztwa panstwowego”4. Po-
winien on ponadto by¢ formg samoobrony spoteczenistwa przed biurokracja scen-
tralizowanego panstwa.

W dniu 8 marca 1990 r. zostata uchwalona ustawa o samorzadzie terytorialnym
(obecnie gminnym)’, ktéra doprowadzita do restytucji zjawiska wtadzy lokalnej
w Polsce, a zarazem stanowita pierwszy krok do dalszych reform samorzadowych
zwienczonych ustanowieniem samorzgdu powiatowego i wojewddzkiego. Z dniem
1 stycznia 1999 r. wprowadzono zasadniczy trdjstopniowy podzial terytorialny pan-
stwa, ktorego jednostkami staly sie gminy, powiaty i wojewodztwa. Tak dalece po-
sunieta decentralizacja wykreowata samorzad na wszystkich szczeblach zarzadza-
nia. Nalezy to niewatpliwie postrzega¢ jako wzmocnienie struktur panstwa,
w ktérym znaczaca role odgrywa czynnik obywatelski.

Po dwoch dekadach funkcjonowania samorzadu terytorialnego pojawiaja sie
jednak pytania dotyczace jego przysztosci. W debacie publicznej wskazuje sie na
rozne zagrozenia wynikajace albo z naturalnej sktonnosci coraz bardziej rozbudo-
wanych struktur administracyjnych samorzadu do biurokratyzacji, albo z dgzen
centralistycznych i etatystycznych panstwa. Niekorzystny rozwdj sytuacji w obu
przypadkach moze skutkowaé zanikiem wspoélnotowego charakteru samorzadu te-
rytorialnego w Polsce. Jak sie wydaje, odpowiedzia na tak formutowane zagrozenia
powinno by¢ odwotanie si¢ do popularnej obecnie koncepcji ,,zarzgdzania publicz-
nego”, a mianowicie public governance. W badaniach podkreéla sie, ze myslenie
w kategoriach governance stwarza ramy prawne rozwoju demokragcji.

Termin governance rozumiany jest w literaturze bardzo szeroko, a jego wielo-
znaczno$¢ wciaz sie poglebia. Pojecie governance moze by¢ pojmowane miedzy in-
nymi jako: kierowanie korporacyjne (corporate governance), nowe zarzadzanie pu-

" A. Kronski, Teoria samorzadu terytorialnego, Warszawa 1932, s. 8.
° Dz.U. 1990 nr 16, poz. 95, z pdzn. zm.
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bliczne (new public management), dobre rzadzenie (good governance) czy jako
koordynacja w obrebie sieci powstajgcych miedzy podmiotami gospodarczymi (in-
ter-firm governance)®. Dla autoréw publikacji szczeg6lnie istotne jest odniesienie sie
do koncepcji governance w kontekscie funkcjonowania szczebla lokalnego. Takie
zalozenie przybliza propozycje zawarte w prezentowanym projekcie do koncepcji
nowego regionalizmu, ktéra opiera si¢ na wspoélpracy administracji publiczne;j,
mieszkancoéw, organizacji pozarzagdowych oraz przedstawicieli sektora komercyj-
nego w ramach obszaru metropolitarnego.

Governance to zatem funkcja zarzadzania ztozonymi spoteczno$ciami poprzez
koordynowanie dzialan podmiotéw nalezacych do réznych sektoréw. Definicje te
mozna odnie$¢ takze do public governance. Jak zauwaza Hubert Izdebski, takie pu-
bliczne zarzadzanie, ktére nie musi naleze¢ wylacznie do wiadzy publicznej, taczy
sie z odchodzeniem od traktowania obywateli tylko jako wyborcédw, wolontariuszy
czy konsumentéw ustug publicznych i z przejSciem do upatrywania w nich intere-
sariuszy oraz — dzieki temu, ze daje si¢ im do rozwigzania problemy, ktére ich do-
tycza — wspotdecydentéw i wspotkreatoréw wspdlnego dobra’.

Rolg wiladz publicznych jest zatem w mniejszym stopniu kreowanie polityki,
a o wiele bardziej moderowanie polityk publicznych. Administracja publiczna uj-
mowana w kategoriach governance, w tym jej tak istotny element, jakim jest sa-
morzad, stanowi cze$¢ mechanizmdw zycia spoleczenstwa, uczestniczacg w roz-
wigzywaniu problemdéw zbiorowych przy udziale zainteresowanych jednostek
i grup lub ich przedstawicieli.

Governance powinno sie traktowac jako poszukiwanie rzeczywistego podpo-
rzadkowania administracji — na réznych jej szczeblach: ponadpanstwowym, pan-
stwowym, regionalnym i lokalnym - pluralistycznemu spoteczenstwu. W konsek-
wencji w tej koncepcji mozna upatrywaé elementéw tego, co okresla sie jako
»,demokracje uczestniczaca”, ,,demokracje partnerska”, ,demokracje interaktyw-
na” czy tez ,demokracje deliberatywng” — w ramach tego, co nazywa sie ,wielo-
szczeblowym rzadzeniem” (multi-level governance). Demokracja taka nierozerwalnie
taczy sie z poszukiwaniem konsensu spotecznego i z dialogiem spotecznym®. Baza
dla tego typu proceséw powinien by¢ odpowiedni kapital spoleczny, a wiec
dziatania stuzace wzrostowi zaufania spotecznego. Warto w tym miejscu podkres-
li¢, ze zaufanie traktuje si¢ jako jeden z podstawowych elementéw sukcesu ekono-
micznego, ktéry mozna osiagna¢ miedzy innymi poprzez ksztaltowanie partner-
skich relacji pomiedzy samorzadem i $rodowiskiem spotecznym przedsigbiorcow.

Pozostajac przy tym zalozeniu, nalezy wskaza¢ na zmodyfikowana role sa-
morzadu terytorialnego w systemie wieloszczeblowego zarzadzania. Istotne jest
zwlaszcza scharakteryzowanie nowych kierunkéw wspotpracy samorzadu teryto-
rialnego z otoczeniem gospodarczym w ramach koncepcji multi-level governance.

® J. Sroka, Deliberacja i rzadzenie wielopasmowe. Teoria i praktyka, Wroctaw 2009, s. 45-46; por.

R. Gawlowski, Koncepcja nowego regionalizmu. Polska polityka miejska wobec wyzwan XXI wieku.
[w:] Samorzad terytorialny na przelomie XX/XXI wieku, red. A. Lutrzykowski, R. Gawlowski,
M. Poptawski, Torun 2010, s. 138.

H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalno$ci, Warszawa 2009, s. 33.

8 Ibidem, s. 34.
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Rozwoj tego typu wspoéldzialania moze mie¢ kluczowe znaczenie dla rozwoju go-
spodarczego w wymiarze lokalnym i regionalnym. W tym kontekscie wazng kwes-
tig jest zwrocenie uwagi na mozliwe zmiany w zakresie realizacji tzw. polityki miej-
skiej. System wieloszczeblowego zarzadzania moze by¢ bardzo efektywny wlasnie
poprzez realizacje metropolitan governance. Waznym punktem odniesienia bedg
w tym kontekscie reformy metropolitalne podejmowane w Polsce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmian zachodzacych w ramach aglomeracji poznanskiej.

Wedlug Tomasza Kaczmarka, aglomeracje miejskie s3 gtéwnymi motorami
wzrostu w odniesieniu do produkgji i ustug, ale takze innowacji oraz poprawy zycia
spotecznego i kulturalnego. To wiasnie one dysponujg wszystkimi elementami nie-
zbednymi do budowania konkurencyjnej gospodarki, a mianowicie wykwalifiko-
wang silg robocza, instytucjami finansowymi, osrodkami naukowo-badawczymi
oraz infrastruktura techniczng i spoteczna. Duze miasta i ich otoczenie sg wiec nie
tylko miejscami generujacymi wysoki poziom zycia i gospodarowania, ale takze
centrami zmian oddziatujacymi na caly region’.

W tym kontekscie pojawia sie pytanie dotyczace roli samorzadu terytorialnego
w procesie rozwoju aglomeracyjnego oraz charakteru jego relacji ze Srodowiskiem
spolecznym przedsigbiorcéw. Jest to wazne dla okreélenia poziomu partycypacji
$wiata biznesu w funkcjonowaniu wtadzy publicznej, a jednocze$nie nawigzuje do
kluczowej dla prezentowanego materiatu kwestii, a mianowicie szansy wprowa-
dzenia na szczeblu lokalnym i regionalnym systemu wielopoziomowego zarzadza-
nia, opartego na wzajemnym zaufaniu.

Jak zauwaza Francis Fukuyama, spoteczenstwa o wysokim poziomie zaufania
zorientowane sa na grupy wykraczajace poza rodzineg, funkcjonujgce zaréwno
w sektorze gospodarczym, jak i w sektorze organizacji typu non-profit, a wiec
w obrebie spoteczenstwa obywatelskiego”. Fukuyama podkresla zatem zwiazki
pomiedzy skutecznym funkcjonowaniem gospodarki i spoteczenstwa obywatel-
skiego. Podzielajac ten poglad, Marek Zidétkowski zwraca uwage na fakt, ze zale-
zno$¢ jest obustronna: zaufanie wplywa na dzialania gospodarcze i ,spotecz-
no-obywatelskie”, a dobrze dzialajace instytucje gospodarcze i obywatelskie mogg
by¢ szkota oddolnej wspodtpracy i zaufania'. Pamietajmy jednak o tym, ze kapitat
spoteczny moze by¢ wykorzystywany do realizacji partykularnych czy wrecz ego-
istycznych celéw, zwykle niewielkiej, grupy intereséw.

Wielce zasadne jest w tym przypadku odwotanie sie do badan nad teoria wybo-
ru publicznego, ktérej przedstawicielem jest Mancur Olson. W swojej fundamen-
talnej pracy , Logika dzialania zbiorowego” Olson przyjat zalozenie o interesowno-
$ci i racjonalnej kalkulacji korzysci i kosztow o0séb tworzacych grupe interesu.
Okreslit on takg grupe jako dobrowolng umowe tych osob, ktére racjonalnie skal-

’ T.Kaczmarek, Aglomeracja poznanska jako region badania i dzialania, [w:] Powiat poznanski. Jako$¢
przestrzeni i jakos¢ zycia, red. T. Kaczmarek, A. Mizgajski, Poznan 2008, s. 15.

P Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobytu, Warszawa-Wroctaw 1997; cyt. za
M. Zistkowski, Spoteczenstwo obywatelskie, transformacja i tradycja we wspdlnotach lokalnych,
[w:] Panstwo, samorzad i spolecznosci lokalne, red. K. Bondyra, M.S. Szczepanski, P. Sliwa, Poznan
2005, s. 35.

"' M. Ziétkowski, op.cit., s. 35.
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kulowaly, ze swoje prywatne interesy bardziej optaca sie osiagnagé za pomocy
dziatan grupowych niz indywidualnych. W ten sposéb Olson wprowadzit kategorie
dobr zbiorowych, réznigcych sie od dobr prywatnych i dobr publicznych'. Tworzac
swoja teorig, Olson przeciwstawil sie tradycyjnej tezie socjologii, Zze powstawanie
grup i ich dzialanie wynika ze spolecznej natury czlowieka i stuzy do tagodzenia
konfliktéw spolecznych ze wzgledu na symetrie intereséw grupowych. Tym samym
podwazyl on koncepcje spotecznych bodZcéw do zrzeszania sie, ktora zaktada, ze
grupy interesu organizuja si¢ w celu ochrony swych czlonkéw przeciwko negatyw-
nym konsekwencjom zmian spolecznych i przeciwko dziataniu innych grup, co
wplywa na zréwnowazenie systemu. Mancur Olson we wszystkich pracach stawial
teze, ze grupy hamuja rozwdéj gospodarczy, poniewaz naruszaja one z jednej strony
rownowage intereséw indywidualnych, z drugiej za$ naruszaja czysto publiczny
charakter dziatalno$ci panstwa.

Przyjmujac koncepcje Olsona, nalezy zatem wzig¢ pod uwage mozliwo$¢ dziata-
nia grup interesu na rzecz fadu prywatnego, a odrzuci¢ mozliwo$¢ dziatan na rzecz
tadu publicznego. Olson zaklada bowiem, ze panistwo i tworzone przez nie instytu-
cje sg wystarczajace dla uporzadkowanego funkcjonowania rynku, a interes zbioro-
wy wysuwany jako roszczenie grupy wobec sfery zycia publicznego moze by¢ tylko
destrukcyjny. Jak kategorycznie podkreslal Olson, panstwo jest wystarczajace, je-
zeli jest silne, natomiast grupy interesu postepuja jak drobni ztodzieje, niezaintere-
sowani powigkszaniem dobrobytu ogdlnego, lecz swoimi doraznymi korzy$ciami*.
Jest rzecza naturalna, ze tak bezkompromisowa opinia musi rodzi¢ sprzeciw nie-
ktorych ekonomistow, a przede wszystkim socjologéw, ktorzy kwestionujac czysto
behawioralne pojmowanie racjonalnosci, zwracaja uwage na spoleczne motywy
dziatan grupowych, takie jak: reputacja, poczucie przynalezno$ci do wspdlnoty, by-
cie dobrym obywatelem czy spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu. Rozwigzaniem
kompromisowym jest koncepcja mieszanej motywacji, uwzgledniajaca odrebnos¢
motywow spolecznych i ekonomicznych.

Jak zauwaza Bozena Klimczak, w ramach koncepcji mieszanej motywacji do
dziatan grupowych nalezy wyodrebni¢ poglad o istnieniu interesu grupowego i do-
bra zbiorowego, zabezpieczajacego ten interes. Prowadzi to do przeciwstawienia
modelowi czlowieka gospodarujacego stosowanemu w ekonomii modelu cztowie-
ka socjologicznego. Réznica miedzy tymi modelami polega na odmiennych rolach,
ktorych oczekuje sie w roznych sytuacjach, i na odmiennych regutach, dostosowa-
nych do tych rél. Jezeli od cztowieka gospodarujgcego oczekuje sie efektywnosci,
wymagajacej prywatnej kalkulacji korzysci i kosztéw, to od cztowieka socjologicz-
nego oczekuje sie dziatan w interesie publicznym, co wymaga przestrzegania pod-
stawowych zasad konstytucyjnych, od ktérych zalezy tad rynkowy. W socjologii,

"> M. Olson, The Logic of Collective Action. Public Goods and Theory of Groups, Harvard University
Press, Cambridge, 1965; wyd. 2 — 1971; cyt. za B. Klimczak, Teoretyczne podstawy badania dziatan
grup interesu na rzecz tadu rynkowego, [w:] Samorzad gospodarczy i zawodowy w procesie powsta-
wania fadu rynkowego w Polsce, red. B. Klimczak, Wroctaw 2001, s. 1-20.

" M. Olson, Why Poor Economic Policies Must Promote Corruption: Lessons from the East for All Co-
untries, in: Institutions and Economic Organization in the Advanced Economies, red. M. Baldassarr,
L. Paanetto, E.S. Phelps, MacMillan Press, Houndmills, 1998, cyt. za B. Klimczak, op.cit., s. 36.
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a takze w starej ekonomii instytucjonalnej ujecie to jest powiazane z internalizacja
zarowno owych zasad, jak i szczegdtowych norm, natomiast w ekonomii operujgcej
modelem homo economicus zaklada sie, ze zasady konstytucyjne oraz szczegdlowe
normy i wzorce dziatania maja charakter egzogeniczny. Ich przestrzeganie jest wy-
jasniane w ramach tradycji kontraktu spolecznego ze wzgledu na racjonalny ego-
izm". Czy w takim ujeciu jest jednak miejsce na realizacje dobra publicznego?

Jak podkresla Anna Zabkowicz, im potezniejsze panstwo, tym wieksza pokusa
dla biznesu, aby przenie$¢ konkurencje z dziedziny gospodarki do dziedziny polity-
ki w celu przejecia renty, czyli dochodu wyprodukowanego przez kogo$ innego i re-
dystrybuowanego przez panstwo. W konsekwencji tych nieproduktywnych dzialan
koalicji na rzecz podziatu dochodu zaburzeniu ulega system wkiadu i nagrody, cha-
rakteryzujacy zdrowg gospodarke rynkows. Zbiorowe dzialania biznesu w tym
kontek$cie sa oceniane jako pasozytnicze i niepozadane. Wobec tego zaleca sie
naktadanie ograniczen, czyli tworzenie barier instytucjonalnych, aby zapobiec
takiemu nieproduktywnemu wspétdziataniu biznesu i pafistwa'’. Wspomniane ba-
riery instytucjonalne moze, jak sie wydaje, ustanowi¢ obligatoryjny, bedacy demo-
kratycznym przedstawicielstwem $rodowiska przedsiebiorcéw samorzad gospo-
darczy.

1.2. Pojecie i istota samorzadu gospodarczego

W debacie publicznej w Polsce od wielu lat trwa spér o miejsce i role samorzadu
gospodarczego w funkcjonowaniu panstwa. W tym kontekscie powazne watpliwo-
$ci budzg koncepcje podkreslajace fakultatywny charakter wiezi fgczacych przed-
sigbiorcow dziatajacych w jednostkach samorzadu gospodarczego. Szczegélnie
istotne jest zatem zwrdcenie uwagi na jednoznaczne, majace swoje Zrédto w nauce
prawa administracyjnego, zdefiniowanie pojecia samorzadu gospodarczego oraz
okreslenie jego celéw i zadan. Punktem wyjscia rozwazan z tego zakresu jest
stwierdzenie, ze samorzad stanowi wyraz decentralizacji zarzadzania panstwem.
Opierajac si¢ na tych przestankach, mozemy powiedzie¢, ze ,,samorzad jest dziatal-
noscig administracyjng panstwowa o charakterze lokalnym lub specjalnym, wyko-
nywana samodzielnie przez zwigzki publicznoprawne obdarzone wiadzg na pod-
stawie i w granicach ustaw panstwowych'e. Szczegélna uwage nalezy zwréci¢ na
fragment ,,... dziatalno$cig administracyjng panstwowg o charakterze lokalnym lub
specjalnym..”. Wynika z niego, Ze samorzagdem sg nie tylko zwigzki lokalne
o charakterze terytorialnym, ale réwniez zwigzki specjalne, ktére wyodrebnia sie
ze wzgledu na inne kryteria niz obszar funkcjonowania. Mamy tutaj na mysli jed-
nostki samorzadu gospodarczego i zawodowego.

" B. Klimczak, op.cit., s. 25.

P A Zabkowicz, Stosunki miedzy panstwem i biznesem a wzrost gospodarki, ,,Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne” 2003, nr 1, s. 7.

. Zamoyski, Samorzad rolniczy, Krakéw 1931, s. 56.
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Jest to bardzo istotna konstatacja w kontekscie tego, ze w nauce prawa admini-
stracyjnego przez wiele lat trwal spér o to, czy zwigzki nieterytorialne moga mie¢
charakter samorzadowy. Dzisiaj jednak nie budzi watpliwosci fakt, ze kryteria od-
rozniajgce obie formy samorzadu, wedlug ktérych dzielimy go na terytorialny (po-
wszechny) i specjalny (gospodarczy i zawodowy), nie moga mie¢ zasadniczego
znaczenia, bowiem z prawnego punktu widzenia nie musimy przywigzywa¢ wagi
do tego, w jaki sposéb ustawa zaklada granice dzialania zwigzkéw samorzado-
wych. Drugorzedng sprawa jest stwierdzenie, czy granice te bedg terytorialne czy
tez specjalne; wazne jest natomiast, aby wskazane zwigzki byty obdarzone przez
ustawe wladzg publiczna dla wykonywania okreslonej dziedziny administracji pan-
stwowe;j.

Mozemy zatem stwierdzié, ze samorzad specjalny, a wiec miedzy innymi gospo-
darczy, jest nowsza forma administracji panstwowej, poniewaz odbiega od podsta-
wowej i, przez wiele lat jedynej, terytorialnej zasady administracji; w zadnym razie
za$ nie jest forma gorsza. Pod wzgledem prawnym pomiedzy samorzadem teryto-
rialnym a gospodarczym wystepuja réznice jedynie natury technicznej.

Aby jednak tak sie stalo zwiazki samorzadu gospodarczego powinny spetniac
dwojakiego rodzaju zadania:

e poruczone im wyraznie przez panstwo, tj. przez ustawy i rozporzadzenia,
w ktérych zakresie wystepuja w imieniu panstwa i wspétpracuja z wladzami
rzagdowymi i samorzadowymi (samorzadu terytorialnego);

e polegajace na samodzielnym popieraniu i zaspokajaniu interesu danej grupy go-
spodarczej z uwzglednieniem swobody dzialania i prawa samodzielnej decyzji,
jak rowniez prawa samostanowienia norm w granicach ustawowych.
Wskazane powyzej zadania polegajg na realizowaniu celéw i zaspokajaniu inte-

resoéw danej grupy spotecznej i regulowaniu wspotzycia cztonkéw danego zwiagzku,
przy uwzglednieniu intereséw ogdtu. Sg to obowigzki, ktére z natury swej cigzg na
panstwie, a ktére panstwo, celem lepszego ich wykonania i petniejszego uwzgled-
nienia intereséw srodowiskowych, powierza organizacjom samorzgdowym. W tym
zakresie, w jakim jednostka samorzadu gospodarczego nie wykonuje jedynie wyra-
znych polecen ustawowych, ma ona przyznane prawo samodzielnego dziatania,
prawo swobodnej decyzji i swobodnego uznania. Materialnie wykonuje ona zada-
nia administracji panstwowej, a zatem sprawuje wiadze zwierzchnia, natomiast
formalnie reprezentuje decentralizacje, albowiem stanowi samodzielna, hierar-
chicznie niezalezng organizacje wyposazong we wiadztwo administracyjne’’.

Rodzi sie w tym miejscu pytanie o to, jak zdefiniowac pojecie samorzadu gospo-
darczego. Trudno na nie jednoznacznie odpowiedzie¢, bowiem moéwiac o sa-
morzadzie gospodarczym, ma si¢ na mysli nie tyle osobny uktad norm prawa pozy-
tywnego i odpowiadajacg im odrebng instytucje prawna, ile pewien program
dzialania, program organizacji zycia publicznego w dziedzinach gospodarczych na
zasadach wspoétpracy organdéw panstwowych lub jednostek samorzadowych z okre-
$lonymi reprezentacjami intereséw $rodowiska biznesowego. Nalezy pamigtac, ze

"7 Z. Grelowski, Samorzad specjalny — gospodarczy, zawodowy, wyznaniowy wediug obowigzujacych
ustaw w Polsce, Krakéw 1947, s. 48.
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podstawa samorzadu gospodarczego jest nie tylko ogoél przedsiebiorstw danej
galezi produkgji, lecz takze zbiorowo$¢ spoleczna oparta na pewnej wiezi, zbioro-
wo$¢, ktdra reprezentuje w zyciu spotecznym wartosci zaréwno ekonomiczne, jak
cywilizacyjne i moralne.

Wracajac do pytania o definicje samorzadu gospodarczego, mozemy za Julia-
nem Hubertem stwierdzi¢, ze pod tym pojeciem rozumie si¢ zwigzek zorganizowa-
ny na zasadach przedstawicielstwa wspoélnych, kolektywnych i osobistych intere-
séw 0s6b nalezacych do okreslonego stanu gospodarczego lub zawodu'.

Samorzad gospodarczy rézni si¢ od samorzadu terytorialnego tym, ze gdy ten
ostatni taczy (organizuje) ogoét mieszkancéw pewnego obszaru bez wzgledu na ich
osobiste interesy, to samorzad gospodarczy zrzesza okre$lone kategorie oséb,
biorac pod uwage przede wszystkim ich kwalifikacje i odpowiadajgce im interesy
zyciowe. Kryterium zamieszkania, chociaz istotne, znajduje sie w tym przypadku
na drugim planie. Innymi stowy, samorzad gospodarczy ma charakter nieterytorial-
nych, publicznoprawnych zwiazkéw przymusowych, wystepujacych jako zwigzki
ekonomiczne. Ich kompetencji podlega $cisle okredlona sfera dziatalnosci gospo-
darczej pewnej kategorii osob, ktére w sposob zorganizowany i wtadczy wykonuja
na réwni z organami samorzadu terytorialnego zdecentralizowana cze$¢ admini-
stracji panstwowe;j.

Opierajac sie na tych zalozeniach, nalezy zdecydowanie wylgczy¢ z zakresu sa-
morzadu gospodarczego wszelkg dziatalnoé¢, ktéra ogranicza sie jedynie do funkcji
doradczych w sprawach publicznych lub tez wylacznie do zastgpstwa interesow
okreslonych grup zawodowych. Mylenie podmiotéw samorzadowych, majacych
okreslone wladztwo administracyjne, ze stowarzyszeniami funkcjonujacymi w sfe-
rze gospodarki jest tendencja niebezpieczna, wprowadzajacg zamet organizacyjny
i kompetencyjny, co w efekcie moze prowadzi¢ do zdezawuowania idei samorzadu
gospodarczego.

1.3. Tradycje wielkopolskiego samorzadu
gospodarczego

1.3.1. Okres zaborow

Poczatki samorzadu gospodarczego na ziemiach polskich siegaja polowy XIX w.
Wtedy to, szczegdlnie w zachodnich regionach kraju, rozpoczeto tworzenie insty-
tucji samorzadowych reprezentujacych interesy sfer gospodarczych zwigzanych
z przemystem i handlem. Proces ten przebiegal jednak nieréwnomiernie, co deter-
minowane bylo przede wszystkim odnoszeniem sie panstw zaborczych do koncep-
¢ji decentralizacji stosunkéw gospodarczych. Najbardziej poszkodowany pod tym
wzgledem byt zabér rosyjski, na ktérego obszarze nowoczesny samorzad gospo-
darczy praktycznie nie funkcjonowat!®. Zdecydowanie lepiej wygladala jego sytu-
acja w zaborach pruskim i austriackim. Wla$nie na tych terenach powstaly pierw-

'* J. Hubert, Samorzad gospodarczy. Skrypt z wyktadéw w roku akademickim 1925/26, Poznan 1926, s. 1.
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sze izby gospodarcze o charakterze samorzadowym. W 1850 r. powotano izby dla
przemystu i handlu we Lwowie, Krakowie oraz Brodach?°. Rok pdzZniej rozpoczeta
swoje funkcjonowanie najwigksza w wojewddztwach zachodnich Izba Handlowa
w Poznaniu. Do konca XIX w. powstaly jeszcze trzy izby, a mianowicie w Toruniu
(1852), Bydgoszczy (1875) i Grudzigdzu (1899).

Szczegdlnie nas interesujaca Izba Handlowa w Poznaniu zostala utworzona na
mocy rozporzadzenia ministra przemyslu i handlu z dnia 20 stycznia 1851 r. Warto
w tym miejscu przypomnie¢, ze organizacje izb handlowych unormowato w calej
monarchii pruskiej rozporzadzenie krélewskie o zaprowadzeniu izb handlowych
z dnia 11 lutego 1848 r. Wyzej wymieniony akt prawny umozliwit powolanie na te-
renie Prus kilkudziesieciu izb dziatajgcych na rzecz handlu i przemystu.

Poczatkowo dominujacg role w Izbie Handlowej w Poznaniu odgrywali kupcy
zydowscy”'. Oni tez wystapili z inicjatywa powotania Izby, organizowali jg i stano-
wili przez dlugie lata zasadniczy jej skiad.

Funkcjonowanie izb handlowych w panstwie pruskim zreformowata ustawa
o izbach handlowych z dnia 24 lutego 1870 r. W mysl nowych przepiséw zadaniem
izb bylo reprezentowanie intereséw handlu oraz przemystu w swoim okregu,
wspieranie wiadz w popieraniu tych dzialéw gospodarki przez informowanie,
sktadanie wnioskéw, sprawozdan i prowadzenie orzecznictwa. Izby zobowiazane
byly do corocznego skiadania ministrowi przemystu i handlu pisemnych sprawoz-
dan na temat sytuacji gospodarczej w ich okregach. Jak zauwaza Andrzej Zarzycki,
o nadrzednym charakterze panstwa wobec izb nie decydowat tylko ten obowiazek,
ale przede wszystkim wymog zatwierdzania ich statutu oraz wladz przez wspo-
mniane ministerstwo. Petniejszg swobode dziatania mialy izby w zakresie dyspo-
nowania swoim budzetem, pochodzacym ze skiadek cztonkowskich. Sktadki na
rzecz izby pobierane byly przez powiatowe i gminne izby skarbowe w wysokosci
3% od placonych podatkéw.

19 Niektoérzy badacze za pierwsze polskie organizacje samorzadowe tego typu uznaja rady handlowe
utworzone w 1809 r. w Ksigstwie Warszawskim. Rady te powstaty na mocy dekretu Fryderyka Augusta
z dnia 16 marca 1809 r., m.in. w Warszawie, Toruniu, Kaliszu i Plocku. Obok rad regionalnych istniata
ogodlna Rada Handlowa z siedzibg w Warszawie. W opinii autoréw prezentowanej publikacji byty to
jedynie dobrowolne zrzeszenia dzialajace w sferze gospodarki, za ktérymi nie staly zadne uprawnie-
nia publiczno-administracyjne. W podobny sposéb nalezy oceni¢ bedace sukcesorem rad handlo-
wych, a powolane dekretem cara Aleksandra z 1817 r. izby handlowe i rekodzielnicze z siedzibami
w Warszawie, Kaliszu, Plocku i Lublinie. Por. Izby przemystowo-handlowe na ziemiach polskich,
[w:] Krajowa Izba Gospodarcza (Polish Chamber of Commerce), Warszawa 2002, s. 3; por. D. Janic-
ka, Ustrdj administracji nowozytnej w Europie — zarys wyktadu, Torun 2002, s. 134-135; por. J. Ku-
cinski, Izby przemystowo-handlowe na ziemiach polskich (1809-1919), ,Studia Prawno-Ekono-
miczne”, t. X, 1973, s. 171.

% Zob. Rozporzadzenie Ministra Handlu z dnia 26 lutego 1850 r. pod nazwa: , Tymczasowe prawo
wzgledem ustanowienia izb handlowych i przemystowych”. Zatwierdzone przez Najjasniejszego
Pana w dniu 18 marca 1850 r. Zrédto: ,,Powszechny Dziennik Praw Krajowych i Rzadowych” 1850,
cz. V, Ustawa nr 168, Lwéw 1853, s. 82.

' W1851r. polowe sposréd 18 wybranych cztonkéw Izby Handlowej w Poznaniu stanowili kupcy zy-
dowscy; zob. A. Zarzycki, Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa. Tradycja i wspdlczesnosé
(1851-2001), Poznan 2001, s. 14.
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Wedlug nowych przepiséw prawo wyborcze objeto obywateli niemieckich
w wieku co najmniej 25 lat (wczesniej od 30 lat), ktérzy oplacili podatek prze-
mystowy i sktadke na rzecz izby. Co nalezy podkresli¢, ordynacja uprzywilejowata
osoby zamozne, posiadajgce duze przedsigbiorstwa, z reguly nalezace do Zydow
i Niemcéw, pozostawiajac Polakéw na marginesie zycia gospodarczego™. Temu sa-
memu celowi stuzyta miedzy innymi zmiana prawa wyborczego w 1893 r. Na mocy
bowiem rozporzadzenia ministra przemystu i handlu dotyczacego Izby Handlowej
w Poznaniu z dnia 21 listopada 1893 r. zwiekszono wymagania majatkowe wobec
wyborcow. Odtad czynne i bierne prawo wyborcze mieli wytacznie wlasciciele sto-
sunkowo duzych firm przemystowych i handlowych, placacy najwyzsze podatki
z tego tytutu.

Czlonkowie Izby wybierani byli na 6-letnig kadencje, ale co dwa lata 1/3 czlon-
kéw byta wymieniana (przez losowanie), a sktad uzupetniano w drodze wyboréw.
Czlonkowie petnili swe funkcje bezplatnie, przystugiwat im tylko zwrot poniesio-
nych kosztéw na okre$lone cele, za czas poswiecony obradom itp. Co roku w Izbie
wybierano prezesa oraz jednego lub dwoch jego zastepcéw.

W dniu 13 wrzesénia 1897 r. wladze panstwowe wprowadzily nastepng noweli-
zacje przepiséw. Na ich podstawie zakazano osobom nie prowadzacym juz dziatal-
nosci gospodarczej brania udzialu w wyborach do Izby i czlonkostwa w niej. Szcze-
golowo okreslono tez zakres dziatania Izby, do ktérego nalezato:

e prowadzenie rejestru handlowego;
e mianowanie makleréw, rzeczoznawcow oraz sedzidéw zajmujacych sie kwestia-

mi przemyslowo-handlowymi;

e dawanie wytycznych, jesli chodzi o szkolenie przyszlych rzemie$lnikéw i sprze-

dawcow oraz doksztatcanie w dziedzinie handlu;

przygotowanie statystyk;

kontrola ksiag rachunkowych;

przygotowywanie raportéow do sadéw i urzedow;

wystawianie $wiadectw pochodzenia w sprawach celnych oraz certyfikatorow

dotyczacych jakosci i ceny;

e nadzér nad gielda i innymi instytucjami zycia gospodarczego prowingji poznan-
skiej”.

Niemiecka Izba Handlowa dziatata w Poznaniu przez blisko 57 lat, realizujac na
miare swoich mozliwosci zadania nadane jej przez niemieckie wladze, skoncentro-
wane gléwnie na rozwoju i kontroli zycia gospodarczego Poznania, a poczawszy od
1895 r. — prowincji poznanskiej.

1.3.2. Okres Il Rzeczypospolitej

Doswiadczenia zaborcze zostaly wykorzystane i tworczo rozwiniete przez polskie-
go ustawodawce w okresie II Rzeczypospolitej. Samorzad gospodarczy stanowit
wowczas istotny element struktury administracyjnej paiistwa. Byl on zatem petno-

* Ibidem, s. 18-19.
 Ibidem, s. 26.
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prawnym partnerem wladz rzagdowych oraz samorzadu terytorialnego w ksztatto-
waniu spraw gospodarczych. Organizacjami samorzadu gospodarczego w II Rze-
czypospolitej byly szczegélnie nas interesujace izby przemystowo-handlowe oraz
izby rzemieélnicze i izby rolnicze. Ich funkcjonowanie zostalo potwierdzone
w Konstytucji RP z dnia 17 marca 1921 r.

W artykule 68 stwierdzono miedzy innymi, ze ,,obok samorzadu terytorialnego
osobna ustawa powota samorzad gospodarczy dla poszczegdlnych dziedzin zycia
gospodarczego, a mianowicie: izby rolnicze, handlowe, przemystowe, rzemieslni-
cze, pracy najemnej i inne, potaczone w Naczelna Izbe Gospodarczg Rzeczypospoli-
tej, ktorych wspoétprace z wladzami panstwowymi w kierowaniu zyciem gospodar-
czym i w zakresie zamierzen ustawodawczych okreslg ustawy”*.

Z chwilg odzyskania przez Polske niepodlegtosci izby przemystowo-handlowe
istnialy na obszarze bylej dzielnicy austriackiej: w Brodach, Lwowie i Krakowie
oraz w bylym zaborze pruskim w: Poznaniu, Bydgoszczy, Toruniu i Grudzigdzu.
Najpilniejsza sprawa bylo przeprowadzenie pewnych zmian w podstawach praw-
nych funkcjonujacych juz izb oraz powolanie nowych na terenach bylego zaboru
austriackiego i pruskiego, gdzie one dotychczas istnialy, lecz z siedzibami poza gra-
nicami odrodzonego panstwa. Taka sytuacja np. wystapita na Slasku Cieszynskim,
gdzie czesé¢, ktoéra przypadla Polsce, utracila izbe z siedzibg w Opawie. Z tego
wzgledu podjeto dziatania majace na celu powolanie na tym obszarze nowej izby.
Zostalta ona utworzona w Bielsku uchwatg Rady Narodowej Ksiestwa Cieszynskie-
go z dnia 8 lipca 1919 r. Podobny problem rozwiazano na Gérnym Slasku, gdzie po
uregulowaniu kwestii spornych z Niemcami, rozporzgdzeniem ministra przemy-
stu i handlu z dnia 27 czerwca 1922 r. utworzono dla gérnoslaskiej czesci woje-
wodztwa $laskiego Izbe Handlowa w Katowicach®. Dodajmy w tym miejscu, ze izby
handlowe i przemystowe poczatkowo nie istnialy na terenie zaboru rosyjskiego.

Podstawowe znaczenie dla odrodzenia si¢ izb przemystowych i handlowych na
ziemiach zachodnich miato rozporzadzenie ministra b. dzielnicy pruskiej z dnia 25
listopada 1919 r. w przedmiocie izb przemystowo-handlowych w bytej dzielnicy
pruskiej”. W rozporzadzeniu tym stwierdzono, ze przeznaczeniem izb prze-
mystowo-handlowych mialo by¢ zastepstwo ogdlnych intereséw przemysiu wraz
z gérnictwem, handlu oraz zeglugi. Oznaczalo to, Ze wbrew nazwie, obejmowaty
one poza przemyslem i handlem, takze i inne dziedziny gospodarki, ktére nie two-
rzyly oddzielnych izb.

Aktem prawnym, ktory mial najwigksze znaczenie dla rozwoju izb przemysto-
wo-handlowych w Polsce w okresie miedzywojennym, byto rozporzadzenie prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 15 lipca 1927 r.”/

** Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921 nr 44, poz.
267).

%S, Waschko, Samorzad gospodarczy w Polsce. Odbitka z bilansu gospodarczego dziesigciolecia Polski
odrodzonej, t. II, Poznan 1929, s. 3.

% Rozporzadzenie ministra b. dzielnicy pruskiej z dnia 25 listopada 1919 r. w przedmiocie izb prze-

mystowo-handlowych w bylej dzielnicy pruskiej. Tygodnik Urzedowy Ministra b. dzielnicy pruskiej
nr67z1919r.
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Artykut 1 tego rozporzadzenia powierzal izbom przemystowo-handlowym, zor-
ganizowanym i dzialajagcym na jego podstawie i indywidualnych statutéw, prawo
stalej reprezentacji intereséw gospodarczych przemystu i handlu. Rozporzadzenie
to, podobnie jak rozporzadzenie z 1919 r., nie ograniczato dostepu do izb przedsta-
wicielom innych dziedzin gospodarki. Ot6z pod pojeciem przemystu i handlu rozu-
miano takze goérnictwo, instytucje finansowe, przewozowe, ekspedycyjne, ubez-
pieczeniowe, komisowe oraz posrednictwo handlowe. Wylgczone byto oczywiscie
rzemiosto i rolnictwo, ktére tworzyly wiasne izby.

Obszar calego panstwa podzielono na okregi izb przemystowo-handlowych.
O utworzeniu izby, podobnie jak o jej siedzibie oraz okregu i wszystkich jego zmia-
nach, postanawial minister przemystu i handlu. Przy ustalaniu okregéw izb nale-
zalo, w miare mozliwosci, kierowa¢ sie podziatem administracyjnym panstwa.

Artykut 3 rozporzadzenia prezydenta z 1927 r. okreslal forme¢ prawng izb prze-
mystowo-handlowych. Zgodnie z nim izby byly instytucjami samorzadu gospo-
darczego i jednocze$nie osobami publicznoprawnymi. Nadzoér nad izbami powie-
rzono ministrowi przemystu i handlu.

Artykut 4 tego rozporzadzenia regulowal zakres dzialania izb. Byl on bardzo
szeroki i obejmowat kilka grup zadan:

e zglaszanie wnioskow i udzielanie wtadzom uwag i spostrzezen na ich zadanie
lub z wiasnej inicjatywy;

e wyrazanie opinii o projektach ustaw i wazniejszych rozporzadzen i wspotdzia-
tanie z wiadzami na ich zgdanie przy ich opracowywaniu, jak tez przedstawianie
rzgdowi wlasnych projektéw i propozycji zmian z zakresu ustawodawstwa doty-
czacego przemystu, handlu, gérnictwa, taryfi przepiséw celnych, obrotu towaro-
wego z zagranica, obrotu pienig¢znego, drég komunikacyjnych, taryf komunika-
cyjnych, przepiséw podatkowych i monopolowych, ochrony pracy, ubezpieczen
i opieki spolecznej dotyczacych bezposrednio przemystu i handlu;

e przedstawianie postulatéw z zakresu traktatow handlowych;

e popieranie przemystu i handlu poprzez tworzenie i utrzymywanie odpowied-
nich instytugcji i urzadzen, np. instytutéw badawczych, muzeéw, wystaw, tar-
gow, biur informacyjnych i innych;

e zakladanie, prowadzenie i popieranie we wspoétpracy z witadzami oswiatowymi
szkot zawodowych i doksztalcajacych;

e wydawanie z wlasnej inicjatywy lub na zadanie wtadz o$wiatowych opinii o po-
trzebach i programach szkolnictwa zawodowego i doksztalcajacego;

e wyznaczanie os6b powolanych do wydawania opinii i stwierdzania stanu fak-
tycznego oraz innych dzialan wymagajacych wiarygodnosci i znajomosci rzeczy;

e delegowanie przedstawicieli do utworzonych przez wladze organéw dorad-
czych majacych znaczenie dla dziedzin reprezentowanych przez izby;

e proponowanie kandydatéw na stanowiska sedziéw handlowych i cztonkéw ko-
misji podatkowych;

¢ wydawanie wtadzom opinii o zwyczajach handlowych, cenach itp.;

. Rozporzadzenie Prezydenta RP z 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-handlowych (Dz.U. 1927 nr
67, poz. 591).
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e wydawanie $wiadectw o pochodzeniu towaréw;

e tworzenie sadow polubownych do rozstrzygania sporéw wynikajacych ze sto-
sunkéw handlowych;

e prowadzenie rejestru wszystkich przedsigbiorstw w danym okregu nalezgcych
do reprezentowanych przez izbe dziedzin oraz listy oséb uprawnionych do wy-
konywania czynnego prawa wyborczego do izby;

e zbieranie i przekazywanie ministrowi przemystu i handlu danych statystycz-
nych odpowiadajgcych zakresowi pracy izby;

¢ skladanie ministrowi przemystu i handlu kwartalnych i rocznych sprawozdan
o swej dzialalnosci i stanie gospodarczym okregu izby;

e wszystkie inne czynno$ci przekazane ustawami i rozporzadzeniami, szczegol-
nie z zakresu dzialania wiadz panstwowych.

Artykut 5 rozporzadzenia dawal izbom prawo do otrzymywania od witadz pan-
stwowych projektow ustaw i wazniejszych rozporzadzen z zakresu dziedzin repre-
zentowanych przez izby przed ich skierowaniem na droge obrad ustawodawczych,
a takze zobowiazywal wiladze podatkowe do przekazywania izbom wykazu pod-
miotéw oplacajgcych podatek przemystowy.

Wszystkie znajdujgce si¢ w okregu izby stowarzyszenia i korporacje dziatajace
w dziedzinach gospodarczych reprezentowanych przez izbe (z wyjatkiem zwigz-
kow zawodowych i instytucji ubezpieczen spolecznych) oraz osoby i przedsiebior-
stwa trudnigce si¢ handlem, zobowigzane byly udziela¢ izbie na jej zadanie infor-
magji i przechowywacé dane statystyczne koniecznych do wtasciwego wypelniania
przez nig swoich funkgji. Artykut 7 omawianego aktu prawnego regulowat kwestie
zwigzane ze statutami izb. Otéz kazda z izb miata wtasny statut, ktérego pierwsza
cze$¢ stanowita regulamin wyborczy, a druga postanowienia organizacyjne. Pierw-
szg czg$¢ statutu nadawal minister przemystu i handlu po zasiggnieciu opinii izb
lub organizacji spoleczno-gospodarczych. Drugg czeé¢ oraz zmiany w pierwszej
czedci uchwalaly same izby. Uchwaly te podlegaly jednak zatwierdzeniu przez mi-
nistra przemystu i handlu.

Artykut 8 przedstawianego rozporzadzenia ustalal sklad izb. Izby tworzyli rad-
cowie z wyboréw, mianowania przez ministra przemystu i handlu oraz z kooptacji.
Wszyscy posiadali jednakowe prawa. Doktadng liczbe radcéow z wyborow ustalaly
statuty izb, ale musiala si¢ ona miesci¢ w granicach od 30 do 80 oséb. Radcowie
z wyboréw wylaniani byli wedtug nastepujacej zasady: 2/5 swej liczby przez ogdt
os6b, ktorym przystugiwalo czynne prawo wyborcze; 3/5 przez zrzeszenia gospo-
darcze. Liczba radcéw z nominacji wynosita 1/10 liczby radcéw z wyboru, a z koop-
tacji nie mogta przekroczy¢ 1/10 liczby z wyboru.

Czynne prawo wyborcze przystugiwalo po oplaceniu panstwowego podatku
przemystowego:

1. osobom bez réznicy plci, ktére w okregu izby posiadaty przedsiebiorstwo prze-
myslowe lub handlowe albo trudnity si¢ samoistnie handlem lub przemysitem;

2. przedsigbiorstwom przemystowym i handlowym istniejacym w okregu izby
jako osoby prawne lub w innej formie spétkowej oraz takim przedsigbiorstwom
panstwowym, samorzadowym i korporacjom publicznym;
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3. przedsigbiorstwom przemystowym i handlowym wymienionym w punktach
1) i 2) z siedziba poza okregiem izby, ale majagcym w okregu izby swoje filie.
Kazda z wymienionych wyzej osob korzystala z jednego glosu, a w przypadku

os6b prawnych — jezeli statut nie stanowit inaczej. W przypadku podmiotéw wy-

mienionych w punkcie 2) czynne prawo wyborcze wykonywane bylo przez dyrek-
toréw, kierownikéw, cztonkéw zarzadu lub osobiscie przez wspélnikow. W przy-
padku podmiotéw wymienionych w punkcie 3) prawo to wykonywane byto przez
kierownikow filii. Wszystkie osoby korzystajgce z czynnego prawa wyborczego po-
winny mie¢ ukonczone 25 lat, obywatelstwo polskie i pelnie praw publicznych.

Z kolei bierne prawo wyborcze posiadaty osoby po ukonczeniu 30 lat zycia, upraw-

nione do czynnego prawa wyborczego do izby.

Wybory do izby zarzadzal minister przemystu i handlu. W tym celu sposréd swo-
ich urzednikéw mianowal komisarza wyborczego, ktory powolywal gtéwng komisje
wyborcza i komisje miejscowe. Posiadajacy prawo wyborcze dzielili si¢ na dwie sek-
cje izby, a w jej ramach na dwie kategorie w zaleznosci od wysokosci ptaconego po-
datku przemystowego. Liczba radcéw wybieranych do kazdej z sekgcji byta rowna.
Glosowanie bylo tajne, a o wyborze rozstrzygata wzgledna wigkszo$¢ gtoséw.

Odmienna procedura dotyczyta wyboréw przez zrzeszenia gospodarcze. Przy
kazdych kolejnych wyborach minister przemystu i handlu, na wniosek gléwnego
komisarza wyborczego, wyznaczal zrzeszenia gospodarcze, ktérym przystugiwato
prawo powolania radcéw do izby. Prawo takie przyslugiwalo tylko tym zrzesze-
niom, ktére istnialy co najmniej trzy lata przed terminem wyboréw i w swoich sta-
tutach mialy zapisana dzialalno$¢ zwigzang z reprezentacja zawodowych interesow
przemystu i handlu. Minister okreslal liczbe radcéw powolywanych przez kazde
zrzeszenie. Wybory przez zrzeszenia gospodarcze odbywaly sie zawsze po ustale-
niu wynikéw wyboréw ogdélnych.

W okresie kazdych wyboréw, w odstepach szescioletnich, minister przemystu
i handlu mianowat na calg kadencje okreslona liczbe radcéw — tzw. radcéw z nomi-
nacji. W przypadku ustapienia takiego radcy minister na jego miejsce mianowat do
konca kadencji inng osobe. Nie mogly by¢ mianowane osoby petniace funkcje
w stuzbie panstwowej, z wyjatkiem profesoréw i nauczycieli panstwowych za-
ktadow naukowych oraz kierownikéw przedsiebiorstw panstwowych.

Ostatnim sposobem zostania radcg izby przemystowo-handlowej byta koopta-
cja. Komisarz wyborczy, przed ukonstytuowaniem si¢ izby, zwolywal zgromadze-
nie radcéw z wybordw i nominacji w celu rozstrzygniecia o kooptacji. Za podjeciem
takiej decyzji musiala opowiedzie¢ si¢ wigkszos¢ zebranych. Maksymalna liczba
kooptowanych radcéw nie mogta przekroczy¢ 1/10 liczby radcéw z wyboréw. Rad-
cowie ci powolywani byli na szeécioletnia kadencje i mogli by¢ ponownie wybrani.
Kooptowane mogty by¢ osoby posiadajgce bierne prawo wyborcze do izby, a jezeli
nie, to powinny posiadaé zastugi wobec ,,gospodarstwa spolecznego”. Nie mogly
by¢ kooptowane osoby petnigce funkcje panstwowe.

Na mocy rozporzadzenia ministra przemystu i handlu z dnia 30 listopada 1927 r.
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem wojewddztwa $lgskiego,
ustanowiono dziesi¢¢ izb przemystowo-handlowych z siedzibami: w Warszawie,
Lodzi, Sosnowcu, Lublinie, Lwowie, Krakowie, Poznaniu, Bydgoszczy, Grudzigdzu
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i Wilnie. W roku 1933 zlikwidowano izbe w Grudziadzu, a jej siedzibe przeniesio-
no do Gdyni, likwidujac jednocze$nie izbe w Bydgoszczy, ktérej okreg podzielono
pomiedzy izbe gdynska i poznanska. Zniesiono tez izb¢ w Bielsku, a jej okreg przy-
dzielono do izby katowickie;j.

Izbg, ktéra jako jedna z pierwszych podjeta dzialalnos¢ po odzyskaniu niepod-
legtosci, byta Izba Przemystowo-Handlowa w Poznaniu. Zgodnie z obowigzujgcym
ustawodawstwem, funkcjonowata ona w oparciu o indywidualny statut.

Pierwszy statut zostal uchwalony na podstawie przepiséw z 1919 r., obo-
wigzywal do czasu wejécia w zZycie rozporzadzenia prezydenta z 1927 r. zmie-
niajacego przepisy o tworzeniu i dzialaniu izb przemystowo-handlowych. Nowy
statut, a wlasciwie jego druga cze$¢, uchwalono na zebraniu plenarnym izby
w dniu 29 marca 1930 r., a 24 maja 1930 r. zostal on zatwierdzony przez ministra
przemystu i handlu Eugeniusza Kwiatkowskiego™. Statut ten mial najbardziej
istotne znaczenie dla funkcjonowania izby w okresie migdzywojennym, gdyz
uszczegblowial wiele spraw zwigzanych z jej strukturg organizacyjna.

Organami izby byly: plenarne zebranie, sekcje, komisje stale, prezydium, prezes
i dyrektor. Plenarne zebrania izby odbywaly sie co najmniej raz na kwartat. W kaz-
dym czasie mogly by¢ one zwolane na zadanie ministra przemystu i handlu lub 1/3
liczby radcéw oraz zawsze z woli prezesa izby. Dla waznosci uchwat wymagana
byta obecno$¢ 1/3 liczby radcow. Uchwaly zapadaly bezwzgledna wigkszoscig
gloséw. Jezeli uchwata plenarnego zebrania byla sprzeczna z uchwalg danej sekcji,
to prezes izby, na zadanie sekcji, obok decyzji plenarnego zebrania przekazywat
wladzom odmienne stanowisko tej sekcji wraz z uzasadnieniem.

Statut przewidywal istnienie tylko dwoch sekcji — przemystowej i handlowej
(§ 10). Podstawowym zadaniem sekgji bylo zajmowanie stanowiska wobec spraw
majacych znalez¢ si¢ na porzadku dziennym obrad plenarnego zebrania. Mialy one
takze prawo wystosowania do prezesa lub prezydium izby zadania przedstawienia
odpowiednim wiadzom panstwowym ich odmiennego od plenarnego zebrania sta-
nowiska. Za posrednictwem prezesa lub prezydium mogly tez kierowa¢ wnioski na
plenarne zebrania. Ponadto na wniosek prezesa ustosunkowywaly sie do przekazy-
wanych im przez niego spraw.

Uchwalg sekgeji jeden z wiceprezeséw izby petnit funkcje przewodniczacego sek-
¢ji (drugi byt jego zastepca). Przewodniczyt on zebraniom sekgji i decydowat o ich
porzadku dziennym. Sekcje podejmowaly uchwaty bezwzgledna wigkszoscia glo-
sOW w obecno$ci przynajmniej polowy liczby jej cztonkéw.

W ramach sekgcji tworzono komisje state. Statut przewidywal nastepujace ko-
misje:
¢ finansowo-kredytowa — zajmowala si¢ sprawami kredytowymi, finansowymi

i walutowymi;

e optlat skarbowych - zajmowala si¢ sprawami podatkowymi, optat monopolo-
wych itp.;

e polityki handlowej — zajmowala si¢ sprawami importu i eksportu, optatami cel-
nymi, polityka traktatows, reglamentacja importu i eksportu;

*® Archiwum Panstwowe w Poznaniu, Zespo6l Izby Przemystowo-Handlowej w Poznaniu, sygn. 2.
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e prawniczg — obejmowala dziedziny prawa cywilnego majace zwigzek z obrotem
handlowym, prawem handlowym, sgdownictwem handlowym i polubownym,
arbitrazem miedzynarodowym, zwyczajami handlowymi itp.;

e komunikacyjng - zajmowala si¢ sprawami transportu, tagcznosci, telekomunika-
Gji;

e targdw, wystaw i turystyki — zajmowala si¢ organizowaniem i popularyzowa-
niem uczestnictwa w wystawach, targach i pokazach, zaréwno w kraju, jak i za
granica;

e o$wiatowg — zajmowala sie szerzeniem wiedzy z dziedziny gospodarczej, orga-
nizowaniem i prowadzeniem szkolnictwa zawodowego wszystkich szczebli;

e polityki socjalnej i ubezpieczen spotecznych — zajmowala sie prawodawstwem
z zakresu tych dziedzin;

e mandatows;

e statutowo-regulaminowsy;

e rewizyjna.

Trzy ostatnie komisje zajmowaly sie wylgcznie sprawami wewnatrzorganizacyj-
nymi izby.

Wybor radcow do komisji statych na czas trwania kadencji nastgpowal w drodze
uchwaly plenarnego zebrania. Komisje moglty powolywac takze podkomisje facho-
we. Do prac w komisjach i podkomisjach, na podstawie decyzji prezesa izby podje-
tej w porozumieniu z przewodniczacym komisji lub podkomisji, mogli by¢ dopusz-
czeni, z glosem doradczym, znawcy z grona radcéw lub wywodzacy sie spoza tego
gremium. Komisje stale zdawaly ze swej dzialalnosci sprawozdanie prezesowi izby
i nie wystepowaly na zewnatrz (§ 17).

Plenarne zebranie, w celu przedwstepnego badania wyznaczonych przez siebie
zagadnien specjalnych, moglo sposréd radcéw i korespondentéw powotaé komisje
niestale, $cisle okreslajac czas i zakres ich dziafania.

Prezes i wiceprezesi wybierani byli na okres trzech lat z prawem ponownego
wyboru. Prezes reprezentowat izbe na zewnatrz, wykonywat lub nadzorowat wyko-
nywanie uchwat izby, czuwal nad zgodna z przepisami prawa dzialalnoscig izby,
ustalat przedmiot i przebieg obrad plenarnych, ktérym przewodniczyt, a takze od-
powiadal za prace biura izby. Sposéb i zakres urzedowania wiceprezeséw okreslaly
statuty izb.

Prezes i wiceprezesi tworzyli prezydium izby. Statut dopuszczat mozliwos¢ roz-
szerzenia prezydium o co najmniej dwoch, ale nie wiecej niz czterech radcéow, kto-
rzy wraz z prezesami tworzyli zarzad izby. Zarzad postanawial w imieniu izby
o sprawach zastrzezonych dla niego przez statut, wydawal w imieniu izby opinie
i wnioski w kwestiach nie cierpiacych zwtoki oraz rozstrzygal problemy wewnatrz-
organizacyjne izby. Prezydium (zarzad) skiadalo przed plenarnym zebraniem spra-
wozdanie ze swej dzialalnosci.

Prace wykonawcze i przygotowawcze wynikajace z zakresu dzialania izby pro-
wadzilo biuro izby. Sktadato sie ono z etatowych i na ogot statych pracownikow
z dyrektorem na czele. Dyrektora spoza cztonkéw izby mianowal minister prze-
mystu i handlu spo$rdd trzech kandydatow przedstawionych mu przez zarzad izby
(od 1934 r. byta to kompetencja plenarnego zebrania). Dyrektor podlegal bezpo-
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$rednio prezesowi izby. Bral on udzial we wszystkich posiedzeniach i zebraniach.
Na jego wniosek prezes powolywat pozostaly personel izby.

Paragraf 22 Statutu Izby Przemystowo-Handlowej w Poznaniu poswiecony byt
cztonkom korespondentom. Decyzje o takiej formie cztonkostwa w izbie podejmo-
walo plenarne zebranie w tajnym glosowaniu. Korespondentami izby mogtly zosta¢
osoby, ktore ze wzgledu na zawdd, stanowisko, praktyczne lub teoretyczne wy-
ksztalcenie lub wybitne zastugi w dziedzinie gospodarczej mogly by¢ przydatne
w dziatalnosci izby. Osoby te powolywane byly na trzyletnie okresy z prawem po-
nownego wyboru.

Zadaniem korespondentéw byto stuzenie izbie pomocg w jej statutowej dziatal-
nosci. Mogli oni uczestniczy¢ w jawnych posiedzeniach sekcji i komisji z glosem
doradczym. W toku swojej dzialalnosci izba musiata korzysta¢ w wielu dziedzinach
z wiedzy 0séb spoza jej grona. Paragraf 23 statutu umozliwial, za zgodg przewod-
niczacego, udzial w pracach sekeji, komisji, komisji niestatych, nadzwyczajnych
i podkomisji znawcéw z prawem glosu doradczego. Znawcy pelnili podobne funk-
¢je jak cztonkowie korespondenci, ale w mniej oficjalnej formie. Instytucja znaw-
coéw pozwalala na korzystanie ad hoc z wiedzy wybitnych specjalistow w wielu dzie-
dzinach.

W dziatalnosci biezgcej izby przemystowo-handlowej bardzo wazna role pelnili
rzeczoznawcy i kontrolerzy. Na zadanie wladz panstwowych, samorzadowych,
sadowych oraz oséb fizycznych i prawnych prezes izby miat prawo ustanawiac i za-
przysiegac rzeczoznawcow i kontroleréw do wydawania opinii i stwierdzania stanu
faktycznego majacego znaczenie dla spraw rozpatrywanych przez izbe.

Paragraf 25 statutu ustanawial sad polubowny dla rozstrzygania sporéw wyni-
kajacych z krajowych lub zagranicznych stosunkéw handlowych. Skladal si¢ on
z 0s6b wybieranych przez plenarne zebranie na rok, zaréwno sposréd radcow, jak
i spoza ich grona. Sposéb powolywania sedziéw, ich liczbe, zakres dziatania, wyso-
ko$¢ optat i inne warunki okreslaty odrebne przepisy. Kolejny paragraf przewidy-
wal powotanie sgdu honorowego dla rozpatrywania spraw, ktére bezposrednio do-
tyczyly radcédw izby.

Dziatalno$¢ izb przemystowo-handlowych przerwat wybuch II wojny $wiato-
wej. W wielu miastach okupanci niemieccy tworzyli wiasne organizacje tego typu.
Miedzy innymi w Poznaniu, w styczniu 1940 r., powstala izba, ktéra funkcjonowala
na podstawie przepiséw prawa niemieckiego. Dzialata ona do momentu wydania
18 marca 1943 r. zarzadzenia, na mocy ktérego z dniem 1 kwietnia 1943 r. zlikwi-
dowano wszystkie niemieckie izby przemystowo-handlowe.

1.3.3. Okres po Il wojnie swiatowej

Po zakonczeniu II wojny §wiatowej podjeto w Polsce dziatania majace na celu reak-
tywowanie samorzadu gospodarczego przemystu i handlu. Byto to niezwykle waz-
ne zadanie, bowiem izby przemyslowo-handlowe stanowily dla rzadu nieocenione
zrédlo wiedzy z zakresu przedwojennych stosunkéw gospodarczych. Wzgledy tak-
tyczne spowodowaly wiec, ze wladze panstwowe poczatkowo tolerowaly izby prze-
myslowo-handlowe.
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Podstawa prawna do reaktywowania izb byla Instrukcja Wydziatu Grup Opera-
cyjnych Resortu Gospodarki Narodowej i Finanséw PKWN nr 1/1 z wrze$nia 1944 r.
pt. ,Wytyczne organizacyjne dla przemyslu w Polsce w sprawie organizacji prze-
mystu i izb przemystowo-handlowych opierajgcych swoja dzialalnos¢ na podstawie
przepiséw z 1927 roku”, ktéra postanawiata m.in.: ,,Izby przemyslowo-handlowe
sa organami samorzadu gospodarczego oraz reprezentacja intereséw zawodowych
i gospodarczych prywatnego przemystu i handlu w poruczonym przez resort go-
spodarki narodowej i finanséw zakresie, wykonujg zadania administracyjne w sto-
sunku do firm prywatnych. Ich $ciste kompetencje okresla rozporzadzenie Prezy-
denta z 1927 roku””.

Wspomniana instrukcja byta de facto jedynym tego typu oficjalnym odniesie-
niem si¢ wladz panstwowych do samorzadu gospodarczego. Cechg charaktery-
styczng powojennego okresu dziatalno$ci izb bylo bowiem takze to, ze z jednej
strony formalnie utrzymywano w mocy obowiazujace przepisy przedwojennego
ustawodawstwa, a z drugiej ksztaltowano struktury izb, zakres i formy ich dziata-
nia na podstawie doraznych zarzadzen wiladz; poprzez nie miedzy innymi wzmoc-
niono pozycje dyrektora izby, mianowanego przez wiadze nadzorcze, a ostabiono
role czynnika radcowskiego (komisji radcowskich), nadajgc im w wielu przypad-
kach charakter czysto reprezentacyjny”.

Warto podkresli¢, ze z chwila ukazania sie instrukgji przestat w Polsce istnie¢ sa-
morzad gospodarczy w takim zakresie, w jakim funkcjonowatl przed wojng. Wyni-
kato to z wyltaczenia spod kompetencji izb przedsigbiorstw panstwowych i spotdziel-
czych. Instrukcja wprowadzata nowa strukture kierowania sektorem przemystowym
w Polsce. Nakazywata ona powolywanie przy wojewodzkich i powiatowych radach
narodowych wydzialéw przemystowych, ktérych zadaniem bylo kierowanie
caloksztaltem zycia przemyslowego na swoim terenie. Wydzialy te nadzorowac
mialy przedsiebiorstwa panstwowe i bedace pod zarzadem panstwa oraz przedsie-
biorstwa prywatne. Nadzér ten byt daleko idacy, gdyz polegal miedzy innymi na
sprawdzaniu finanséw przedsiebiorstw, udzielaniu zezwolen na sprzedaz artykutow
deficytowych, a takze kontroli wszystkich dziatan o charakterze strategicznym.

W pierwszym okresie przemian spoleczno-gospodarczych w Polsce wiadze de-
klarowaly oficjalne poparcie dla dzialalnosci prywatnej. Hilary Minc 4 maja 1945 r.
zapewnial, ze ,,element gospodarczy indywidualny, badz to $rednio- lub drobnoka-
pitalistyczny, badz to drobnotowarowy chlopski i rzemie$lniczy posiada u nas za-
pewnione pole dziatania i perspektywy rozwoju””'.

Powyzsze deklaracje rozmijaly si¢ jednak wyraznie z dziataniami prowadzony-
mi przez wtadze panstwowe. Przez caly czas podejmowaly one kroki majace na celu
ograniczenie naturalnego zaplecza izb przemystowo-handlowych. Na pierwszy
plan wysuwala sie¢ w tym kontekscie nacjonalizacja przemystu, eliminowanie drob-

* K. Robakowski, M. Zurowski, Materialy zZrédtowe do historii Polski Ludowej, Poznan 1982, s. 23-28;
por. M. Baranski, S. Kantyka, S. Kubas, M. Kus, Samorzad terytorialny i wspoélnoty lokalne, Warsza-
wa 2007, s. 71.

A Zarzycki, op.cit., s. 80.
*' Archiwum Pafistwowe w Poznaniu, Zespol Izby Przemystowo-Handlowej w Poznaniu, sygn. 1638.
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nej, prywatnej przedsigbiorczosci, $cisla reglamentacja kazdej sfery dzialalnosci
gospodarczej czy wreszcie centralne planowanie. Wszystko to sprawialo, ze izby
przemyslowo-handlowe staly si¢ zbedne na dtugo przed podjeciem decyzji o ich li-
kwidacji. Zanim to jednak nastgpito, przedwojenni dzialacze samorzadu gospo-
darczego prowadzili intensywne prace, ktérych celem byta odbudowa izb na obsza-
rze calej Polski.

W wyniku podjetych dziatan utworzono 14 izb przemystowo-handlowych z sie-
dzibami w: Bialymstoku, Bydgoszczy, Czestochowie, Gdyni, Katowicach, Krako-
wie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie
i Wroctawiu.

Opér wiladz panstwowych sprawil, ze nie udalo si¢ po wojnie reaktywowac
Zwiazku Izb Przemyslowo-Handlowych. Pomimo tego regularnie odbywaly sie
zjazdy prezesoéw i dyrektoréw izb. Pierwszy z nich zostal zwotany w Krakowie juz
w lipcu 1945 r.

Wsréd wymienionych powyzej izb szczegdlnie aktywna byta Izba Przemysto-
wo-Handlowa w Poznaniu. Poczatki jej siegaja pierwszych tygodni 1945 r. W sytu-
acji, gdy wyzwolenie ziem polskich, w tym Poznania, stawalo si¢ kwestig najbliz-
szego czasu, w Czestochowie rozpoczeta swoje funkcjonowanie ekspozytura Izby
Przemystowo-Handlowej w Poznaniu®. Jej dziatalno$¢ polegata na prowadzeniu
akgji informacyjnej i propagandowej wséréd bytych przemystowcéw i kupcoéw wiel-
kopolskich w celu spowodowania ich powrotu do miejsc zamieszkania sprzed prze-
siedlenia.

Proces reaktywacji Izby Przemystowo-Handlowej w Poznaniu rozpoczal sie
w lutym 1945 r. od utworzenia jej biura, natomiast 6 marca tego roku odbylo sie
pierwsze spotkanie kierownictwa i radcéw izby. Z kolei trzy miesiace pdzniej,
17 czerwca 1945 r., zostalo zwolane pierwsze po wojnie posiedzenie prezydium
izby. Ostatnim waznym wydarzeniem na drodze do restytucji przedwrzesniowych
organéw izby bylo zwotanie jej plenarnego zebrania. Mialo ono miejsce 15 paz-
dziernika 1945 r. W posiedzeniu wzieto udzial 26 radcéw z 60 wybranych przed
wojna. Wigkszo$¢ z nieobecnych zgineta w czasie okupacji, pozostali nie wrocili
jeszcze do Poznania lub nie mogli z innych przyczyn uczestniczy¢ w obradach tego
gremium™.

Trudno jest dzisiaj przeceni¢ role Izby Przemystowo-Handlowej w Poznaniu
w odbudowie zycia gospodarczego Polski zachodniej. Mimo poniesionych strat ludz-
kich i materialnych, jako pierwsza podjeta ona dziatalnos¢ prowadzona przed wojna.
Izba byla ogromnym Zrédiem wiedzy z zakresu prawodawstwa gospodarczego, jej
biuro udzielalo informacji dotyczacych przedwojennych stosunkéw handlowych,
przemystowych czy finansowych $rodowiskom prywatnym oraz agendom panstwo-
wym. Izba pomagala réwniez nawigzywac réznego rodzaju kontakty, w tym handlo-

* Po wejsciu Niemcoéw do Poznania znaczna cze$¢ przemystowcow i kupcéow wielkopolskich (ponad
1000 oséb) wyjechata lub zostata deportowana do Czestochowy. Przez cala okupacje wielu bytych
radcéw izby poznanskiej utrzymywalo ze soba $cisle kontakty. Pozwolilo to na reaktywowanie
dziatalnosci izby w okresie, gdy Poznan nie zostal jeszcze wyzwolony.

. Szerzej na ten temat: M. Grzelak, Izba Przemystowo-Handlowa w Poznaniu jako forma samorzgdu gospo-
darczego (maszynopis pracy doktorskiej), Poznan 1995, s. 205-207.
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we, wskazujac miedzy innymi producentéw i dystrybutordw, co w okresie $cistej re-
glamentagcji i malej iloéci wytwarzanych débr miato duze znaczenie.

Izba Przemystowo-Handlowa w Poznaniu starata si¢ takze wplywac na ksztatto-
wanie szeroko rozumianego srodowiska gospodarczego oraz rozwdj o§wiaty zawo-
dowej. Juz w kwietniu 1945 r. wystapila ona do wiadz z postulatami otwarcia
w Poznaniu politechniki oraz uruchomienia targéw migdzynarodowych. Obie pro-
pozycje zostaly zaakceptowane. Trzyletnia Szkota Inzynierska rozpoczeta dziatal-
nos$¢ w dniu 17 wrzeénia 1945 r., a w nastepnym Rada Ministréw przyjeta uchwate
o reaktywowaniu Targéw Poznanskich™. Ponadto izba sprzyjala, przy czesto nie-
przychylnym stosunku wiadz, tworzeniu zrzeszen przemystowych i kupieckich
oraz dazyta do koordynacji dziatalnosci administracji rzadowej i samorzadowej
w kwestiach gospodarczych.

Nie ulega watpliwosci, ze Izba Przemystowo-Handlowa w Poznaniu ze swoja
funkcjonalng strukturg organizacyjna oraz fachowym personelem byla bezposred-
nio po wojnie niemal réwnorzednym partnerem wiadz panstwowych.

Godna uwagi jest tez aktywno$¢ izby poznanskiej na rzecz tzw. ziem odzyska-
nych. W celu skuteczniejszego kierowania zyciem gospodarczym na zwiekszonym
obszarze™ izba 12 grudnia utworzyta ekspozyture w Gorzowie Wlkp., a 17 stycznia
1946 r. delegature w Zielonej Gérze. Ponadto, aby zaktywizowa¢ ziemie odzyska-
ne, izba powolata w potowie 1946 r. Rade Gospodarcza Ziemi Lubuskiej oraz Naro-
dowy Instytut Postepu prowadzacy dziatalno$¢ wydawniczg™.

Sytuacja w kraju zaczela jednak ewoluowac w niekorzystnym kierunku. Wtadze
komunistyczne w miare petryfikacji nowego ukladu politycznego dazyty do pelne-
go podporzadkowania sobie zycia gospodarczego.

Na poczatku stycznia 1947 r. izby otrzymaly pismo z Ministerstwa Przemysiu
i Handlu na temat ksztattowania ich budzetéw. W pi$mie wskazano na ztg struktu-
re budzetéw, a mianowicie zbyt maty udzial dochodéw wtasnych poszczegdlnych
izb. Ministerstwo nakazywato zwiekszenie dochodéw z tytulu oplat za czynnosci
izb, a takze od prywatnych zrzeszen przemystowych i handlowych. Dochody te
w budzetach na 1947 r. stanowi¢ mialy okolo 40%. W sytuacji ograniczania zakre-
su dzialalno$ci izb, ich kompetencji, liczby zrzeszonych w nich podmiotéw, zalece-
nie to nie mogto by¢ zrealizowane. Jak sie zatem wydaje, byl to poczatek cynicznej
rozgrywki ze strony rzadu, ktéra miata na celu eliminacje samorzadu gospodarcze-
go z zycia publicznego Polski Ludowe;j.

Liczne préby podejmowane przez dzialaczy samorzadowych zmierzajace do za-
chowania chociaz w szczatkowej formie izb przemystowo-handlowych zakonczyty
sie niepowodzeniem. Ustepstwa, na jakie sktonni oni byli si¢ zgodzi¢, a takze wie-
lokrotnie prezentowana akceptacja dla zmian ustrojowych w Polsce, okazaly sie
niewystarczajgce do przetrwania tych instytucji’’. Nowy system polityczny i gospo-

** Archiwum Pafistwowe w Poznaniu, Zespol Izby Przemystowo-Handlowej w Poznaniu, sygn. 1699.

** Rada Ministrow w lipcu 1945 r. przytaczyla do poznanskiego nastepujace powiaty: pilski, trzcinski,
strzelecki, gorzowski, skwierzynski, rzepinski, sulecinski, migdzyrzecki, babimojski, kro$nienski,
$wiebodzinski, wschowski, gubinski i zielonogorski.

* M. Grzelak, op.cit., s. 209.
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darczy nie przewidywal dla nich miejsca. Nawet ograniczenie samorzadu gospo-
darczego tylko do przedsiebiorstw prywatnych, ktére mimo bardzo niesprzyjajace;j
sytuacji nadal istnialy, nie mogto by¢ zaakceptowane przez wiadze komunistyczne.

Zapowiedz likwidacji izb przemystowo-handlowych zostata zawarta w ustawie
z dnia 7 marca 1950 r. o Centralnym Urzedzie Drobnej Wytworczodci™. Kolejnym
krokiem w tym kierunku byto zarzadzenie przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 28 kwietnia 1950 r. w sprawie likwidacji izb
przemystowo-handlowych®. Zarzadzeniem nr 2 prezesa Centralnego Urzedu
Drobnej Wytworczosci z dnia 11 maja 1950 r. powotano Komisje Likwidacyjna oraz
likwidatoréw izb. Na podstawie tego zarzadzenia likwidatorzy z dniem 1 lipca 1950 r.
mieli przeja¢ majatek rzeczowy, nieruchomosci i ksiegi izb przemystowo-handlo-
wych®. Poza przejeciem majatku likwidatorzy otrzymali zadanie sporzadzenia jego
spisu oraz uregulowania wszystkich bezspornych zobowiazan izb.

Termin likwidacji wszystkich izb ustalono na koniec 1950 r., jednak nie wsze-
dzie zostal on dotrzymany. Przyktadowo procedura likwidacyjna izby poznanskiej
zostala zakonczona dopiero w drugiej potowie 1951 r. Wynikalo to gtéwnie z bar-
dzo duzego zasiggu i zakresu dziatania izby, a takze znacznego majatku ruchomego
i nieruchomego.

Dobra bedace wlasnoscia izb przemystowo-handlowych zostaly nieodplatnie
przekazane organizacjom spolecznym, zrzeszeniom gospodarczym, wojewddzkim
radom narodowym oraz urzgdom centralnym. W ten sposoéb tak zastuzone dla pol-
skiej gospodarki jednostki samorzadowe zostaly usunigte z zycia publicznego.

Kompetencje izb staraly si¢ poczatkowo przejaé ogdlnopolskie zrzeszenia prze-
myslu prywatnego, a nastepnie Ministerstwo Przemysiu Drobnego i Rzemiosta,
Ministerstwo Handlu Wewnetrznego oraz wydzialy Prezydium Wojewddzkich Rad
Narodowych. Zastagpienie samorzadu gospodarczego biurokratycznym aparatem
partyjno-panstwowym bylto konsekwencjg centralizacji propagowanej przez wia-
dze komunistyczne. W takiej rzeczywistosci nie byto miejsca na jakakolwiek forme
niezaleznego mys$lenia, stanowigcego przeciez istote samorzadnosci, takze tej do-
tyczacej stosunkéw gospodarczych.

*" Na zakonczenie zjazdu dziataczy izb przemystowo-handlowych, ktéry odbyt si¢ w Poznaniu w stycz-
niu 1947 r., jego uczestnicy przyjeli uchwate gtoszaca, ze izby przemystowo-handlowe odnosza sig
pozytywnie do nowego ustroju politycznego i gospodarczego. W zwiazku ze zblizajacymi si¢ wybora-
mi przedstawiciele izb opowiedzieli si¢ za tymi partiami i stronnictwami, ktére beda budowaty nowa
rzeczywisto$¢, to jest za listami niezaleznego rzemiosta, kupiectwa i handlu oraz Bloku Stronnictw
Demokratycznych i Stronnictwa Pracy. Aktywny udzial w wyborach uznano za obowigzek kazdego
obywatela; zob. Archiwum Pafstwowe w Poznaniu, Zespol Izby Przemystowo-Handlowej w Pozna-
niu, sygn. 1630.

** Dz.U. 1950 nr 10, poz. 104.
** Monitor Polski 1950 nr A-56, poz. 645.

© Zarzadzenie prezesa Centralnego Urzedu Drobnej Wytworczosci z dnia 11 maja 1950 r. w sprawie
powotlania Komisji Likwidacyjnej oraz likwidatoréw izb (Monitor Polski 1950 nr A 56, poz. 645).
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1.4. Samorzad gospodarczy a reprezentacja
srodowiska przedsiebiorcow w aglomeracji
poznanskiej

Przelomowe wydarzenia polityczne, jakie nastgpowaly w Polsce w koncu lat 80.
XX w. nie mogly pozosta¢ bez wplywu na biezaca dziatalnos¢ i okreslenie przy-
szlosci samorzadu gospodarczego. Rozpoczety przy Okraglym Stole proces ewolu-
¢ji systemu spoteczno-politycznego doprowadzit do pokojowych przeobrazen
ustrojowych w Polsce. Nowe wtadze, opierajgc swa dziatalno$¢ na zasadach wolno-
$ci politycznej i gospodarczej, sprzyjaly rozwojowi samorzadu.

Nalezy jednak podkresli¢, ze najwazniejsze akty prawne, na mocy ktérych roz-
poczeto w Polsce tworzenie organizacji samorzadowych o charakterze gospodar-
czym, byly dzielem schodzacych wtedy ze sceny politycznej przedstawicieli ancien
regime’u. Trudno dzisiaj jednoznacznie wskaza¢ na motywy kierujace éwczesnymi
rzadzacymi. By¢ moze w ten sposéb starali si¢ oni pozyskaé akceptacje swoich
dziatan ze strony $rodowisk gospodarczych w Polsce w perspektywie nadcho-
dzacych wyboréw parlamentarnych w 1989 r. Nie bez znaczenia byt réwniez fakt,
ze umiejetnie dozowana liberalizacja ulatwiala proces adaptacji dotychczasowej
elity wtadzy do przysztych warunkéw wolnego rynku”. Temu celowi stuzy¢ miato
miedzy innymi wprowadzenie zasady catkowitej dobrowolno$ci zrzeszania sie
podmiotéw w instytucjach samorzadu gospodarczego. Podstawowe regulacje
prawne zwigzane z omawiang problematyka to: ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r.
o dziatalnosci gospodarczej”, ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemio$le®, ustawa
z dnia 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektérych podmiotéw gospo-
darczych™ oraz ustawa z 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych®.

Kluczowe znaczenie dla badanej materii ma ustawa o izbach gospodarczych.
Zapowiedziano w niej, ze osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem
os6b fizycznych prowadzacych taka dzialalnos¢ jako uboczne zajecie zarobkowe,
mogg zrzeszaé sie w izby gospodarcze (art. 1).

W ustawie zapisano, ze izba gospodarcza jest uprawniona do wyrazania opinii
o projektach rozwiazan odnoszacych sie do funkcjonowania gospodarki oraz moze
uczestniczy¢, na zasadach okres$lonych w odrebnych przepisach, w przygotowywa-
niu projektéw aktéw prawnych w tym zakresie (art. 4). Ponadto podkreslono, ze
izba gospodarcza w szczegélnosci moze:

e przyczyniaé sie do tworzenia warunkéw rozwoju zycia gospodarczego oraz
wspiera¢ inicjatywy gospodarcze czlonkow;

*! Por. A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej (1989-1995), Krakéw 1997, s. 19.
** Dz.U. 1988 nr 41, poz. 324 z pozn. zm.

* Dz.U. 1989 nr 17, poz. 92, ze zm. z 1997 r. nr 121, poz. 770.

* Dz.U. 1989 nr 35, poz. 194, ze zm. z 1997 r. nr 121, poz. 770.

* Dz.U. 1989 nr 35, poz. 195, ze zm.: z 1992 r. nr 75, poz. 368, z 1996 r. nr 43, poz. 189, z 1997 r. nr
121, poz. 770, z 1999 r. nr 139, poz. 934.
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e popieraé, we wspoélpracy z wiasciwymi organami oswiatowymi, rozwdj
ksztalcenia zawodowego, wspiera¢ nauke zawodu w zakladach pracy oraz do-
skonalenie zawodowe pracownikéw;

e delegowa¢ swoich przedstawicieli, na zaproszenie organéw panstwowych, do
uczestnictwa w pracach instytucji doradczo-opiniodawczych w sprawach dzia-
talno$ci wytworczej, handlowej, budowlanej i ustugowej;

e organizowac i stwarza¢ warunki do rozstrzygania sporéw w drodze postgpowa-
nia polubownego i pojednawczego oraz uczestniczy¢ na odrgbnie okreslonych
zasadach w postgpowaniu sadowym w zwigzku z dzialalno$cig gospodarcza jej
cztonkdw;

e wydawa¢ opinie o istniejacych zwyczajach dotyczacych dziatalnosci gospodar-
czej;

¢ informowa¢ o funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych oraz wyrazaé opinie
o stanie rozwoju gospodarczego na obszarze dzialania izby (art. 5).

Katalog zadan stojacych przed izbami gospodarczymi mozna uzna¢ za zadowa-
lajacy i z pewnoscig nie w jego konstrukcji nalezy doszukiwa¢ si¢ najpowazniej-
szych bledow ustawodawcy. Na pierwszy plan wysuwa sie niewatpliwie wspo-
mniana wcze$niej zasada wolno$ci zrzeszania sig, ktéra pod pozorem nieskrepo-
wanej demokracji, wprowadzita stan pewnego nieporzadku oraz organizacyjnej
stabo$ci wytonionych ta drogg instytucji.

W art. 2 charakteryzowanej ustawy méwi sie wprawdzie, ze ,,izba gospodarcza
jest organizacjg samorzadu gospodarczego, reprezentujaca interesy gospodarcze
zrzeszonych w niej podmiotéw w zakresie dzialalnosci wytworczej, handlowej, bu-
dowlanej lub ustugowej, w szczegdlnosci wobec organéw panstwowych”, jednak
dalsza analiza tego aktu prawnego w zadnym razie nie potwierdza tezy, ze ta droga
mozna powolaé organizacje rzeczywistego samorzadu gospodarczego.

Skad wiec zapisy w ustawie o izbach gospodarczych oznajmiajace utworzenie
samorzadu gospodarczego?

Jest to konsekwencja nieporozumienia, jakie zakorzenito si¢ na gruncie polskie-
go prawa, wynikajacego z mylenia dwéch réznych dazen, a mianowicie prawa do
zrzeszania si¢ z prawem do zarzadzania wlasnymi sprawami. O ile wynikajaca
z prawa do zrzeszania si¢ zasada dobrowolnosci nie budzi zastrzezen w odniesie-
niu do stowarzyszen, to nie ulega watpliwosci, ze kidci sie ona z podstawowymi
aspektami wyrazajgcymi istote korporacji publicznych, a takimi powinny by¢ sa-
morzadowe izby gospodarcze™. Na razie jest to jednak wytacznie postulat, ktory
nie budzi powszechnej akceptacji wérdd zainteresowanych stron.

Wynika to w znacznym stopniu z niskiego poziomu $wiadomosci i kultury sa-
morzadowej elit gospodarczych, co w pewnej mierze usprawiedliwia nieobecnos¢
samorzadu gospodarczego w Polsce przez p6t wieku. W tym czasie zlikwidowana
zostala niemal w calo$ci spotecznos¢ polskich przedsigbiorcow. Zniknety wielopo-
koleniowe rody przemyslowcéw, kupcédw, bankowcow i rzemiedlnikéw — chluba
polskiego mieszczanstwa i najbardziej motoryczna sita rozwoju spoteczno-gospo-
darczego kraju. Powstata widoczna préznia, ktérej nie udalo sie wypelnié¢ dziata-

M Zdyb, Dziatalno$¢ gospodarcza i publiczne prawo gospodarcze, Zakamycze 2002, s. 131.
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niami na rzecz dobra wspoélnego. W konsekwencji uksztaltowata si¢ nowa genera-
cja przedsiebiorcéw czerpiaca inspiracje z neoliberalnego indywidualizmu, a nawet
egoizmu, albo grupa cynicznych graczy usitujaca przenie$¢ konkurencje z dziedziny
gospodarki do sfery polityki.

Powaznym problemem jest takze nieche¢ do samorzadu gospodarczego ustawo-
dawcy i administracji rzadowej, bez wzgledu na autorament politykéw wchodzacych
w sktad parlamentu i bedacej jego emanacjag Rady Ministrow. Projekt ustawy o sa-
morzadzie gospodarczym jest niewatpliwie jednym z niechlubnych rekordzistéw
ponad dwoch dekad polskiego parlamentaryzmu, gdyz od poczatku przemian ustro-
jowych w Polsce trwa czesto jalowa dyskusja nad uregulowaniem tej kwestii. Prze-
ciagajace si¢ polemiki sg konsekwencja albo stabego przygotowania merytorycznego
i braku zrozumienia istoty samorzadu gospodarczego ze strony parlamentarzystow
i ministrow kolejnych rzadow, albo wynikiem przemyslanej taktyki majacej na celu
Scisle reglamentowanie dostepu do decyzji o charakterze gospodarczym. Prowadzi
to do niepokojacego wniosku, ze poparcie ze strony decydentéw politycznych dla
idei szerokiego samorzadu ma charakter wylacznie werbalny.

Wymienione wyzej przestanki sa zZrédtem niepowodzenia restytucji samorzadu
gospodarczego w rozumieniu prawa administracyjnego. W konsekwencji nieobec-
nos$¢ samorzadu gospodarczego w historycznym procesie transformacji polskiej
gospodarki stwarzata od poczatku warunki do rozwoju patologicznego lobbingu,
prowadzita do korupcji, niejasnych powigzan pomiedzy srodowiskiem bizneso-
wym a sfera polityki. Swiadcza o tym liczne przyktady afer gospodarczych, tamania
lub psucia prawa w ramach dziatan legislacyjnych, zanik dobrych obyczajéw i etyki
w biznesie.

Jak podkresla Stanistaw Wykretowicz, samorzad gospodarczy jako korporacja
publicznoprawna, wyposazona we wladztwo administracyjne, marginalizuje te ne-
gatywne zjawiska; wprowadza mechanizm samokontroli §rodowiska przedsigbior-
cow, ktorego pozbawione sg korporacje prywatnoprawne. Te ostatnie reguluja
wlasne sprawy, ale nie majg wigkszego wplywu na sfere publiczna; nie sg w stanie
ksztaltowaé demokratycznych regut dzialania i nie gwarantujg zachowania réwno-
wagi pomiedzy dobrem publicznym i prywatnym®.

W jakim kierunku powinno zatem zmierza¢ funkcjonowanie samorzadu gospo-
darczego?

Przede wszystkim powinien on sie sta¢ instytucja reprezentatywna dla wlasne-
go $rodowiska. Rozbudowywanie bazy czlonkowskiej przy zachowaniu obecnie
stosowanych metod nie doprowadzi do sukcesu. Alternatywg jest ustawowe wy-
kreowanie instytucji samorzadu gospodarczego, wzorem ustaw decentralizacyj-
nych tworzgcych samorzad terytorialny lub tez oparcie go na sprawdzonym mode-
lu samorzadu zawodowego. Powolany w ten sposéb samorzad gospodarczy stanie
si¢ partnerem wiadz administracyjnych, stanie si¢ w istocie rzeczy elementem
struktury wladz publicznych w Polsce.

s, Wykretowicz, Wstep, [w:] Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Pol-
sce, Poznan 2007, s. 8.
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W zwigzku z powyzszym samorzadowe izby gospodarcze nie mogg powstawac
w trybie inicjatywy zalozycielskiej cztonkéw, lecz w drodze ustawodawczej. W tej
chwili jedyna zadowalajacg z formalnoprawnego punktu widzenia regulacja jest
ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych®, ktéra wprowadza powszech-
ny samorzad rolniczy. Jezeli chodzi o izby rzemieslnicze, to ustawa o rzemiosle
z dnia 22 marca 1989 r.” wymaga, mimo wprowadzenia kilku istotnych zmian, no-
wego podejscia do kwestii miejsca samorzadu rzemie$lniczego w strukturze admi-
nistracyjnej panstwa. Z kolei funkcjonowanie izb przemystowo-handlowych, a tak-
ze dzialajgcych w oparciu o ten sam akt prawny izb budownictwa czy tez izb
turystycznych, powinno zosta¢ uregulowane od podstaw. Ogoélnikowsg i anachro-
niczng ustawe o izbach gospodarczych z dnia 30 maja 1989 r.” nalezy zastapi¢ regu-
lacjg zaktadajacg obligatoryjny, czy jak twierdza inni, powszechny charakter izb go-
spodarczych w Polsce. Oznaczaloby to, ze kazde przedsiebiorstwo przemystowe,
handlowe lub ustugowe, poza rolnictwem i rzemiostem, ktére dysponuja wtasng re-
prezentacja, stawaloby sie cztonkiem izby przemystowo-handlowej w momencie za-
rejestrowania dziatalnosci gospodarczej. W tym miejscu warto sie zastanowi¢ nad
zasadnoscia utrzymywania wielu rozdrobnionych organizacji reprezentujacych inte-
resy poszczegdlnych $rodowisk gospodarczych. By¢ moze lepszym rozwigzaniem
bedzie wiaczenie izb budownictwa, izb turystycznych, izby ubezpieczen, a takze
zrzeszen handlu i ustug oraz zrzeszen transportu w jednolita strukture majacych
znaczacy potencjal spoleczno-ekonomiczny izb przemystowo-handlowych.

Instytucjami tak szeroko rozumianego samorzadu gospodarczego przemysiu
i handlu powinny by¢ niezalezne od siebie i samodzielne w ramach ogélnego
porzadku prawnego: okregowe izby przemystowo-handlowe, regionalne (woje-
wodzkie) izby przemystowo-handlowe oraz Krajowa Izba Przemystowo-Handlowa
ewentualnie Krajowa Izba Gospodarcza, bedgca naczelnym organem samorzado-
wej reprezentacji przedsiebiorcow.

W nowej ustawie powinno sie jednoznacznie zastrzec, ze — obok izb rolniczych
i rzemie$lniczych — wylacznymi jednostkami samorzadu gospodarczego sa dziata-
jace w oparciu o nig izby przemystowo-handlowe. Rangi tej nie nalezy zatem przy-
znawaé organizacjom, zrzeszeniom i stowarzyszeniom gospodarczym, ktérych
pozycja prawna nie predysponuje do roli rzeczywistego samorzadu. Pozostajac waz-
nym elementem $rodowiska gospodarczego przedsigbiorcéw, nie powinny one za-
tem rosci¢ sobie pretensji do wystepowania wobec wiadz publicznych w imieniu
catego spektrum spoleczno-gospodarczego regionu i kraju.

Jednoznacznemu okresleniu kompetencji i wzmocnieniu pozycji samorzadu go-
spodarczego stuzy¢ takze powinno konstytucyjne umiejscowienie go w strukturze
administracyjnej Polski. Nie ma zadnego merytorycznego powodu, aby samorzad
gospodarczy traktowac gorzej od samorzadu terytorialnego i zawodowego, ktérych

* Dz.U. 1996 nr 1, poz. 3.

“ Dz.U. 1989 nr 17, poz. 92; por. ustawa z 6 wrzeénia 2001 r. o zmianie ustawy o rzemiosle (Dz.U.
2001 nr 129, poz. 1445).

%0 Dz.U. 1989 nr 35, poz. 195, ze zm.: 1992 nr 75, poz. 368, 1996 nr 43, poz. 189, 1997 nr 121, poz. 770,
1999 nr 139, poz. 934.
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pozycja prawna jest wyraznie wzmocniona poprzez stosowne zapisy w ustawie za-
sadniczej.

Niestety w obecnym stanie prawnym, dzialajac jako stowarzyszenia, izby go-
spodarcze nie maja szansy zaistnie¢ w sferze publicznej. Trudno si¢ bowiem spo-
dziewa¢, aby rzad i samorzad terytorialny dzielily si¢ wptywami z dobrowolnymi
zwigzkami oséb, ktdre — co nalezy otwarcie przyznac — nie maja mandatu do repre-
zentowania wszystkich przedsiebiorcéw z danego obszaru.

W przypadku samorzadu gospodarczego przekraczamy granice petryfikacji za-
stanego i dalekiego od doskonatoéci modelu funkcjonowania izb gospodarczych
jako zwigzkéw prywatnoprawnych. Po dwoch dekadach najczesciej bezowocnych
dyskusji o jego przysziosci znajdujemy sie wlasciwie w punkcie wyjscia. Glosy sro-
dowisk gospodarczych sa rozproszone, a politycy i dzialacze samorzadu terytorial-
nego nie widza potrzeby czynienia istotnych koncesji na rzecz stabo zorganizowa-
nych grup przedsigbiorcoéw. Najpowazniejsze mankamenty obowigzujacych w tej
sferze regulacji prawnych to: wprowadzenie zasady dobrowolnej przynaleznoéci do
izb gospodarczych, sposéb powolywania izb gospodarczych w trybie inicjatywy
zalozycielskiej samych zainteresowanych, a takze oparcie majatku izb gospodar-
czych na skiadkach cztonkowskich, darowiznach, spadkach, zapisach oraz docho-
dach z wlasnej dziatalnodci izby.

Trzeba jasno powiedzie¢, ze takie uregulowanie podstaw dziatania izb gospo-
darczych w zadnym razie nie zapewnia im pozycji zwiazkéw publicznoprawnych,
ktore uzyskuja podmiotowo$é z tytulu posiadania wiadzy i faktycznej mocy uzycia
przymusu zewnetrznego. Pozostale cechy zwigzkéw publicznoprawnych dotyczg
ustawowego sposobu ich powolywania, obligatoryjnego czlonkostwa oraz prawa
organéw panstwa do sprawowania nadzoru nad tego typu instytucjami. Niestety
dzialtajgce obecnie w Polsce izby gospodarcze, z wyjatkiem samorzadu rolniczego,
nie spelniajg wymienionych wyzej kryteriow.

Tymczasem sprawne funkcjonowanie wielopoziomowego zarzadzania multi-le-
vel governance wymaga zorganizowania $rodowiska gospodarczego, ktére powinno
by¢ traktowane w sposob partnerski przez pozostalych uczestnikéw systemu,
przede wszystkim za$ przez samorzad terytorialny’. Pojawia sie jednak w tym
miejscu pytanie, czy obecny stan prawny umozliwia utworzenie organizacji repre-
zentatywnych dla lokalnego $rodowiska biznesowego. Aby si¢ o tym przekonac,
niezbedne jest scharakteryzowanie struktur stawiajacych sobie za cel dziatania na
rzecz spoleczno$ci przedsiebiorcéw.

Na obszarze aglomeracji poznanskiej organizacjami, ktére mozemy uznac za naj-
bardziej zaangazowane w proces reprezentowania $rodowiska gospodarczego, sa:

*' Model multi-level governance bazuje na zalozeniu o erozji tradycyjnych funkcji panistwa narodowego
odpowiedzialnego za organizowanie calosci rzeczywistosci spolecznej i politycznej wewnatrz granic
panstwowych. Efektem jest delegowanie kompetencji tradycyjnie przynaleznych panstwu w kierun-
ku struktur ponadnarodowych, samorzadu terytorialnego, organizacji obywatelskich oraz organizacji
gospodarczych; zob. J. Janczak, Cross-border governance jako koncepcja wspdlnego zarzgdzania mia-
stem podzielonym. Efektywno$¢ w warunkach cztonkostwa w UE, [w:] Pogranicze polsko-niemiec-
kie po 2004 roku. Nowa jako$¢ sasiedztwa?, red. J. Jaiiczak, M. Musial-Karg, Torun 2009, s. 218.
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Wielkopolska Izba Rzemie$lnicza, Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa,
Wielkopolski Zwigzek Pracodawcéw oraz Loza Wielkopolska Business Centre Club.

Wielkopolska Izba Rzemies$lnicza w Poznaniu jest organizacjg samorzadu go-
spodarczego rzemiosla. Dziala na podstawie ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rze-
miosle (Dz.U. nr 17, poz. 92) oraz statutu uchwalonego przez VI Nadzwyczajny
Zjazd Przedstawicieli wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwata nr 5/02 Walne-
go Zgromadzenia Przedstawicieli z dnia 21 maja 2002 r.

Wielkopolska Izba Rzemie$lnicza zrzesza na zasadzie dobrowolnosci 59 organi-
zacji: 45 cechow, 13 spétdzielni rzemieslniczych oraz Spétdzielczg Hurtownie Rze-
miosta. Cechy i spétdzielnie nalezace do Izby zrzeszajg na zasadzie dobrowolnosci
6472 czlonkéw, w tym 1373 na obszarze regionu miasta Poznania i 2309 w ramach
regionu poznanskiego z subregionem gnieZznienskim.

Jednym z zadan Wielkopolskiej Izby Rzemieélniczej jest wspétdziatanie z orga-
nami administracji rzgdowej i samorzgdowej w sferze rozwoju sytuacji ekonomicz-
nej rzemiosta. Nadrzednym celem tej wspdlpracy jest prezentowanie pogladow
$rodowiska na okre$lone zjawiska ekonomiczne i spoteczne, przedstawianie pro-
pozycji rozwigzan szeregu problemoéw i szerokie akcentowanie pozycji rzemiosta
w zyciu spoleczno-gospodarczym miasta i regionu. Efektem podejmowanych dzia-
tan ma by¢ jak najlepsze funkcjonowanie zrzeszonych w Izbie matych i $rednich
firm. W zakresie swoich kompetencji Izba Rzemie$lnicza wspolpracuje z Urzedem
Wojewddzkim w Poznaniu, Urzedem Marszatkowskim, Wojewddzkim Urzedem
Pracy, Urzedem Miasta Poznania oraz Wielkopolskim Kuratorium O$wiaty.

Podstawowe zadania Wielkopolskiej Izby Rzemie$lniczej dotycza:

e reprezentowania zrzeszonych organizacji wobec organdéw administracji rzado-
wej, samorzadowej oraz innych instytucji;

e udzielania cztonkom pomocy instruktazowej, doradczej, zwlaszcza w zakresie
prawnym, organizacyjnym, podatkowym, ekonomicznym i finansowym;

e czuwania nad szkoleniem uczniéw w zakladach rzemieslniczych i otaczania ich
opieka;

e przeprowadzania egzaminéw czeladniczych i mistrzowskich oraz dzialan ma-
jacych na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych rzemie$lnikoéw;

e organizowania i prowadzenia dziatalno$ci spoteczno-wychowawczej, socjalnej,
kulturalnej i o$wiatowej.

Godna uwagi jest wspotpraca Wielkopolskiej Izby Rzemie$lniczej z Urzedem
Miasta Poznania w ramach dialogu obywatelskiego z organizacjami pozarzgdowymi.
Przedstawiciele srodowiska rzemieslniczego brali udziat w debacie na temat ,,Metro-
polia Poznan. Zielona Ksigga Aglomeracji Poznanskiej” oraz w dyskusji i pracach ze-
spolu przygotowujacego , Strategie rozwoju miasta Poznania do 2030 r.”

Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa funkcjonuje na podstawie usta-
wy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz.U. nr 35, poz. 195). Zostala
ona wpisana do rejestru izb gospodarczych 10 pazdziernika 1989 r. Zgodnie z zapi-
sami przywolanej wyzej ustawy Izba jest organizacjg samorzadu gospodarczego,
cho¢ w rzeczywistos$ci ma charakter quasi-samorzadowy. Nie stanowi ona sa-
morzadu w wymiarze publicznoprawnym, a jedynie stowarzyszenie bez wiadztwa
administracyjnego wobec zrzeszonych w niej podmiotéw gospodarczych.
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Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa jest zatem dobrowolng, apoli-
tyczna i niezalezna organizacjg o charakterze regionalnym. Jej misja jest wspieranie
rozwoju przedsigbiorstw oraz skuteczne reprezentowanie ich intereséw ze szcze-
golnym uwzglednieniem malych i $rednich firm.

Do celdéw, jakie realizuje Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa, nalezy
przede wszystkim: wspoétdziatanie z samorzadem terytorialnym oraz administracja
rzagdowa w zakresie tworzenia korzystnych warunkéw do rozwoju przedsigbiorczo-
$ci, wzbogacanie rynku ustug dla matlych i $rednich przedsiebiorstw w oparciu
o istniejace instytucje lokalne, regionalne i krajowe, a takze dziatania stuzace zwie-
kszeniu ich konkurencyjnosci.

Do szczegélowych zadan w tym zakresie przede wszystkim nalezy:

e podejmowanie wszelkich inicjatyw gospodarczych w Wielkopolsce;

e promocja wielkopolskich przedsiebiorstw;

e Kkojarzenie partneréw gospodarczych;

e organizowanie misji promocyjnych za granica oraz uczestnictwo w imprezach
wystawienniczych;

e informacjaidoradztwo gospodarcze dla podmiotéw krajowych i zagranicznych;

e organizacja szkolen i seminariéw;

e legalizacja dokumentéw handlu zagranicznego.

Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa zrzesza na zasadzie dobrowolnosci
182 cztonkow.

Wielkopolski Zwigzek Pracodawcow dziata na podstawie ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o organizacji pracodawcéw (Dz.U. 1991 nr 55, poz. 235). Jest zrzeszo-
ny w Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan. Skupia przedsta-
wicieli pracodawcow i przedsiebiorcéw z terenu wojewodztwa wielkopolskiego.
Obecnie Zwigzek zrzesza na zasadzie dobrowolnoéci 62 czlonkéw. W swoich
dzialaniach stara sie skutecznie reprezentowac interesy zrzeszonych przedsiebior-
coéw wobec wtadz samorzadowych i administracji rzagdowej oraz wobec zwigzkow
zawodowych. Poprzez cztonkostwo w Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywat-
nych Lewiatan Wielkopolski Zwiazek Pracodawcéw zabiega o lepsze prawo dla
polskich przedsigbiorcéw oraz stara si¢ dba¢ o ich wizerunek.

W ramach szczegdtowych celow nalezy wymienié:

e dziatania na rzecz tworzenia korzystnych warunkéw, sprzyjajacych rozwojowi
przedsigbiorczosci i przedsiebiorstw poprzez wzmocnienie ich reprezentacji
w Wielkopolsce oraz Unii Europejskiej;

e prowadzenie lobbingu na rzecz rozwoju gospodarki wolnorynkowej, tworzenia
dobrego prawa, obrony i reprezentowania intereséw pracodawcéw, ochrony
praw przedsiebiorcéw oraz dialogu spotecznego z wiadzami i partnerami spo-
tecznymi;

e oddzialywanie na ksztaltowanie polityki regionalnej i ustawodawstwa doty-
czacego intereséw pracodawcow;

e stymulacje rozwoju edukacji ekonomicznej spoteczenstwa i upowszechnianie
zasad etyki zawodowej w stosunkach spoteczno-gospodarczych;

e zabieganie o konkurencyjno$¢ wielkopolskiej gospodarki i promowanie wielko-
polskich przedsiebiorcow;
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e rozwdj dialogu spolecznego i promowanie idei spolecznej odpowiedzialno$ci
biznesu.

W ramach praktycznego dziatania Wielkopolski Zwigzek Pracodawcéw stara
sie wykorzystywal uprawnienia, jakie przystuguja organizacjom pracodawcéw
w Polsce. Czlonkowie Zwigzku i jego eksperci opiniujg projekty ustaw i roz-
porzadzen z réznych sfer prawa gospodarczego, zabiegajac o uwzglednienie postu-
latéw przedsiebiorcéw na wszystkich etapach procesu legislacyjnego. Jest to mo-
zliwe miedzy innymi poprzez udzial w pracach:

e Rady Giéwnej PKPP Lewiatan — organizacji, ktéra zabiega o lepsze prawo dla
polskich przedsiebiorcéw, dba o ich wizerunek oraz monitoruje bariery dla
przedsigbiorczosci i przygotowuje wlasne ekspertyzy makroekonomiczne;

o Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego, ktéra opiniuje tak wazne regulacje
gospodarcze, jak budzet, prawo pracy, prawo gospodarcze, a takze zgtasza pod
obrady Komisji najwazniejsze dla cztonkéw Zwigzku sprawy;

o Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia w Poznaniu oraz powiatowych rad zatrudnie-
nia, realizujacych polityke rynku pracy w ramach dialogu i wspolpracy z partne-
rami spolecznymi.

Loza Wielkopolska Business Centre Club (BCC) jest czgscia organizacji,
ktora od 2001 r. dysponuje statusem zwigzku pracodawcéw. Misjg BCC jest two-
rzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci, integracja srodowi-
ska, stymulowanie wzajemnej pomocy. Najwazniejszym obszarem dziatania jest
jednak lobbing na rzecz intereséw przedsigbiorcoéw. BCC funkcjonuje od 1991 r.,
poczatkowo jako organizacja komercyjna, i zrzesza 2500 czlonkéw (oséb i firm)
z catego kraju, zatrudniajacych ponad 600 tysiecy pracownikéw. Przecietne zatrud-
nienie firm cztonkowskich przekracza 400 oséb. Jest to wiec organizacja skupiajaca
gtownie duze i $rednie podmioty gospodarcze. BCC rozwija strukture terytorialng.
Dziatania prowadzone sg za posrednictwem 24 16z regionalnych na terenie calej
Polski. Obok BCC funkcjonuja liczne kluby biznesu rejestrowane czgsto jako firmy
0s6b fizycznych lub prawnych, $wiadczace ustugi na rzecz innych firm i komunika-
cji wewnatrz $rodowiska biznesu. W przeciwienstwie do BCC nacisk w tego typu
klubach jest w mniejszym stopniu kladziony na lobbing, a w wigekszym na dziatania
komercyjne i integracje Srodowiska.

0Od 2002 r. Business Centre Club reprezentuje interesy przedsigbiorcow w Tréj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych i jako zwigzek pracodawcéw nego-
cjuje z przedstawicielami zwigzkdéw zawodowych ponadzakladowe uktady zbioro-
we, opiniuje akty prawne i ich projekty, a takze wystepuje wobec organdéw panstwa
i samorzadu na rzecz §rodowiska biznesowego.

W ramach dziatan na rzecz dialogu spotecznego przedstawiciele zwigzku praco-
dawcoéw BCC zasiadajg miedzy innymi w wojewddzkich i powiatowych radach za-
trudnienia, Radzie Ochrony Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Socjal-
nych, Naczelnej Radzie Zatrudnienia, Radzie Nadzorczej Paiistwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
W Lozy Wielkopolskiej BCC zrzeszonych jest 89 cztonkow.

Scharakteryzowane powyzej organizacje nie zamykaja listy podmiotéw wyste-
pujacych w interesie przedsiebiorcéw na obszarze aglomeracji poznanskiej. Wérod
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pozostalych nalezy wymieni¢ Wielkopolski Klub Kapitalu oraz majace branzowy
charakter: Wielkopolska Izbe Budownictwa, Wielkopolska Izbe Turystyczna, Pol-
ska Izbe Gospodarczg Importeréw, Eksporteréw i Kooperagji, a takze Wielkopol-
skie Zrzeszenie Handlu i Ustug.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze poznanscy przedsiebiorcy maja mozliwo$é
zrzeszania si¢ w organizacjach stawiajacych sobie za cel reprezentowanie ich inte-
resow. Nawiazujac do koncepcji multi-level governance, nalezy si¢ jednak zastanowic
nad reprezentatywnoscia tego typu struktur oraz ich pozycja w systemie wielo-
poziomowego zarzadzania. Odnoszac si¢ do tych kwestii, trudno o pozytywne
konkluzje. W przypadku wszystkich wymienionych organizacji, z wyjatkiem Wiel-
kopolskiej Izby Rzemieslniczej, widoczne jest niewielkie zainteresowanie cztonko-
stwem ze strony przedsiebiorcéw. Wynika to z relatywnie stabej pozycji ustrojowej
wymienionych organizacji, bedacej konsekwencja ich prywatnoprawnego charak-
teru. Z kolei brak tego typu struktur w sferze instytucji publicznych jest, jak si¢ wy-
daje, gléwnym powodem ich marginalizowania przez wiadze samorzadowe, ktére
nie widza potrzeby i mozliwosci przekazywania kompetencji administracyjnych na
rzecz rozproszonego Srodowiska gospodarczego. Wynikajaca z tego stabos¢ struk-
turalna i programowa organizacji biznesowych wydaje si¢ gtéwna przeszkodg na
drodze do stworzenia efektywnego systemu wielopoziomowego zarzadzania, ktéry
mogtby zniwelowac zbyt asymetryczne obecnie relacje pomigdzy samorzadem te-
rytorialnym i reprezentacja przedsiebiorcow.

1.5. Wyniki badania opinii wielkopolskich
przedsiebiorcow na temat organizacji
zrzeszajacych przedsiebiorcéw oraz samorzadu
gospodarczego

1.5.1. Zatozenia i struktura przeprowadzonego badania
oraz charakterystyka badanej grupy przedsiebiorcow

Dyskutujac na temat zasadnosci powolania w Polsce powszechnego samorzadu go-
spodarczego, nalezy uwzgledni¢ gtos oso6b najbardziej zainteresowanych istnieniem
tego rodzaju instytucji, a mianowicie przedsiebiorcéw. Z tego powodu zespdt auto-
réw prezentowanej publikacji opracowal formularz ankiety, ktérej zasadniczym ce-
lem bylo zbadanie opinii wielkopolskich przedsigbiorcéw na temat organizacji zrze-
szajacych przedsigbiorcéw oraz samorzadu gospodarczego. Nie ulega watpliwosci,
ze tego rodzaju badania na terenie aglomeracji poznanskiej nalezy uznaé za
nowatorskie, a ich charakter okresli¢ jako pilotazowy. Poprzez badanie ankietowe
starano si¢ uzyska¢ odpowiedz na pytanie: Czy samorzad gospodarczy jest po-
trzebny, a jesli tak - to jaka powinna by¢ jego rola i zasady funkcjonowania?
Badanie zostalo przeprowadzone drogg elektroniczng przez firme F5 Konsul-
ting, ktéra w sposéb profesjonalny i kompleksowy opracowata jego wyniki*. Nale-
zy rowniez dodag, ze caly projekt zostal zrealizowany pod patronatem Wielkopol-
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skiej Izby Przemystowo-Handlowej, a jego wyniki przedstawiono na V Forum

Gospodarczym Aglomeracji Poznanskie;j™.

Prosbe o wypelnienie elektronicznego formularza ankiety wystano do ok. 700
przedsigbiorcow z Wielkopolski, w tym do okoto 500 oséb, ktére uczestniczyly
w poprzednich edycjach Forum Gospodarczego Aglomeracji Poznanskiej, a nastep-
nie do 183 cztonkéw Wielkopolskiej Izby Przemystowo-Handlowej. Ponadto firma
F5 Konsulting rozestata ankiete do firm, z ktérymi na stale wspotpracuje. Otrzy-
mano 54 kompletnie wypelnione ankiety, ktére poddano dalszej analizie, co ozna-
cza, ze ankiete wypelnilo zaledwie 7,71% sposrdd firm, do ktérych zostata ona
skierowana. Swiadczy to jednoznacznie o niewielkim zainteresowaniu responden-
tow omawiang kwestig, co rowniez nalezy uzna¢ za bardzo istotng informacje™.

Badanie przeprowadzone zostalo metodg sondazowa, przy wykorzystaniu tech-
nik ankietowania. Narzedziem natomiast byt elektroniczny i anonimowy kwestio-
nariusz ankiety. Ankieta sktadata si¢ z 18 pytan, z czego:

e pytania od 1 do 12 to pytania merytoryczne, w tym:

- 11 pytan zamknietych;

- 1 pytanie otwarte;

e pytania od 13 do 18 to tzw. pytania metryczkowe, w ktérych zapytano o wiek,
ple¢, wyksztalcenie, doswiadczenie biznesowe, charakter prowadzonej dziatal-
nosci oraz wielkos¢ przedsigbiorstwa.

W badaniu pytano o najbardziej elementarne zagadnienia dotyczgce organizacji
zrzeszajacych przedsigbiorcow oraz funkcjonowania samorzadu gospodarczego,
W tym o:

e kwestie przynaleznosci do jakiejkolwiek organizacji zrzeszajacej przedsiebior-
coéw oraz o jej ewentualny charakter;

e powody braku przynaleznosci do organizacji zrzeszajacej przedsiebiorcéw;

e che¢ ewentualnego przystapienia do takiej organizacji;

e opini¢ na temat zasadnosci istnienia samorzadu gospodarczego;

e znajomo$¢ zasad funkcjonowania samorzadu gospodarczego;

e obowigzkowsa przynalezno$¢ do samorzadu gospodarczego;

e pozytywny wplyw samorzadu gospodarczego na rozwoj rynku i przedsiebior-
czo$ci;

e integracyjna funkcje samorzadu gospodarczego;

e wplyw samorzadu gospodarczego na upowszechnienie zasad etyki w dziatalno-
$ci gospodarczej;

e wlasny wplyw na decyzje podejmowane przez wladze rzadowe i samorzadowe
w dziedzinie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

* http://www.f5.pl, z dnia 19.08.2012 r.

2 http://www.forumgospodarcze.com, z dnia 19.08.2012 r.

> Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze badanie nie jest reprezentatywne dla catego $rodowiska gospo-
darczego aglomeracji poznanskiej, bowiem dobdr préby badawczej byt celowy. Wynikéw tych nie
mozna zatem odnosi¢ do calej populacji przedsigbiorcéw prowadzacych dzialalno$¢ na terenie aglo-
meracji. Badanie ma niewatpliwie charakter pilotazowy, a jego wyniki pokazuja, ze nalezatoby konty-
nuowac je w rozszerzonej formule.
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Tabela 1. Charakterystyka badanej grupy przedsiebiorcéw

Wiek
20-35 lat 36-50 lat powyzej 50 lat
24,07% 46,30% 29,63%
Ple¢
kobieta mezczyzna
22,22% 77,78%
Wyksztalcenie
podstawowe $rednie wyzsze
0% 5,56% 94,44%
Doséwiadczenie biznesowe
1-10 lat pracy 11-20 lat pracy powyzej 20 lat pracy
14,82% 53,70% 31,48%
Charakter prowadzonej dziatalno$ci
produkcja przemystowa ustugi handel
9,26% 66,67% 9,26%
budownictwo inne*
3,70% 11,11%
Wielko$¢ przedsigbiorstwa
ponizej 10 pracownikéw  10-50 pracownikéow 50-250 pracownikow prz\;vgziiigo
47,17% 26,41% 13,21% e e

* Wiéréd innej dziatalnosci wskazano: ubezpieczenia, branze artystyczno-wydawnicza, administracje, nauke i badania,
Venture Capital.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.

e inne sprawy, o ktére nie zapytano, a byly istotne z punktu widzenia prowadzo-
nego badania.

Zanim przedstawione zostang wyniki ankiety nalezy scharakteryzowaé badang
grupe respondentéw. Jak wspomniano, w badaniu wzieto udzial 54 przedsiebior-
céw, ktorzy kompletnie wypetnili ankiete. Szczegdtowa charakterystyke badanej
grupy przedsiebiorcéw zawiera tabela 1.

Blisko potowa ankietowanych przedsigbiorcow to osoby z grupy wiekowej
36-50 lat, 24% respondentéw to osoby w wieku 20-35 lat, pozostali za$ maja po-
wyzej 50 lat. W badanej grupie wiekszo$¢ stanowili mezczyzni, gdyz bylo to az
77%. Dominowaly takze osoby legitymujace si¢ wyzszym wyksztaiceniem (blisko
95%). Jedli chodzi o do$wiadczenie biznesowe, to najwiecej bylo osoéb prowa-
dzacych dziatalno$¢ od 11 do 20 lat (prawie 54%), blisko co trzeci badany legity-
mowal sie ponad 20-letnim do$wiadczeniem, natomiast pozostali miescili sie
w przedziale 1-10 lat. Wéréd oséb bioracych udziat w badaniu dominowali przed-
sigbiorcy prowadzacy dzialalnoé¢ o charakterze ustugowym, bowiem bylo to blisko
7 na 10 pytanych. Wreszcie wiekszo$¢ ankietowanych stanowily osoby zatrud-
niajace ponizej 10 pracownikéw, a nastepnie osoby zatrudniajace od 10 do 50 pra-
cownikéw.
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1.5.2. Wyniki przeprowadzonego badania

Pytanie pierwsze brzmiato: Czy Pana/Pani firma nalezy do jakiejkolwiek orga-
nizacji zrzeszajacej przedsiebiorcéw? Dokladnie potowa respondentéw po-
twierdzila swojg przynaleznos¢ do organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcéw i ana-
logicznie 50% pytanych oséb stwierdzilo, Ze nie nalezy do zadnej organizacji
zrzeszajacej przedsigbiorcow.

W punkcie drugim ankiety poproszono osoby deklarujace przynaleznos¢ do ja-
kiej$ organizacji o wskazanie jej charakteru. Najbardziej popularnym jej typem
okazaly si¢ izby przemystowo-handlowe, izby gospodarcze oraz stowarzyszenia
przedsigbiorcow. Szczegdtowe zestawienie przynaleznoéci do danej organizacji za-
wiera tabela 2.

W punkcie trzecim poproszono osoby nie nalezace do zadnej organizacji zrze-
szajacej przedsigbiorcow o wyjasnienie, dlaczego do tej pory nie przystapity do
tego typu instytucji. Przedsigbiorcy niezrzeszeni jako gléwne czynniki decydujace
o braku przynalezno$ci do organizacji wskazali: brak czasu, nieche¢ do zaplaty
sktadek cztonkowskich, brak wiary w efektywnos¢ tego typu dzialan oraz brak ko-
rzysci wynikajacych z takiej przynaleznodci. Szczegdlowe zestawienie odpowiedzi
respondentéw pokazano na rycinie 1.

Pytanie czwarte brzmiato: Jezeli Pana/Pani firma nie nalezy do organizacji
zrzeszajacej przedsigbiorcéw, to czy chcialby/laby Pan/Pani do niej przy-
stapi¢? Wiekszo$¢ pytanych oséb (ponad 48%) odpowiedziata negatywnie na tak
postawione pytanie. Co czwarta pytana osoba stwierdzila, ze jest to trudne do
okreélenia. Réwniez co czwarty pytany przedsiebiorca wyrazit wole przystapienia
do organizacji zrzeszajacej przedsiebiorcow. Wida¢ wiec wyraznie, ze zaledwie
26% niezrzeszonych przedsigbiorcéw wyraza che¢ przystgpienia do takiej organi-
zacji. Natomiast az 75% badanych oséb nie zamierza w najblizszym czasie dofaczy¢
do jakiejkolwiek organizacji, ktérej zadaniem jest reprezentacja intereséw przed-
siebiorcow. Szczegodlowe zestawienie pokazano na rycinie 2.

W punkcie piatym zapytano ankietowanych wprost: Czy uwaza Pan/Pani, ze
samorzad gospodarczy jest potrzebny? Zdecydowana wiekszoé¢ pytanych oséb
uznala, ze samorzad gospodarczy jest potrzebny (74%). Co piaty pytany przedsie-

Tabela 2. Przynalezno$¢ do danej organizacji*

izba przemyslowo-handlowa izba gospodarcza izba budownictwa
48,15% 24,07% 7,40%
cech, izba rzemieslnicza zrzeszenie handlu i ustug zrzeszenie transportu
0% 0% 0%
izba turystyczna stowarzyszenie przedsigbiorcow inne**
0% 24,07% 24,07%

*Nalezy zaznaczy¢, ze zsumowanie wynikéow nie daje 100%, bowiem respondenci mieli mozliwo$¢ dokonania wielo-
krotnego wyboru.

**Wiéréd innych respondenci wskazali takie, jak: Konfederacja Pracodawcéw, Wielkopolski Klub Kapitatu, stowarzy-
szenie branzowe, Konwent, p-team - spotkania ludzi przedsigbiorczych, strefa ekonomiczna, fundacja.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.
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nie mam na to czasu 37,03% |
nie chce placic sktadek cztonkowskich | | | | 37,030‘/u | | | |
nie wierze w efektywnos¢ tego typu dziatan | | | 25,93%! | | |
nie bede miat/a z tego zadnych korzysci 1 ‘ ‘ 25,93% ‘ ‘ |
inne* | ‘ 18,52‘% | |

nie wiem nic o tego typu organizacjach ‘ 1,11%
nie wiem, jak do niej przystapic¢ 7,41%

obawiam sig ingerenciji tej organizacji w
dziatalno$¢ mojej firmy

0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Ryc. 1. Powody braku przynaleznosci do organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcéw

*W3réd innych ankietowani zaznaczali, Ze: istniejace organizacje sa zbyt upolitycznione, maja skostniale struktury i
nie zajmuja si¢ wymiang wiedzy i budowaniem networkingu, nie biorg pod uwage mozliwosci cztonkostwa oraz trudno
powiedziec.

biorca nie byt w stanie jasno okresli¢ swojego stanowiska. Niespetna 6% o0séb pyta-
nych uznato, Ze samorzad gospodarczy jest niepotrzebny. Zestawienie odpowiedzi
respondentéw przedstawiono na rycinie 3.

zdecydowanie tak
7,41%

zdecydowanie nie
7.41%

raczej tak
18,51%

raczej nie
40,74%

trudno powiedzie¢
25,93%

Ryc. 2. Odpowiedzi przedsigbiorcéw na pytanie 4
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.
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zdecydowanie nie
1,85%

raczej nie
3,70%

trudno powiedzie¢
20,37%

zdecydowanie tak
37,04%

raczej tak
37,04%

Ryc. 3. Odpowiedzi przedsigbiorcéw na pytanie 5
Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.

Pytanie széste brzmialo: Czy znane sa Panu/Pani zasady dzialania samorzadu
gospodarczego? Wiekszos¢ pytanych oséb uznala, ze zna zasady dzialania sa-
morzadu gospodarczego, jednak blisko trzech sposréd pieciu respondentéw odpo-
wiedzialo, ze tych zasad nie zna. Szczegblowe zestawienie pokazano na rycinie 4.

zdecydowanie nie
7,55%

zdecydowanie tak
18,87%

raczej nie
22,64%

raczej tak

trudno powiedzie¢
35,85%

15,09%

Ryc. 4. Odpowiedzi przedsigbiorcow na pytanie 6
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.
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Jesli jednak uzna¢, ze odpowiedz ,,trudno powiedzie¢” réwniez oznacza brak
wiedzy na temat funkcjonowania samorzadu gospodarczego, wowczas okazuje sie,
ze blisko polowa 0séb nie dysponuje ugruntowang wiedza na temat zasad funkcjo-
nowania samorzadu gospodarczego. Warto takze poréwnaé odpowiedzi oséb,
uwzgledniajac fakt bycia czlonkiem jakiejkolwiek organizacji zrzeszajacej przedsie-
biorcéw. Okazuje si¢ bowiem, ze przynalezno$¢ do takiej instytucji nie warunkuje
wzrostu znajomosci zasad funkcjonowania samorzadu gospodarczego, co obrazuje
rycina 5.

W punkcie sidédmym zapytano ankietowanych: Czy uwaza Pan/Pani, ze przy-
nalezno$¢ do samorzadu gospodarczego powinna by¢ obowiazkowa? Zdecy-
dowana wigkszo$¢ przedsigbiorcow stwierdzila, ze przynalezno$é¢ do samorzadu
gospodarczego powinna mie¢ charakter dobrowolny. Zaledwie co pigta osoba
uznala, ze czlonkostwo w samorzadzie powinno by¢ obligatoryjne. Nie ulega wiec
watpliwosci, ze perspektywa obowigzkowej przynalezno$ci do samorzadu gospo-
darczego jest czynnikiem odstraszajgcym przedsiebiorcow od cztonkostwa w orga-
nizacjach reprezentujgcych $rodowiska gospodarcze. Pamigtajac o modelowych
zalozeniach dotyczacych samorzadu gospodarczego, nalezy zauwazy¢, ze badani
przedsigbiorcy, wbrew deklaracjom zaprezentowanym w ankiecie, nie dysponujg
zadowalajacg wiedzg na temat istoty i zakresu zadan samorzadu gospodarczego.
Szczegblowe zestawienie odpowiedzi respondentdéw pokazano na rycinie 6.

Pytanie 6sme brzmiato: Czy uwaza Pan/Pani, ze samorzad gospodarczy moze
pozytywnie wplyna¢ na rozwdj rynku i przedsiebiorczosci? Zdecydowana wigk-
sz0$¢ 0sob, bowiem blisko 7 na 10 pytanych, uznata, ze samorzad gospodarczy moze
pozytywnie wplynaé na rozw¢j rynku i przedsigbiorczosci. Mimo wigc obawy przed
obowigzkowg przynaleznoscig do samorzadu gospodarczego respondenci na ogdt
uznali, Ze jego funkcjonowanie nie stoi w sprzecznosci z ideg wolnego rynku czy tez
przedsiebiorczosci. Zaledwie nieco ponad 7% pytanych oséb byto przeciwnego zda-
nia. Szczegdlowe zestawienie odpowiedzi ankietowanych przedstawiono na rycinie 7.

W punkcie dziewigtym zapytano ankietowanych: Czy uwaza Pan/Pani, ze sa-
morzad gospodarczy przyczyni si¢ do integracji srodowiska przedsigbior-
cow? W przypadku tego pytania odsetek osob, ktore udzielily pozytywnej odpo-
wiedzi byl zdecydowanie najwyzszy. Niespelna 10% pytanych oséb byto

osoby neflezallce do o.rga.mza’cp 56% 44%
zrzeszajacej przedsiebiorcow
osoby nie na.lleza}ce do orgea.nlza’CJl 52% 48%
zrzeszajacej przedsiebiorcow
T T T T 1
0 20 40 60 80 100%
Otak Enie

Ryc. 5. Odpowiedzi przedsigbiorcéw na pytanie 6 z uwzglednieniem przynaleznosci do ja-
~ kiejkolwiek organizacji zrzeszajacej przedsigbiorcow
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.
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35 32,08%
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25 ]
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11,32% 11,32%
9,43%

zdecydowanie tak raczej tak trudno powiedzie¢ raczej nie zdecydowanie nie

Ryc. 6. Odpowiedzi przedsiebiorcéw na pytanie 7
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.

odmiennego zdania, natomiast 1/5 oséb byta niezdecydowana. Szczegétowe zesta-
wienie odpowiedzi ankietowanych przedsigbiorcow pokazano na rycinie 8.

W kolejnym punkcie ankiety zapytano respondentéw: Czy uwaza Pan/Pani, ze
samorzad gospodarczy moze pozytywnie wplyna¢ na upowszechnienie zasad
etyki w dzialalnosci gospodarczej? Respondenci zdecydowanie uznali, ze istnie-
nie i sprawne funkcjonowanie samorzadu gospodarczego moze pozytywnie
wplyna¢ na upowszechnienie zasad etyki w dziatalno$ci gospodarczej. Co istotne,
zaden z ankietowanych nie wybral odpowiedzi ,zdecydowanie nie”, co szcze-
goélowo ilustruje rycina 9.
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25,93%
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5,55%

1,85%

zdecydowanie tak raczej tak trudno powiedzie¢ raczej nie zdecydowanie nie

Ryc. 7. Odpowiedzi przedsiebiorcéw na pytanie 8
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.
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20,37%
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7,40%

1,85%

zdecydowanie tak raczej tak trudno powiedzie¢ raczej nie zdecydowanie nie

Ryc. 8. Odpowiedzi przedsigbiorcéw na pytanie 9
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.

Pytanie jedenaste brzmialo: Jak Pan/Pani ocenia swdj dotychczasowy
wplyw na decyzje podejmowane przez wladze rzadowe i samorzadowe
w dziedzinie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej? Wigkszos¢ responden-
téw zgodnie uznata (55%), ze nie miala realnego wplywu na decyzje podejmowane
przez wladze rzgdowe i samorzadowe w sprawach rodzajowo zwigzanych z prowa-
dzeniem dzialalnos$ci gospodarczej. Szczegbdlowe zestawienie odpowiedzi ankieto-
wanych pokazano na rycinie 10.

W punkcie dwunastym ankiety zapytano respondentow, czy sa jeszcze sprawy
o ktére nie pytano, a sg istotne z punktu widzenia prowadzonego badania. Z takiej
mozliwo$ci skorzystato 5 0oséb, w tym jedna uznata, ze takich spraw nie ma. Inny
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40 38.89%

35

29,63%

30

25

20 18,52%

0%

zdecydowanie tak raczej tak trudno powiedzie¢ raczej nie zdecydowanie nie

Ryc. 9. Odpowiedzi przedsigbiorcow na pytanie 10
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.
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bardzo dobrze dobrze trudno powiedzie¢ Zle bardzo Zle

Ryc. 10. Odpowiedzi przedsiebiorcéw na pytanie 11
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.

stwierdzit, ze model i zasady funkcjonowania samorzgdu gospodarczego sg istot-
nym elementem majgcym wplyw na decyzje przedsiebiorcéw o przynaleznosci do
niego. Zdaniem tej osoby, aby zacheci¢ przedsiebiorcéw do przystapienia do sa-
morzadu gospodarczego, nalezy jasno okresli¢ zasady jego funkcjonowania. Na-
stepny z ankietowanych zwrécil uwage na dwie kwestie, a mianowicie na kwestie
lobbingu — pytajac o jego granice oraz etyczno$¢, a takze kwestie relacji miedzy
wielkimi i malymi przedsiebiorcami — pytajac, jak utrzymaé rownowage miedzy
nimi, jakie mogg wystepowaé w zwigzku z tym szanse oraz zagrozenia. Kolejny
z respondentéw zaznaczyt, ze nalezaloby zwrdci¢ uwage na wpltyw samorzadu go-
spodarczego i stowarzyszen przedsiebiorcéw na wspoélne dziatania w kierunku ad-
aptacji warunkéw konsolidacji z przepisami Unii Europejskiej.

Wreszcie pojawit sie zdecydowany glos krytyczny wobec dotychczasowych rela-
¢ji miedzy wtadzami samorzgdowymi, organizacjami zrzeszajgcymi przedsiebior-
cOw oraz samymi przedsiebiorcami. Respondent stwierdzil, ze: ,,Pomimo szczegdl-
nej roli MSP w procesie generowania dochodu w Polsce, jest zbyt mato programéw
do nich kierowanych. Fundusze unijne sg skomplikowane i biurokratyczne, stad
wiele firm nie decyduje sie na udzial w szkoleniach/warsztatach badz pisze projek-
ty pod zalozenia programu, a nie wiasne potrzeby. Poza tym koszty administracyj-
ne «zjadajg» nawet 50% przyznanych srodkéw, i to zaréwno tych wpisanych w pro-
jekt, jak i tych, ktére sg do poniesienia, a rozliczy¢ ich nie mozna. Administracja
samorzgdowa zachowuje sie bardziej jak audytor i kontroler niz podmiot wspie-
rajacy i przejmujacy cze$¢ obowigzkdéw na siebie. Zrzeszenia przedsigbiorcéw nie
majg znaczacego wplywu na dziatania samorzadu, bo po drugiej stronie majg
urzednikéw, a nie elastycznych przedsiebiorcéw oraz zbyt sztywne prawo. Stad
propozycja, by kazdy potencjalny pracownik samorzadu/urzedu miat obowigzek
przepracowa¢ co najmniej 2 lata w tzw. biznesie. Moze to skutkowac lepszym zro-
zumieniem problematyki gospodarczej, wiekszymi kompetencjami pracownikow
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samorzadowych, a tym samym wickszg elastycznoscia dziatania i lepszym
wspoldzialaniem z przedsigbiorcami”. Ten krytyczny glos wyraznie pokazuje, ze
wielostronna relacja samorzad — organizacja przedsigbiorcéw — przedsiebiorca jest
bardzo zlozona.

W ramach prowadzonego badania warto tez sprawdzi¢, czy odpowiedzi respon-
dentéw roéznig sie miedzy soba, jesli uwzgledni sie jedno z kryteriéw metryczko-
wych, a wiec: wiek, ple¢, wyksztalcenie, doswiadczenie biznesowe, charakter
prowadzonej dziatalno$ci lub wielko$¢ przedsiebiorstwa. Otdz okazuje sie, ze naj-
wieksze zréznicowanie odpowiedzi wystapilo przy uwzglednieniu wieku respon-
dentéw, co szczegdlowo obrazuje tabela 3.

Tabela 3. Odpowiedzi respondentéw na wybrane pytania z uwzglednieniem ich wieku*

Czy samorzad gospodarczy jest potrzebny?

20-35 lat 36-50 lat powyzej 50 lat
pozytywne negatywne pozytywne negatywne pozytywne negatywne
54% 0% 80% 20% 81% 6%
Czy znane s Panu/Pani zasady dzialania samorzadu gospodarczego?

20-35 lat 36-50 lat powyzej 50 lat
pozytywne negatywne pozytywne negatywne pozytywne negatywne
38% 46% 44% 32% 81% 12%
Czy uwaza Pan/Pani, ze przynaleznoé¢ do samorzadu gospodarczego powinna by¢ obowigzkowa?

20-35 lat 36-50 lat powyzej 50 lat
pozytywne negatywne pozytywne negatywne pozytywne negatywne
15% 69% 16% 76% 31% 50%

Czy uwaza Pan/Pani, ze samorzad gospodarczy moze pozytywnie wplyna¢ na rozwdj rynku
i przedsiebiorczo$ci?

20-35 lat 36-50 lat powyzej 50 lat
pozytywne negatywne pozytywne negatywne pozytywne negatywne
38% 0% 64% 12% 94% 6%

Czy uwaza Pan/Pani, ze samorzad gospodarczy przyczyni si¢ do integracji $rodowiska
przedsiebiorcéw?

20-35 lat 36-50 lat powyzej 50 lat
pozytywne negatywne pozytywne negatywne pozytywne negatywne
54% 0% 68% 12% 88% 6%

Czy uwaza Pan/Pani, ze samorzad gospodarczy moze pozytywnie wplyna¢ na upowszechnienie zasad
etyki w dziatalnosci gospodarczej?

20-35 lat 36-50 lat powyzej 50 lat
pozytywne negatywne pozytywne negatywne pozytywne negatywne
46% 23% 60% 0% 81% 0%

Jak Pan/Pani ocenia swoj dotychczasowy wplyw na decyzje podejmowane przez witadze rzagdowe
i samorzadowe w dziedzinie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej?

20-35 lat 36-50 lat powyzej 50 lat
pozytywne negatywne pozytywne negatywne pozytywne negatywne
31% 38% 72% 16% 19% 63%

*W niniejszej analizie pominigto odpowiedz , trudno powiedzie¢”.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze mtodzi przedsigbiorcy z rezerwa odnosza
sie do kwestii powolania samorzadu gospodarczego, natomiast osoby starsze
w zdecydowanej wiekszo$ci wyrazaja poparcie dla takiego pomystu. Podobnie
sprawa wyglada w przypadku pytania o znajomo$¢ zasad funkcjonowania sa-
morzadu gospodarczego. Otdz wraz z wiekiem respondentéw ro$nie rowniez licz-
ba oséb deklarujacych znajomos¢ regul dziatania samorzadu gospodarczego, bo-
wiem stan wiedzy z tego zakresu ws$rdd najmiodszych respondentéw jest
dwukrotnie nizszy anizeli wérdd osoéb starszych. W przypadku pytania o obo-
wigzkowsq przynalezno$¢ do samorzadu gospodarczego wida¢ wyraznie, ze ten po-
mysl zyskuje poparcie, ale tylko w grupie najstarszych przedsigbiorcéw. Mimo to
w kazdym przedziale wiekowym zdecydowanie przewazaja osoby, ktére uznajg
obowiazkowa przynalezno$¢ do struktur samorzadowych za niepozadana. Najstar-
si respondenci niemal trzykrotnie czeéciej anizeli najmlodsi i prawie dwukrotnie
czedciej niz osoby ze $redniego przedzialu wiekowego uznali, ze samorzad gospo-
darczy moze pozytywnie wplynaé na rozwdj rynku i przedsigbiorczosci. Podobna
tendencja wystapila w przypadku pytania o korzysci, jakie moze przynies¢ sa-
morzad gospodarczy w kwestii integracji srodowiska przedsiebiorcéw. Tutaj po-
nownie wraz ze wzrostem wieku przedsiebiorcy zwigkszato sie poparcie dla takie-
go pogladu. Wyniki badania wskazujg réwniez, ze podobna korelacja miedzy
wiekiem a odpowiedziami ankietowanych miata miejsce w przypadku pytania o to,
czy samorzad gospodarczy moze pozytywnie wplynaé na upowszechnienie zasad
etyki w dzialalnosci gospodarczej. Starsi przedsigbiorcy upatruja w samorzadzie
szansy na rozpowszechnienie etycznych postaw w dziatalno$ci biznesowej niemal
dwukrotnie czg¢$ciej anizeli ich mtodsi koledzy. Wreszcie gdy poproszono przedsie-
biorcéw o ocene swojego dotychczasowego wplywu na decyzje podejmowane
przez wladze rzagdowe i samorzadowe w dziedzinie prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej, okazalo sig, Ze najgorzej swoje osiggniecia w tym zakresie ocenity oso-
by najstarsze. Z kolei najlepiej kwestie swojego wplywu na bieg wydarzen w
sprawach gospodarczych ocenili przedsiebiorcy z przedzialu wiekowego 36-50 lat.

1.5.3. Podsumowanie badania

Chcac podsumowac przeprowadzone badanie ankietowe dotyczace opinii wielko-
polskich przedsigbiorcow na temat organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcéw oraz
samorzadu gospodarczego, warto spojrze¢ na rycine 11, na ktérej poréwnano od-
powiedzi respondentéw na wybrane pytania

Sposréd wszystkich badanych 50% oséb potwierdzilo swojg przynalezno$é do
organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcéw, natomiast zaledwie 26% niezrzeszo-
nych wyrazilo wole przystapienia do organizacji. Z ogdiu badanych 54% oséb zade-
klarowato znajomo$¢ zasad dziatania samorzadu gospodarczego. Co bardzo istotne
i niepokojace zarazem, w grupie przedsiebiorcow nalezgcych do organizacji zrze-
szajacych przedsiebiorcéw az 44% nie zna zasad funkcjonowania samorzadu go-
spodarczego. Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych, bo az 68%, odpowiedziala,
ze przynalezno$¢ do samorzadu gospodarczego powinna mie¢ charakter dobrowol-
ny, co jest sprzeczne z publicznoprawnym charakterem samorzadu, a na co zwréco-
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no uwage w pierwszej czesci tego opracowania. Wreszcie 55% badanych przedsie-
biorcéw ocenito, ze nie mialo dotychczas wplywu na decyzje podejmowane
w dziedzinie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez wiadze rzadowe i sa-
morzadowe.

Z drugiej strony przedsigbiorcy dostrzegaja caly wachlarz korzysci, jakie mog-
toby przynies¢ wprowadzenie powszechnego samorzadu gospodarczego. Przede
wszystkim 74% respondentdéw pozytywnie odniosto si¢ do celowosci istnienia sa-
morzadu gospodarczego. Ponadto 66% badanych uwaza, ze samorzad gospodarczy
moze pozytywnie wplynaé¢ na rozwdj rynku i przedsigbiorczosci. Jeszcze wigcej
0s6b, bo az 70% badanych, stwierdzilo, ze samorzad gospodarczy moze przyczynic¢
si¢ do integracji srodowiska przedsiebiorcow. Wreszcie, co bardzo istotne, 69% re-
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Zrédto: opracowanie firma F5 Konsulting.
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spondentéw dostrzega pozytywny wplyw samorzadu gospodarczego na upo-
wszechnianie zasad etyki w dziatalnosci gospodarczej.

Z przedstawionego powyzej opisu i zamieszczonego diagramu wynika jedno-
znacznie, ze odpowiedzi przedsigbiorcéw w kwestiach dotyczacych samorzadu go-
spodarczego sg bardzo niespojne. Z jednej bowiem strony przedsigebiorcy wydaja si¢
entuzjastami pomysiu wprowadzenia samorzadu gospodarczego w polskim modelu
ustrojowym. Z drugiej jednak strony wida¢ wyraznie, ze nie majg oni dostatecznej
wiedzy na temat jego istoty oraz mechanizméw funkcjonowania, poniewaz neguja
jedna z jego podstawowych cech, a wiec obowigzkowa przynaleznosé.

Nie ulega watpliwosci, ze przedsiebiorcy nie sa na tyle zorganizowani oraz zde-
terminowani, aby prowadzi¢ efektywne dzialania na rzecz wprowadzenia samo-
rzadu gospodarczego w Polsce. Niewielki odsetek osoéb, ktére podjely trud
wypelnienia elektronicznej ankiety (7,71%), pokazuje, ze $rodowisko przedsie-
biorcéw nie jest szczegélnie zainteresowane dziatalnoscia w tej materii. Wida¢
wyraznie, ze osoby ktére poswiecily swdj czas i rzetelnie odpowiedzialy na posta-
wione w badaniu pytania, nie do konca zdaja sobie sprawe, czym w istocie miatby
by¢ samorzad gospodarczy, jakie to niostoby realne koszty i korzysci dla przecigtne-
go przedsigbiorcy oraz co zmieniloby sie¢ w codziennym prowadzeniu dzialalnosci
gospodarczej.

Widaé réwniez wyraZznie, ze wystepuja istotne réznice w odpowiedziach re-
spondentéw, biorac pod uwage ich wiek. Mlodzi przedsigbiorcy bardziej krytycznie
odnoszg sie do kwestii powotania samorzadu gospodarczego, maja mniejszg wie-
dze na temat zasad jego funkcjonowania, nie sg zwolennikami obowigzkowej przy-
naleznosci do samorzadu, w znacznie mniejszym stopniu anizeli osoby starsze
uznajg, ze samorzad gospodarczy moze pozytywnie oddzialywa¢ na rozwdj rynku
i przedsiebiorczosci, integrowa¢ srodowisko przedsiebiorcéw oraz pozytywnie
wplyna¢ na upowszechnienie zasad etyki w dzialalnosci gospodarczej. Sceptyczna
postawa mlodych przedsiebiorcéw jest szczegélnie niepokojaca w kontekscie per-
spektyw ustanowienia i rozwoju w Polsce realnego, opartego na publiczno-
prawnych formach dziatania samorzadu gospodarczego.

Omoéwione badanie sktania do sformulowania co najmniej dwoch postulatéw
na przyszto$é. Po pierwsze, istotne jest rozwiniecie dziatalno$ci edukacyjnej z za-
kresu samorzadu gospodarczego. Nalezy wskaza¢ na zalety tej formy organizacji
$rodowiska spolecznego przedsiebiorcow w kontekscie przewidywanego ksztalto-
wania si¢ systemu wieloszczeblowego zarzadzania. Po drugie, niezbedne jest
zintensyfikowanie badan dotyczgcych tej kwestii na obszarze aglomeracji poznan-
skiej. Przedsiebiorczo$¢ subregionu stanowi fundament jego rozwoju spolecz-
no-gospodarczego. Stad tez wspdlpraca na linii wladze samorzadowe (aglomera-
cyjne) — samorzad gospodarczy stanowi¢ moze istotny element w procesie
realizacji projektu aglomeracji poznanskiej.



2. Wspotpraca samorzadu z gospodarka
w wymiarze europejskim — doswiadczenia
Republiki Federalnej Niemiec

Skonstruowanie spdjnego i funkcjonalnego modelu wspolpracy aglomeracyjnej
wymaga odwolania si¢ do dorobku innych panstw i regionéw europejskich. Biorac
pod uwage sasiedztwo i doswiadczenia wynikajace ze zblizonych tradycji admini-
stracyjnych, wielce zasadne jest odniesienie si¢ do rozwigzan wprowadzonych na
obszarze Republiki Federalnej Niemiec. Funkcjonuje tam obecnie 11 metropolii:
Berlin-Brandenburgia, Brema-Oldenburg, Frankfurt-Rhein-Main, Hamburg, Ha-
nower, Braunschweig Gottingen, Wolfsburg, Metropolia Centralnych Niemiec
(Mitteldeutschaland), Monachium, Norymberga, Rhein-Neckar, Rhein-Ruhr oraz
aglomeracja Stuttgartu. Wérdd nich na uwage zastuguje w szczegdlnosci Hanower,
poniewaz jest najbardziej zblizony do aglomeracji poznanskiej, czyli miasta Pozna-
nia oraz otaczajgcego go pierécienia gmin, ktére tworza razem sie¢ wzajemnej
wspolpracy i koordynacji bedacej podstawa rozwoju gospodarczego opartego na
wiedzy i innowacyjnosci®.

2.1. Hanower

Hanower znajduje si¢ w centralnych Niemczech i obejmuje terytorium blisko
19 000 km?, ktére jest zamieszkiwane przez okoto 4 mln ludnosci®®. Metropolia
Hanoweru, Braunschweigu, Gottingen, Wolfsburga jest dziewiata z jedenastu
aglomeracji funkcjonujacych na terenie zjednoczonych Niemiec. Specyfika metro-
polii hanowerskiej polega na tym, ze obejmuje ona swoim zasiegiem az trzy gtéwne
miasta centralnych Niemiec: Braunschweig, Géttingen i Wolfsburg. W celu pod-
kreslenia szczegdlnej pozycji wymienionych miast przyznano im prawo do samo-
dzielnego podejmowania decyzji w ramach aglomeracji.

Specyfika metropolii hanowerskiej, ktéra przybrata postaé¢ porozumienia miast,
odznacza si¢ réwniez charakterystyczng forma organizacyjng, a mianowicie utwo-
rzeniem w 2009 r. spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia regulowanej przez nie-
mieckie prawo handlowe. Spétka ta zostata powolana w celu reprezentacji intere-
sow podmiotdéw z sektora gospodarki i nauki zlokalizowanych w Dolnej Saksonii.
Dzigki formie organizacyjnej znamiennej dla podmiotéw funkcjonujgcych w obro-
cie gospodarczym spolka ta zapewnia nie tylko platforme wymiany pomystow
i rozwiazan, ale rowniez gwarantuje transparentno$¢ dzialan na obszarach miej-
skim i wiejskim polozonych w aglomeracji hanowerskiej.

** C.Otto, Die Grenzen gemeindlicher Wirtschaftsbetétigung, Band 7, Centaurus Verlag 2001, s. 221.
56 2 . ;2
Na 1 km” przypada 210 mieszkancéw.
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Mozna wskaza¢ na dwa gtowne cele powstania metropolii Hanoweru: panstwo-
wy i miedzynarodowy. Pierwszy z nich polega na utworzeniu silnego podmiotu go-
spodarczego, ktéry bytby w stanie konkurowa¢ na rynku w branzy energetycznej,
w szczegoOlnosci w sektorze energii pozyskiwanej z odnawialnych Zrédet. Drugi na-
tomiast odnosi sie do roli, jakg ma petni¢ obszar metropolitarny w procesie inte-
gracji europejskiej. Dziatalno$¢ metropolii winna by¢ nie tylko zorientowana na re-
alizacje polityki rozwoju regionalnego kraju zwigzkowego Dolnej Saksonii, ale
takze na realizacje polityki regionalnej Unii Europejskiej.

Analizujac szczegolna forme organizacyjna metropolii, jaka jest spétka z ograni-
czong odpowiedzialno$cig, nalezy rozpocza¢ od wskazania jej podmiotow. Jak wia-
domo, czlonkowie metropolii sg jednoczes$nie wspoélnikami spoéiki z ograniczong
odpowiedzialnosécig w ramach ktoérej funkcjonuje aglomeracja czterech miast: Ha-
noweru, Braunschweigu, Gottingen i Wolfsburga. Zatem do spoéiki aglomeracji ha-
nowerskiej przystapity nastepujace podmioty:

e gminy z kraju zwiagzkowego Dolna Saksonia;

e przedsiebiorstwa;

¢ instytucje samorzadu gospodarczego majace siedzibe w Dolnej Saksonii;
e placowki oéwiatowe z kraju zwigzkowego Dolna Saksonia;

e przedstawiciele rzadu kraju zwigzkowego Dolna Saksonia.

W celu stworzenia silnej reprezentacji intereséw w metropolii gminy utworzylty
zwigzek gminny” jako forme wspoipracy ponadgminnej wyposazong w osobowosé
publicznoprawna z wiadztwem administracyjnym®™. Zwigzek gminny™ zrzesza
tacznie 48 jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego®. Zwiazek ten
wchodzi jako wspoélnik w sklad wspomnianej spoiki z ograniczong odpowiedzial-
noscig. Dzigki utworzeniu wspoélnej reprezentacji gminy sg w posiadaniu blisko
1/4 akgji, bowiem az 23,1% ogotu akgji spoiki. Nalezy zaznaczyé, ze na specjalnych
warunkach funkcjonujg cztery miasta: Hanower, Braunschweig, Gottingen i Wolfs-
burg. Po pierwsze kazde z tych miast uzyskalo wiasny pakiet akeji, ktory wynosi dla
kazdego z nich 5,1%. Ponadto moga one w dwojaki sposéb dysponowa¢ swoim pa-
kietem. Po pierwsze, mogg podejmowac samodzielne decyzje tylko do wysokosci
ich akcji. Po drugie, moga przystepowaé do zwigzku gmin i wspierac jego dziatania
swoim pakietem akcji. Wskutek tego ogél reprezentacji gmin i miast w metropolii
ma tacznie az 43,1% wszystkich akcji spotki®.

¥ Szerzej: G. Scholz, Bayerisches Gemeine-, Gemeindeverbands Und Gemeindeabgabenrecht, 6. Aufl.,
Verlag Franz Vahlen, Miinchen 1990, s. 150-156.

% Szerzej: Textbuch, Staats- und Verwaltungsrecht Bundesrepublik Deutschlands, 42 Aufl., C.E. Miill-
er Verlag, 2006/2007.

* Zwiazek gminny wiaze sie z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej gmin. Na gruncie niemieckiego
prawa samorzadowego pojecie dziatalnosci gospodarczej budzi spore kontrowersje. Na podstawie
§ 107 ust. 1. GO NW oraz § 100 Abs. 1 Bbg GO definiuje si¢ dzialalno$¢ gospodarcza jako zakiad przed-
siebiorstwa komunalnego; producenta, ustugobiorce albo ustugodawce, dziatalno§¢ w obrocie handlo-
wym; F.L. Kneymeyer, Bayerisches Kommunalrecht, 12. Aufl., Richard Boorberg Verlag, 2007, s. 131.

* Niedersichsische Gemeindeordnung in der Fassung vom 28. Oktober 2006, § 113a bis 113g GO Nds.

e Vogelgesang, U. Liibking, .M. Ulbrich, Kommunale Selbstverwaltung, 3 Aufl., Erich Schmidt Ver-
lag 2005, §1, s. 23.
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Kolejng grupa cztonkéw metropolii sg przedsiebiorstwa, ktére dysponuja fgcz-
nie 23,1% akcji. W sklad grupy przedsiebiorcow wchodzg takie korporacje, jak: Sie-
mens, Volkswagen czy Continental.

Trzecig grupe czlonkéw metropolii stanowia przedstawiciele jednostek sa-
morzadu gospodarczego. W skiad tej grupy wchodza delegaci izby przemysto-
wo-handlowej oraz izby rzemieslniczej funkcjonujgcych w Dolnej Saksonii. Ponad-
to grupe te rozszerzono o przedstawicieli Niemieckiego Zrzeszenia Zwigzkow
Zawodowych (DGB). Lacznie posiadajg oni 23,1% udzialow w spdéice metropolii.
Nalezy zaznaczy¢, ze nie moga wystepowac indywidualnie ani podejmowacé decyzji
we wlasnym imieniu, jezeli bedg one rodzily skutki prawne dla pozostatych czton-
kéw metropolii.

Czwartg grupe tworza placéwki o$wiatowe funkcjonujace na terenie metropo-
lii, ktore utworzyly Zwigzek Szkét Wyzszych (Verein Hochschulen und wis-
senschaftliche Einruchtungen). Wskutek tego ich interesy sg reprezentowane
przez jeden podmiot w metropolii. Podobnie jak reprezentacja sektora gospo-
darczego majg one 23,1% udzialéw w spoélce.

Pigta grupa obejmuje reprezentacje rzadu kraju zwigzkowego Dolnej Saksonii.
W spoltce dysponuje ona 7,7% akcji.

W celu realizowania zadan spoéitka metropolii czterech miast: Hanoweru,
Braunschweigu, Géttingen, Wolfsburga jako instytucja prawa handlowego powo-
tata wiasne organy wiladzy, niezalezne od innych organéw administracji panstwo-
wej. Organami metropolii sa:

e zarzad;

rada nadzorcza;

zgromadzenie wspolnikow;

zgromadzenie metropolii;

parlamentarna komisja doradcza®™.

Zarzad jest organem kolegialnym. Na jego czele stoja reprezentanci dwdch
miast — Hannoveru i Braunschweigu. Z urzedu przedstawicielami tych miast
w spolce sa osoby petnigce funkcje prezydenta miasta. Swoje obowiazki realizujg
wspolnie. Ponadto zarzadowi podlegaja réwniez takie jednostki, jak Biuro ds.
Zarzadzania Projektami oraz Kierownik ds. Komunikacji w Spoétce.

Inaczej jest w przypadku rady nadzorczej, w ktérej funkcje przewodniczacego
pelniag zamiennie prezydenci miast Hanoweru i Braunschweigu. Kadencja trwa
rok. W sktad rady nadzorczej wchodzi 17 cztonkéw reprezentujgcych wspolnikow
spotki. Do jej podstawowych zadan nalezy: nadzér nad funkcjonowaniem spotki
we wszystkich podejmowanych przez nig dziedzinach, ocena dziatalno$ci spétki
z przyjetymi dokumentami oraz kontrola wydatkowanych $rodkéw na realizacje
zadan spotki przyjetych w rocznych planach rozwoju.

Kolejnym organem jest zgromadzenie wspolnikéw (Gesellschaftsversamm-
lung), czyli zebranie wszystkich podmiotéw zrzeszonych w ramach aglomeracji ha-
nowerskiej. Przynajmniej raz w roku ma miejsce zebranie zgromadzenia wspolni-

“a. Piittner, Handbuch der kommunalen Wissenschaft Und Praxis, Band 5, Kommunale Wirtschaft, 2. Aufl.,
Springer-Verlag, 1984, s. 67 i n.
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kow. W jego sktad wchodzi: 10 przedstawicieli zwigzku gmin, 7 przedstawicieli
reprezentujacych sektor gospodarki, 5 rektorow szkédt wyzszych z obszaru metro-
polii, 6 przedstawicieli kraju zwiazkowego i po 2 osoby reprezentujace kazde z wy-
mienionych ponizej miast: Hanower, Braunschweig, Gottingen oraz Wolfsburg. Do
jego podstawowych zadan nalezy: przyjmowanie uchwatl o podziale zysku miedzy
pozostatych wspdlnikéw, rozpatrzenie sprawozdania finansowego za dzialalnos¢
spotki za ubiegly rok obrotowy, zbycie lub wydzierzawienie przedsiebiorstwa lub
jego zorganizowanej cze$ci oraz zwrot doplat.

Trzecim organem jest zgromadzenie metropolii, ktére zbiera si¢ raz w roku.
W obradach biora udzial przedstawiciele wszystkich grup interesu wspotpra-
cujacych ze sobg w ramach spotki metropolii hanowerskiej. W zgromadzeniu z re-
guly uczestniczy od 300 do 400 oséb. Celem tego zebrania jest opracowanie kie-
runkéw dziatalnosci i rozwoju metropolii na kolejny rok obrotowy.

Nadzér nad dzialalno$cig spoéiki aglomeracji hanowerskiej sprawowany jest nie
tylko wewnetrznie przez rade nadzorcza, ale rowniez zewnetrznie przez parlamen-
tarna komisje doradczg kraju zwigzkowego. W skiad tej komisji wchodzi 19 przed-
stawicieli ugrupowan politycznych, ktérzy uzyskali mandaty w wyborach do parla-
mentu Dolnej Saksonii (Landtagu). Podstawowym zadaniem komisji jest
zachowanie wplywu na polityke realizowang przez kraj zwigzkowy. W szczegolno-
$ci ponosi ona odpowiedzialnos$¢ za spéjnosé polityki metropolii i kraju zwigzko-
wego, przede wszystkim w zakresie wykonywania zadan strategicznych dla regio-
nu oraz wspierania finansowego i prawnego projektéw realizowanych przez
metropolie. Komisja, podobnie jak wspomniane wyzej organy, zbiera si¢ przynajm-
niej raz w roku.

Ponadto raz do roku odbywa sie spotkanie z przedstawicielami wspdlnikow
spolki na zgromadzeniu czlonkéw metropolii (Metropolversammlung), na ktérym
sa prezentowane gléwne zalozenia polityki metropolii na nastepny rok budzetowy.

Dziatalnos$¢ metropolii obejmuje wiele sektoréw i branz, ktére wspoélnie z kra-
jem zwigzkowym Dolng Saksonig stanowig podstawe wspolnej strategii regionu
przyjetej przez podmioty funkcjonujace w ramach aglomeracji. Zadania te enume-
rycznie wymienione sg w dokumentach strategicznych dla dziatalnoéci metropolii,
a mianowicie w ,Programie rozwoju metropolii” (MAP 2011) przyjetym przez
zgromadzenie wspdlnikéw na rok 2011 oraz ,Programie rozwoju metropolii na
lata 2012-2013” (MAP 2012-2013).

W dokumentach tych zadania metropolii zostaly uporzadkowane w 5 grupach:
edukacja;

technologia;

nauka;

budowanie potencjatu regionu i synergii miedzy sfera gospodarcza a polityczng
w celu podniesienia konkurencyjnosci na rynku niemieckim;

e integracja europejska.

Pierwszy obszar dzialania zwigzany jest z edukacjg, a dokladnie z rynkiem pra-
cy. Jego adresatem sa studenci. Obejmuje on nastepujace dziatania: prowadzenie
badan rynkowych ze wzgledu na zawody potrzebne dla gospodarki metropolii,
tworzenie strategicznych z perspektywy metropolii kierunkéw studiow, prowadze-
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nie akcji promujacej studiowanie na terenie metropolii, organizacja akgji typu Art
Stations, czyli kooperacja sztuki i nauki na dworcach autobusowych i kolejowych,
tworzenie inkubatoréw technologicznych oraz laboratorium metropolii, w ktérym
sa prowadzone badania majace na celu podniesienie konkurencyjnoéci aglomeracji
na terenie Niemiec. Na uwage zastuguje réwniez program realizowany we
wspolpracy z izbg rzemieslnicza zwigzany z upowszechnianiem zawodéw rzemie-
$lniczych w ramach metropolii hanowerskiej”.

Drugi obszar dotyczy technologii, a zwlaszcza szeroko pojetej mobilnosci, czyli
transportu przysztosci®. Jest on oparty na nastepujacych dziataniach: koncentracji
na gospodarce motoryzacyjnej, wprowadzeniu biletéw metropolitalnych, budowie
$ciezek rowerowych, wspétpracy w ramach Mittellandkanal®.

Trzeci obszar ma na celu utworzenie terytorialnej sieci wspdtpracy opartej na
wiedzy. Do gléwnych dzialan metropolii w tym zakresie mozna zaliczy¢: po pierw-
sze, stworzenie bazy danych (platformy internetowej), na ktérej bedzie odbywac
sie wymiana mysli naukowcow z calego $wiata; zostanie ona podsumowana raz
w roku na miedzynarodowym kongresie oceniajacym sie¢ wspolpracy opartej na
wiedzy; po drugie, prowadzenie w ramach metropolii badan rynkowych oraz badan
na temat ochrony przeciwpowodziowej; po trzecie, utworzenie ,,Bio-regionu Han-
noverimpuls”, w celu zbudowania infrastruktury stuzby zdrowia. Po czwarte,
stworzenie regionu, w ktérym cieplo i energia elektryczna, beda pochodzilty z mi-
krobloku grzewczo-energetycznego, w skrécie BHKW, ktéry zapewni tym samym
rentowne ekologiczne wytwarzanie energii; po pigte, stworzenie regionalnego mo-
delu zarzadzania klimatem opartego na zréwnowazonym rozwoju; wreszcie po
szoste, stworzenie klastrow gospodarczych na obszarze metropolii®.

Czwarta grupa obejmuje budowanie potencjalu metropolii i synergii miedzy
sfera gospodarcza a polityczng. Do gléwnych etapdw urzeczywistniania tych celéw
naleza: prowadzenie portalu internetowego po$wieconego metropolii”; wydawa-
nie prasy poswieconej wiadomosciom z metropolii; produkcja i promocja produk-
tow regionalnych, organizacja réznego rodzaju sztuk, widowisk, koncertéw; orga-
nizacja targdbw EXPO-REAL Miinchen; nawigzanie porozumienia o wspodtpracy
z Chinskim Centrum majacym siedzibe w Hanowerze w celu posrednictwa w po-
szukiwaniu partneréw biznesowych i przemystowych na terenie Chin®™.

Piaty obszar odnosi sie do integracji europejskiej i ma na celu zbudowanie silnej
europejskiej metropolii”. Bezposrednim tego przejawem jest wspoOlpraca zagra-
niczna z o$rodkami francuskimi. W aspekcie szerszym odnosi si¢ ona do stworze-

* Jak przewidywat budzet aglomeracji w 2010 r., na pierwszy obszar dziatalnoéci metropolii wydano
3000 euro, natomiast w 2011 r. w budzecie zarezerwowano na ten cel 1000 euro. Z kolei w 2012 r.
przeznaczono na ten cel 2000 euro.

o Wedtug budzetu aglomeracji w 2010 r. na drugi obszar dzialalno$ci metropolii nie wydano zadnych
pieniedzy. Z kolei w budzecie na 2011 r. planuje si¢ wyda¢ 7000 euro, a w 2012 r. na ten cel jest zare-
zerwowanych réwniez 7000 euro.

* Mittellandkanal to najdtuzsza sztuczna droga wodna w REN (325,3 km).

*® W 2010 r. nie wydano na ten cel Zzadnych $rodkéw finansowych. Z kolei w 2011 r. przeznaczono na
ten cel 9400 euro; tyle samo $rodkéw zarezerwowano w budzecie na 2012 r.

* Portal internetowy funkcjonuje pod adresem www.metropolregion.de.
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nia platformy wymiany mysli i rozwigzan technologicznych z Francja — Koopera-
tionsplattform Antenne Métropole. Natomiast w aspekcie wezszym obejmuje
program wymiany szkolnej migdzy niemieckimi szkolami $rednimi z obszaru me-
tropolii a francuskimi placowkami edukacyjnymi. Z kolei na gruncie Niemiec
obszar piaty obejmuje rowniez utworzenie IKM (Initativkreis europdische Metro-
polregionen), czyli forum wspdtpracy wszystkich jedenastu regionéw RFN. Na-
stepnym przedsiewzieciem jest budowa ,Ratusza Europy”, w ktéry docelowo
mialyby odbywac¢ sie rozmowy dotyczace polityki rozwoju regionalnego Unii Euro-
pejskiej. Ostatnig forma dziatania, przewidziang w obszarze pigtym, jest udzial
metropolii w ubieganiu sie o fundusze z Unii Europejskiej”.

Podsumowujac, nalezy wskazaé na kilka wnioskéw wynikajacych z powyzszych
rozwazan. Po pierwsze, metropolia stanowi platforme wspotpracy podmiotow sek-
tora prywatnego i publicznego. Wspoélpraca ta jest podyktowana nie tylko daze-
niem do podniesienia poziomu konkurencyjnoéci na szczeblu kraju federalnego,
ale i na szczeblu europejskim. Po drugie, forma organizacyjna metropolii hanower-
skiej — spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia — pozwala regulowa¢ udziat pod-
miotéw w dziatalnosci metropolii (dzielenie zyskdw i strat) zgodnie z iloscig akgji,
w ktorych sg posiadaniu. Po trzecie, istnieje symetria intereséw miedzy polityka
kraju zwigzkowego Dolna Saksonia a politykg metropolii. Po czwarte, rozwdj me-
tropolii przebiega wedlug modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego, oznacza to, ze obok
wspierania biegunéw wzrostu sa tworzone warunki dla dyfuzji impulséw rozwojo-
wych z metropolii do jej regionalnego zaplecza oraz do krajow Unii Europejskiej.

2.2. Stuttgart

Aglomeracja Hanoweru reprezentuje jeden z gtéwnych modeli zarzadzania metro-
polia w Republice Federalnej Niemiec. Funkcjonuje ona jako podmiot prawa han-
dlowego, ktérego wspdlnikami s3: zwiazek gminny, reprezentacja przedsiebior-
cow, delegaci izb przemyslowo-handlowych i rzemieglniczych, reprezentacja szkot
wyzszych oraz przedstawiciele parlamentu kraju zwigzkowego Dolna Saksonia.

* Jak przewidywal budzet aglomeracji w 2010 r., na czwarty obszar dziatalno$ci metropolii wydano
33 000 euro. Natomiast w roku 2011 r. prognozuje si¢ wydanie 33 555 euro. Z kolei w 2012 r. przewi-
duje si¢ zmniejszenie budzetu na ten cel do wysokosci 17 000 euro. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
w budzecie osobno sg zarezerwowane $rodki na budowanie potencjatu metropolii, czyli produkcje
i promocje regionalnych produktéw, kulture oraz organizacje targéw EXPO REAL. W 2010 r. prze-
znaczono na ten cel 536 000 euro. W 2011 r. zarezerwowano na ten cel 216 000 euro, ale wedlug pro-
gnoz finansowych planuje si¢ tacznie wyda¢ w 2011 r. 752 000 euro. W budzecie na 2012 r. przewi-
dziano na ten cel 750 000 euro.

* W celu podkreslenia roli kultury w procesie integracji europejskiej podjeto dwa przedsiewzigcia kul-
turalne o nazwie ,Metropolinale” i ,Metropolitane”, ktérych gtéwnym zalozeniem jest promowanie
i upowszechnianie dorobku artystycznego z obszaru metropolii hanowerskiej.

" Jak przewidywat budzet aglomeracji w 2010 ., na piaty obszar dziatalno$ci metropolii wydano 62 000
euro. W 2011 r. prognozuje si¢ wydanie 68 500 euro, natomiast w 2012 r. przewiduje si¢ zmniejsze-
nie budzetu na ten cel do wysokosci 57 500 euro.
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Z drugiej strony mozna wskaza¢ na inny model aglomeracji, jaka jest Stuttgart.
Metropolia ta powstata na bazie ustalen przyjetych podczas konferencji ministrow
krajéow zwigzkowych w sprawie zagospodarowania przestrzennego w 1995 r.”
W wyniku przyjetych regulacji wprowadzono nowa kategorie przestrzenng — me-
tropolie, ktéra docelowo miata wyznaczy¢ ramy dla prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej na okre$lonym terenie. Pierwszg aglomeracja, ktéra powstala w 1995 r.
na podstawie ustalen konferencji, byta wiasnie aglomeracja Stuttgartu. Metropolia
ta nie tylko znajduje si¢ w granicach regionu Stuttgartu, ale petni takze funkcje po-
mocnicze wobec jednostki podziatu terytorialnego federacji krajow zwigzkowych™.

Plaszczyzna wzajemnej zalezno$ci i wspolpracy miedzy regionem Stuttgartu,
krajem zwiazkowym Badenia-Wirtembergia a aglomeracja Stuttgartu przejawia sie
na plaszczyznie formalnoprawnej w postaci wspoélnych organéw oraz na plaszczy-
znie materialnoprawnej w realizacji z jednej strony zadan o strategicznym znacze-
niu dla regionu, a z drugiej strony w proponowaniu kierunkéw rozwoju regionu”.

Pierwsza plaszczyzna odnosi si¢ do zaleznosci formalnoprawnej miedzy regio-
nem a metropolig™. Po pierwsze, region ma osobowos¢ publicznoprawna, czyli jest
podmiotem prawa publicznego, natomiast metropolia funkcjonuje w ramach re-
gionu jako podmiot prywatnoprawny. Po drugie, region jako jednostka podziatu te-
rytorialnego ma organy, ktére umozliwiaja sprawne prowadzenie polityki regionu.
Organy te pelnig takze funkcje na rzecz metropolii.

Metropolia ma tylko jeden wlasny organ, ktérym jest komisja koordynacyjna
funkcjonujaca przy Zgromadzeniu Regionu Stuttgartu. Komisja ta zrzesza 36 pod-
miotéw wchodzacych w skiad regionu. Przedstawicieli wydelegowanych do komi-
sji metropolii mozna podzieli¢ na sze$¢ grup reprezentujacych:

e gminy regionu Stuttgartu;
e stolice Badenii-Wirtembergii — Stuttgart;

Tw wyniku zjednoczenia Niemiec pojawila sie potrzeba regulacji prawnych dotyczacych planowania i
zagospodarowania przestrzennego federacji. W 1993 r. podczas konferencji ministréow krajow
zwigzkowych po$wigconej planowaniu zagospodarowania przestrzennego RFN (MKRO - Minister-
konferenz fiir Raumordnung) przyjeto ,Ramy zagospodarowania przestrzennego” (Raumord-
nungspolitischen Orietierungsrahmen). Ich konkretyzacja oraz realizacja zostala przyjeta w 1995 r.
na kolejnej konferencji MKRO pos$wieconej w cato$ci prowadzeniu handlu w nowych jednostkach po-
dziatu zasadniczego, ktére powstaly po zjednoczeniu panstwa niemieckiego. Konferencja z 1995 r.
wprowadzila nowa kategorie struktur organizacyjnych ,,europejska metropolie” (Europdische Metro-
polregion), w ramach ktérej podmioty krajéow zwigzkowych miaty prowadzi¢ wymiane handlowa. W
1995 r. oproécz Stuttgartu powotano réwniez aglomeracje: Monachium, Rhein-Main, Rhein-Ruhr,

Hamburg, Berlin, Sachsen Dreieck.
” Region ten sktada si¢ tacznie ze 178 podmiotéw: miast, gmin, powiatéow: Boblingen, Esslingen,

Goppingen, Ludwigsburg oraz Rems-Murr-Kreis i ze stolicy Badenii-Wirtembergii — Stuttgartu. Na
czele regionu stoi zgromadzenie regionu, w sktad ktérego wchodza mieszkancy regionu wybrani w
sposéb bezposredni w wyborach powszechnych. Region obejmuje ponad 2,6 mln mieszkancéw; cyt.
za: T. Bopp, Wirtschaftsstandort Metropolregion Stuttgart, [w:] Buisness Location Stuttgart 2009/2010,

Europdischer Wirtschaftsverlag, s. 1.
73 . . . . .
T. Kaczmarek, £. Mikula, Planowanie przestrzenne, zarzadzanie w obszarach metropolitarnych Nie-

miec, [w:] T. Kaczmarek, A. Mizgajski (red.),Powiat poznanski. Jako$¢ przestrzeni, jako$¢ zycia, Po-
znan 2008, s. 380.

™ Gesetz iiber die Errichtung des Verbands Region Stuttgart vom 7. Februar 1994.
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e region Nordschwarzwald;

¢ region Heilbronn-Franken;

e region Neckar-Alb;

e region Ostwiirttemberg;

e ugrupowania polityczne Zgromadzenie Regionalne Stuttgartu”.

Druga plaszczyzna wspolpracy migdzy regionem a metropolia opiera si¢ na
dziataniach materialnoprawnych. Poczatkowe inicjatywy podejmowane w ramach
wspoéldzialania metropolii i regionu polegaly na realizacji projektow o strategicz-
nym znaczeniu dla regionu. Nastepnie wspdtpraca ta ewoluowata w strone part-
nerstwa w zakresie proponowania kierunkéw rozwoju calego regionu.

Pierwsze dzialania metropolii Stuttgart zostaly podjete w 2003 r. pomiedzy
zwigzkami regionalnymi Heilbronn-Franken, Necker-Alb a regionem Stuttgartu.
Skutkiem podjetej wspdtpracy byto wskazanie potencjalnych ptaszczyzn kooperacji
trzech wymienionych wyzej podmiotéw, do ktérych zalicza sie: budowe formal-
nych i nieformalnych struktur kooperacji, stworzenie silnej reprezentacji w handlu
miedzynarodowym oraz wspodlne wyréwnanie poniesionych szkéd przez osoby wy-
siedlone i poszkodowane w czasie II wojny $wiatowej. Bezpo$rednim skutkiem
podjetych dziatan bylo powotanie komisji tréjstronnej do spraw gospodarki, infra-
struktury i administracji, ktora ukonstytuowata si¢ 22 pazdziernika 2003 r.”

Z kolei drugi etap wspoldzialania regionu i metropolii polegal na wdrazaniu
koncepcji wypracowanych przez metropolie Stuttgart w regionie. Stanowilo to bez-
posrednig konsekwencje wiaczenia metropolii w polityke wewnetrzng regionu,
glownie poprzez takie dzialania, jak: powolanie zgromadzenia regionu jako organu
reprezentujacego potrzeby mieszkancow, ktorego przedstawiciele wchodzg
w sktad komisji koordynacyjnej metropolii; stworzenie potaczen komunikacyjnych
w regionie (udzial metropolii w tym przypadku polega np. na uzgodnieniu warun-
kéw wprowadzenia biletu metropolitalnego, ktéry umozliwitby podrézowanie
rownymi $rodkami transportu po calym regionie); stworzenie internetowej sieci
zrzeszajgcej podmioty z réznych branz gospodarki oraz integracja spotecznosci lo-
kalnej poprzez tworzenie parkéw miejskich i ogrodéw. Natomiast w aspekcie ze-
wnetrznej polityki region wspoétpracuje z metropolia m.in. w zakresie: organizacji
targoéw, rozwoju lotniska w Stuttgarcie oraz budowy ,,magistrali do Europy” (obej-
mujacej trase komunikacyjng Paryz-Stuttgart-Monachium-Wieden)”.

” Zgromadzenie regionu jest organem kolegialnym wybieranym na kadencje piecioletnia. kacznie w
zgromadzeniu zasiada 91 reprezentantéw ugrupowan politycznych funkcjonujacych w regionie. Do
zadan zgromadzenia nalezy: uchwalanie aktéw prawa miejscowego, wyrazanie zgody na realizacje
przez region okredlonych projektéw, np. z zakresu: planowania i zagospodarowania przestrzennego,
wsparcia rozwoju gospodarczego, transportu, gospodarki odpadami, sportu, kultury oraz organizacji
targéw. Praca zgromadzenia odbywa si¢ w trzech tematycznych komisjach: komisji ds. planowania,
komisji ds. gospodarki, infrastruktury i administracji oraz komisji ds. transportu. Propozycje wypra-
cowane w ramach komisji sa nastepnie przedstawiane na posiedzeniu zgromadzenia regionu. Ponad-
to jako organ pomocniczy w realizacji zadan zgromadzenia funkcjonuje rada starszych, ktéra jest wy-

bierana i podlega dyrektorowi regionu.

7 Sitzungsvorlage nr 29/2005 Verkehrsausschuss am 14 September 2005, s. 1. Dziatania w ramach

pierwszej plaszczyzny wspolpracy obejmowaly: utworzenie spoéiki BioRegio Stern oraz udzial gmin z
regionu Neckar-Alb w Regio Stuttgart Marketing Und Tourismus sp. z 0.0.
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Podsumowujac, dziatalno$¢ aglomeracji Stuttgartu w zakresie przygotowywa-
nia propozycji rozwoju potencjatu regionu, tworzenia plaszczyzn wspolpracy
w ramach kraju zwiazkowego i poza nim stata si¢ przyktadem wspotdziatania pod-
miotéw o réznych interesach w imie wyzszego celu, jakim byt rozw6j Badenii-Wir-
tembergii. Konsekwencja bylo ustanowienie w 2005 r. na konferencji ministrow
krajéw zwigzkowych (MKRO) kolejnych aglomeracji: Bremen-Oldenburg, Hano-
wer, Norymberga, Rhein-Neckar, ktore utworzyly przy pomocy Zwigzku Regionu
Stuttgartu Grupe Metropolii RFN (Initiativkreis der Metropolregionen in Deut-
schland)”.

Dalsze plaszczyzny wspoélpracy miedzy metropolig a regionem mozna odnalez¢
w strategii regionu, w ktérej wskazano, ze podstawa budowania i utrzymania prze-
wagi konkurencyjnej regionu bylo utworzenie klastru oraz siedemnastu osrodkow
w regionie, ktére zajmuja si¢ m.in. takimi dziedzinami, jak: logistyka, ekologia,
mechatronika czy ogniwa paliwowe.

2.3. Samorzad gospodarczy w strukturze
administracyjnej Republiki Federalnej Niemiec

Charakteryzujac funkcjonowanie niemieckich metropolii, warto nieco wigcej uwa-
gi po$wieci¢ samorzadowi gospodarczemu, ktéry jest waznym elementem lokalne-
go, regionalnego oraz federalnego systemu spoleczno-ekonomicznego. Podstawg
dzialania niemieckich izb przemystowo-handlowych jest ustawa federalna o izbach
przemysiowo-handlowych z dnia 18 grudnia 1956 r.” We wspomnianym akcie
prawnym sprecyzowano charakter i zadania izb. Podkreslono publicznoprawng na-
ture tego typu organizacji samorzgdowych oraz, co sie z tym wiaze, obligatoryjny
charakter czlonkostwa przedsigbiorcéw wszystkich branz. Dodajmy, ze obok usta-
wy z 1956 r., ramy funkcjonowania izb zawarte sa w statutach regionalnych izb,
ktore reguluja m.in. uprawnienia ich organéw, z uwzglednieniem specyficznych
dla danego regionu probleméw.

Na obszarze Republiki Federalnej Niemiec funkcjonujg obecnie 82 izby regio-
nalne, ktére skupiajg 3,2 mln przedsiebiorstw; jedna trzecia spo$réd nich wpisana
jest do rejestru handlowego i spétdzielczego, reszta to wilasciciele matych firm.
Izby reprezentujg interesy swoich czlonkéw w stosunku do wtadz lokalnych i re-
gionalnych. Centralng organizacja samorzadu gospodarczego u naszych zachod-
nich sgsiadow jest Zrzeszenie Niemieckich Izb Przemystowo-Handlowych

" Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und das Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung, Initiativkreis Europdische Metropolregionen in Deutschland, Praxis Heft 52, s. 51-52.

78 Aglomeracja Stuttgartu do stycznia 2009 r. przewodniczyta Grupie Metropolii RFN (Initiativkreis
der Metropolregionen in Deutschland).

" Zob. Kammerrecht: Gesetz zur vorldufigen Regulung des Rechts der Industrie- und Handelskam-
mern, Deutscher Industrie- und Handelstag (DIHG), wrzesien 1999, s. 3, por. ustawa o zmianie usta-
wy o tymczasowe] regulacji prawa izb przemyslowo-handlowych z dnia 23.07.1998 (Federalny
Dziennik Ustaw BGBI. I, 1887, poprawka w Dzienniku Ustaw BGBI, 3158), [w:] Deutscher Indu-
strie- und Handelstag..., s. 16.
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(DIHK). Cho¢ organizacja ta nie ma kompetencji do kierowania izbami regionalny-
mi, to jej pozycja w systemie polityczno-gospodarczym REN jest bardzo silna.
Zrzeszenie reprezentuje wobec rzadu i parlamentu interesy niemieckich przedsie-
biorcow. Przedstawicielstwo to obejmuje zaréwno matle, jak i duze firmy, ktoére ma-
ja jednakowe prawa. Zrzeszenie jako nadrzedna organizacja samorzadowa, zajmu-
jaca stanowisko wobec probleméw polityki zagranicznej, a takze wobec wspotpracy
gospodarczej w skali globalnej oraz w ramach Unii Europejskiej, jest liczagcym sie
partnerem dla rzagdu federalnego. Profesjonalnie przygotowane raporty DIHK cyto-
wane sg przez $rodki masowego przekazu, chetnie korzystaja z nich tez ekonomi
$ci™. Niezwykle istotnym uprawnieniem Zrzeszenia jest wspétdecydowanie o naj-
wazniejszych, w tym ustawowych, kwestiach zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej. Ministerstwa federalne i wtasciwe komisje parlamentarne
biora pod uwage stanowisko DIHK w bardzo szerokim zakresie: od tworzenia pra-
wa podatkowego, poprzez dzialania z zakresu ochrony $§rodowiska, az po kwestie
ujednolicania prawa w ramach Unii Europejskiej. Przygotowywane opinie tworzo-
ne sg poprzez szeroko rozpowszechnione ankietowanie, prowadzone wsréd zainte-
resowanych grup przedsiebiorcéw i dziataczy gospodarczych, oraz daleko idace po-
radnictwo fachowych komisji®.

Nie dezawuujac znaczenia DIHK, przypomnijmy jednak, ze instytucjami sa-
morzadowymi znajdujagcymi sie najblizej przedsigbiorcow sg izby przemysto-
wo-handlowe. To one maja czuwaé nad szeroko rozumianym interesem przedsie-
biorcéw funkcjonujacych w ich okregu, a takze wspiera¢ przemyst i handel, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem intereséw poszczegdlnych ich gatezi. Na podkresle-
nie zastuguje bliska wspotpraca samorzadu gospodarczego z wladzami gminnymi.
Izby zajmuja m.in. stanowisko w sprawie komunalnych planéw budzetowych, wy-
soko$ci sktadek od dziatalnosci gospodarczej, plandéw budowlanych, rozwoju miast
i przedsiewzig¢ infrastrukturalnych oraz ochrony $rodowiska. Wspierajac swoich
cztonkdw, izby dbajg tez o szybki i rzetelny przeptyw informacji. Stuzy temu wyda-
wanie wlasnych czasopism oraz broszur i ulotek, przyblizajacych aktualne proble-
my zwigzane np. z nowymi ustawami i rozporzadzeniami®.

Szczegdlnie wazng sferg aktywnosci izb przemystowo-handlowych s3 zadania
publiczne. Sposrdd nich na pierwszy plan wysuwa sie dokonywanie wpiséw do re-
jestru handlowego, prowadzonego przez sady grodzkie. To wlasnie w tej kompe-
tencji najpetniej zawiera si¢ wladztwo administracyjne kazdej niemieckiej izby. Po-
nadto nalezy pamieta¢ o takich zdecentralizowanych zadaniach, jak: wydawanie
$wiadectw pochodzenia towaréw, przygotowywanie umoéw handlowych, uwierzy-
telnianie rachunkéw handlowych i licznych zaswiadczen zwigzanych z zagranicz-
nym obrotem gospodarczym oraz sagdownictwo arbitrazowe.

% B. Pawlowski, P. Krawczyk, Samorzad gospodarczy, Kancelaria Sejmu — Biuro Studiéw i Ekspertyz,
raport nr 133, 1998, s. 11-12, por. B.A. Homa, Opinia prawna w sprawie zasad funkcjonowania
struktur samorzadu gospodarczego w Wielkiej Brytanii i Niemczech, Kancelaria Sejmu - Biuro Stu-
diéw i Ekspertyz 10 marzec 1994 r., s. 2.

*1 Zob. Was wir tun - Leistungsprofil der Industrie- und Handelskammern, Deutscher Industrie- und
Handelskammertag (broszura), Berlin - listopad 2001, s. 23.

* Ibidem, s. 37.
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Bardzo wazng delegacja administracyjng na rzecz samorzadu gospodarczego
jest organizacja systemu edukacji zawodowej. Opiera si¢ on na ustawie o ksztalce-
niu zawodowym z 14 sierpnia 1969 . W myél jej zapiséw w izbach rejestrowana
jest kazda umowa dotyczaca ksztalcenia, zawierana pomigdzy uczniem a macierzy-
stym zaktadem. Izby przeprowadzajg egzaminy cze$ciowe i konicowe, opierajac sie
na wlasnym regulaminie. Kazdego roku egzaminy koncowe zdaje okoto 280 tys.
0sob. Do ich przeprowadzenia powotanych jest 26 tys. komisji egzaminacyjnych,
w ktérych sktad wchodza przedstawiciele pracodawcéw i pracobiorcéw oraz na-
uczyciele zawodu™.

W Niemczech systemem ksztalcenia objetych jest okoto 380 profesji. Ksztalce-
nie to przygotowuje do wykonywania ponad 20 tys. czynnosci zawodowych. O ile
zaklad pracy moze sam decydowaé o podjeciu szkolenia uczniéw, o tyle proces
ksztalcenia podporzadkowany jest okreslonym regulom. Zgodnie z art. 1 ustawy
o ksztalceniu zawodowym powinno ono przekazywac w zorganizowanym procesie
edukacyjnym szeroki zakres podstawowej wiedzy zawodowej, niezbednej do wyko-
nywania w sposéb wykwalifikowany czynnosci zawodowych. System zakladowego
ksztalcenia zawodowego, ktéoremu towarzyszy teoretyczna nauka w szkole zawo-
dowej, uwzglednia nowe warunki ekonomiczne i techniki produkeyjne oraz aktual-
ne uwarunkowania demograficzne®. Na forum izb przemystowo-handlowych
przeprowadza si¢ takze szereg innych czynnosci umozliwiajacych zdobycie kwalifi-
kacji lub je potwierdzajacych, takich jak chociazby: organizowanie egzaminéw mi-
strzowskich lub wystawianie za§wiadczen o szkoleniach w zakresie towaréw nie-
bezpiecznych.

Niemieckie izby przemyslowo-handlowe sg organizacjami w pelni demokra-
tycznymi. Jak juz wspomniano, federalna ustawa o izbach przemystowo-handlo-
wych i uzupelniajace ja przepisy krajowe zakreslaja ogélne ramy ich dzialalnosci.
Z kolei szczegdtowe postanowienia normatywne, dotyczgce konkretnych izb regio-
nalnych, zawarte sa w uchwalanych przez nie statutach. Ewentualne watpliwosci
rozstrzyga minister gospodarki danego landu, natomiast ostateczna wersja statutu
musi by¢ zatwierdzona przez federalnego ministra gospodarki.

Organami izby przemystowo-handlowej sa:

e zebranie plenarne, jako organ stanowigcy uchwaly;
e prezydium, jako organ wykonawczy;

e prezydent;

e dyrektor generalny.

Statuty poszczegélnych izb reguluja petnomocnictwa ich organéw: zebrania
plenarnego, prezydium, prezydenta i dyrektora generalnego.

Organem o najszerszych kompetencjach jest zebranie plenarne (ogélne). Do
wylacznych zadan tego gremium nalezy: uchwalenie statutu i zasad ordynacji wy-
borczej, przygotowanie preliminarza budzetowego, ustalanie podzialu skiadek
i sktadek specjalnych oraz udzielanie absolutorium. W przypadku zebrania plenar-

* Zob. Federalny Dziennik Ustaw BGBI, 1.1112.
. Cyganek, Izby przemystowo-handlowe w Polsce i w Niemczech, Poznan 2004, s. 84.
% Duale Berufsausbildung, Deutscher Industrie- und Handelstag (broszura), sierpien 1999, s. 7-8.
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nego istotne jest, aby jego skiad odzwierciedlat strukture i wizerunek gospodarczy
okregu izby. O mandat cztonka zebrania plenarnego mogg ubiega¢ si¢ wiasciciele
przedsigbiorstw badz ich prokurenci i pelnomocnicy. Jego kadencja wynosi, w za-
leznosci od izby, od 4 do 6 lat.

Czlonkowie zebrania plenarnego powotuja ze swojego grona prezydenta (pre-
zesa) prezydium oraz mianuja dyrektora generalnego. Wymienione powyzej osoby
pelnig swoje obowiazki honorowo. Przed objeciem funkcji podpisuja one zobo-
wigzanie do dzialania bezstronnego i zgodnego z sumieniem oraz do zachowania
tajemnicy w sprawach dotyczacych intereséw czlonkéw izby.

Najwazniejsza postacig w strukturze samorzadowej jest prezydent, ktory kieru-
je pracg izby. Stoi on na czele prezydium, sktadajgcego sie z 5 do 10 czlonkéw ze-
brania plenarnego (w tym prezydenta i wiceprezydenta). Kadencja prezydium wy-
nosi 3 lata. Do jego obowiazkéw nalezy m.in. przygotowanie zebrania plenarnego
oraz zatwierdzenie regulaminu gospodarczego i kasowego izby™.

Biezgca dziatalnoscia administracyjng zajmuje sie dyrekcja izby, w ktorej skiad
wchodzg dyrektor generalny oraz podlegli mu dyrektorzy (kierownicy). Dyrektor
generalny odpowiedzialny jest przed prezydium i zebraniem plenarnym za pra-
widlowe prowadzenie intereséw izby. Na petnione stanowisko powoluje go zebra-
nie plenarne. Dyrektor generalny, podlegajac prezydentowi, jest przelozonym
wszystkich urzednikéw i ma prawo udziatu, z glosem doradczym, we wszystkich
posiedzeniach organéw statutowych izby. Dyrektor pelni réwniez, wraz z prezy-
dentem, role reprezentanta izby w czynnosciach prawnych przed sadem.

Szczegbly dotyczgce wykonywania prawa wyborczego, przeprowadzania wybo-
réw, czasu trwania oraz wczesniejszego ustania czlonkostwa zebrania plenarnego
reguluje ordynacja wyborcza. Co nalezy podkresli¢, uwzglednia ona specyfike go-
spodarczg okregu danej izby przemystowo-handlowej. Czynne prawo wyborcze
posiadajg cztonkowie izby, ich pelnomocnicy oraz znajdujacy sie w rejestrze han-
dlowym prokurenci cztonkéw"’. Prawa wyborcze nie przystuguja osobom:

e pozbawionym praw obywatelskich;

e ktérych majatku dotyczy postepowanie upadios$ciowe;

e ktére ztozyly wniosek o otwarcie postepowania ugodowego przed sagdem, do
czasu rozpatrzenia wniosku;

e ktoérych platnosci zostaly wstrzymane.

Pojecie przemystu i handlu jest w Niemczech rozumiane bardzo szeroko. Wi-
docznym tego potwierdzeniem s3 grupy wyborcze najczesciej wyodrebniane ze
sktadu izb. Nalezg do nich: przemysl, handel hurtowy i zagraniczny, handel deta-
liczny, zegluga i przedsiebiorstwa skladowe, komunikacja ladowa, gastronomia
i hotelarstwo, banki, dzialalno$¢ ubezpieczeniowa oraz dziatalno$¢ z zakresu po-
$rednictwa®™.

* Por. Satzung der Industrie- und Handelskammer zu Kiel in der von der Vollversammlung der Kam-
mer gemald § 4 ITHKG am 28. 11. 1979 beschlossenen Fassung mit den Anderungen durch Beschiuf3
der Vollversammlung am 9.03.1987.

¥ Gesetz zur vorldufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern vom 18. Dezember
1956 (BGBLI. I, 920)
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Podstawa efektywnego funkcjonowania niemieckich izb przemystowo-handlo-
wych jest racjonalne okreslenie zasad ich finansowania. O dochodach izb decydujg
obowiazkowe skiadki wnoszone przez przedsiebiorstwa czlonkowskie. W 1993 r.
system uiszczania skladek zostal zreformowany. Od tego momentu oplata sktada
si¢ z czedci zasadniczej oraz z komponentu zaleznego od osiagni¢tego przez dane
przedsigbiorstwo zysku. Obok optaty podstawowej reguluje si¢ zatem oplate do-
datkowa; narzut ten obliczany jest od podstawy podatku od dzialalnosci gospodar-
czej — jego stawka waha sie miedzy 5% a 8%. Male przedsigbiorstwa, ktére nie sg
wpisane do rejestru handlowego, ptaca tylko ulgowa sktadke podstawows, nie pod-
legajg natomiast narzutowi. Z kolei prowadzacy drobng wytwoérczos$¢, zwolnieni
w ramach kwot wolnych od podatku od obowiazku placenia podatku od dziatalno-
$ci gospodarczej, nie placg sktadki podstawowej, zachowujac przy tym wszelkie
prawa cztonkowskie, a szczeg6lnie prawo do korzystania z opieki”. Dodajmy w
tym miejscu, ze izba przemystowo-handlowa moze pobiera¢ sktadki specjalne na
pokrycie kosztéw zwiazanych z zalozeniem, utrzymywaniem i wspieraniem pro-
wadzonej przez siebie dzialalnosci (np. szkolen). Zebranie plenarne uchwala plan
budzetowy i ustala wysoko$¢ skiadek podstawowych i optat dodatkowych (narzu-
tu). Preliminarz budzetowy sporzadza si¢ i realizuje na okres 1 roku. Pobér sktadek
nastepuje przez same izby, a ich $cigganie z reguly przez wladze komunalne.

Na zakonczenie podkre$lmy, ze niemieckie izby przemystowo-handlowe, jako
jednostki publicznoprawne, podlegaja nadzorowi ze strony administracji panstwo-
wej, ktdry ogranicza sie jednak wylgcznie do badania legalnosci podejmowanych
przez nie decyzji. Krajowi ministrowie gospodarki wkraczajg w sfere dziatania izb
tylko wéwczas, gdy nie przestrzegaja one obowigzujgcego prawa. Tego typu nadzor
zapewnia zatem izbom zachowanie niezaleznosci organizacyjnej, finansowej i per-
sonalnej oraz gwarantuje im utrzymanie statusu instytucji samorzadowej.

* Por. S. Cyganek, op. cit., s. 81-82.
5 B.A. Homa, op. cit., s. 6.



3. Wspotpraca samorzadu z gospodarka
w wymiarze krajowym

Jednostki samorzadu terytorialnego wyposazone sg w pelen wachlarz mozliwosci,
ktore z formalnego punktu widzenia pozwalajg na prowadzenie aktywnych dziatan
na rzecz wspierania przedsigbiorczoéci. Nalezy tu wymienié zaréwno instrumenty
o charakterze dochodowym (mozliwosci stymulowania wzrostu aktywnosci gospo-
darczej przez ograniczenie obligatoryjnych obcigzen przedsigbiorcéw na rzecz sekto-
ra publicznego), jak i instrumenty wydatkowe, ktére sprowadzaja si¢ przede wszyst-
kim do ponoszenia z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wydatkéw bezpo-
$rednio lub posrednio zasilajacych przedsiebiorcow lub tworzacych dla nich bardziej
korzystne warunki podejmowania i rozszerzania dziatalnoéci gospodarczej®.

Charakteryzujac wspoiprace samorzadu terytorialnego ze Srodowiskiem gospo-
darczym w Poznaniu i aglomeracji poznanskiej, warto wskaza¢ na doswiadczenia
innych duzych miast polskich. Podobne projekty i ambicje aglomeracyjne realizo-
wane sg bowiem w kilku znaczacych o$rodkach w Polsce, w tym w szczegdlnosci
we Wroctawiu, Krakowie, Gérnoslaskim Zwiazku Metropolitarnym Silesia, Lodzi,
Tréjmiescie i Warszawie. Warto pokaza¢ dobre przyktady projektow i dziatan stra-
tegicznych poszczegélnych jednostek w zakresie wspodtpracy na linii samorzad-go-
spodarka oraz udzialtu organizacji reprezentujacych przedsigbiorcéw w tych przed-
siewzieciach.

3.1. Wroctaw

Wroctaw jako stolica Dolnego Slaska oddziatuje na caly region. Rada Miejska
Wroctawia w dniu 6 lipca 2006 r. podjeta uchwate LIV/3250/06 w sprawie przyje-
cia strategii rozwoju Wroctawia ,Strategia — Wroclaw w perspektywie 2020 plus”.
Strategia koncentruje sie na opisaniu pozadanych zmian cywilizacyjnych i kierun-
kéw rozwoju miasta zwracajac szczegdlng uwage na rozwoj gospodarczy. Podkres-
lono w niej, ze warunkiem koniecznym rozwoju aglomeracji jest wyposazenie mia-
sta w infrastrukture wzrostu gospodarczego, w tym m.in. parki przemyslowe czy
inkubatory przedsigbiorczosci. Polozono takze nacisk na rolg drobnej i nieucigzli-
wej dzialalnosci w postaci targowisk, drobnego rzemiosta czy ustug, zaréwno go-
spodarczej, jak i kulturowej wpisujacej sie w przestrzen publiczna.

W ramach struktur organizacyjnych Urzedu Miejskiego powotano Biuro Roz-
woju Gospodarczego, ktére wspodlpracuje z przedsigbiorcami na wielu plaszczyz-

0 Opracowanie ,, Wsparcie sektora MSP w mieécie Poznaniu” przygotowane przez Wydzial Dziatalno-
$ci Gospodarczej Urzedu Miasta Poznania, s. 1; wigcej na ten temat: W. Dziemianowicz, M. Mackie-
wicz, E. Malinowska, W. Misiag, M. Tomalak, Wspieranie przedsi¢biorczosci przez samorzad teryto-
rialny, Warszawa 2000, s. 5-135.
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nach, poczawszy od codziennych kontaktéw, pomocy merytorycznej w zakresie

zakladania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, na zaangazowaniu i wspétor-

ganizacji lub organizacji wydarzen gospodarczych o réznym charakterze konczac.

Czes¢ przedsiewzied realizowana jest w partnerstwie z podmiotami zrzeszajgcymi

matych i érednich przedsiebiorcéw z Dolnego Slaska. Jako przyktad tego rodzaju

inicjatyw mozna podac:

e organizacj¢ wyjazdu i uczestnictwa przedsigbiorcéow w o$miu edycjach Forum
Przedsigbiorcéw Futurallia organizowanych we Francji, Belgii i Kanadzie;

e wspolorganizacje konferencji Srodowisk kupieckich i rzemiosla;

e organizacj¢ ogolnopolskich seminariéw zwiazanych z rozwojem miast (np.
,Wplyw handlu na funkcjonowanie i rozwéj duzych miast”);

e przygotowanie i prowadzenie wizyt studyjnych dla wroctawskich srodowisk ku-
pieckich w celu poznania dobrych praktyk i nawigzania wspétpracy handlowej;

e organizacje seminariéw, szkolen, misji gospodarczych i spotkan biznesowych
celem podniesienia konkurencyjnosci wroctawskich przedsiebiorcow™.
Samorzad miejski realizuje szereg projektéw skierowanych do $rodowiska

przedsiebiorcéw, w tym m.in.: wspotprace z przedsigbiorcami w ramach rewitali-

zacji miasta; projekt rewitalizacji spoteczno-gospodarczej dawnych traktéw han-
dlowych; projekt ,,Zaprojektuj Swoj Zysk” majacy na celu dostarczenie specjali-
stycznej wiedzy, metodologii i praktycznych rozwigzan, dzieki ktérym
przedsigbiorcy dowiaduja sig, jak tworzy¢ innowacyjne wzorniczo produkty i sku-
tecznie wprowadza¢ je na rynek; projekt ,Wroctawskie marki”, w ktérego ramach
wroctawscy przedsiebiorcy dzielg si¢ swoimi do$wiadczeniami i obserwacjami

w zakresie prowadzenia i rozwijania wlasnej firmy™.

Samorzad miejski korzysta rowniez ze wsparcia §rodkéw Unii Europejskiej.
Gléwnym projektem wspoélfinansowanym ze $rodkéw unijnych Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego jest lokalne Centrum Rozwoju Zawodowego na
Nadodrzu. Projekt obejmuje modernizacje i zagospodarowanie kompleksu poprze-
mystowego i utworzenie w nim o$rodka wymiany w dziedzinie mody, sztuki, wzor-
nictwa przemyslowego oraz doskonalenia zawodowego o charakterze rzemieslni-
czo-artystycznym™.

W celu rozwoju we Wroctawiu wigkszej iloéci mikro- oraz matych i $rednich
firm, $wiadomych i konkurencyjnych w warunkach gospodarki rynkowej, a takze
promowania kultury przedsiebiorczosci jako pozadanej kompetencji na rynku pra-
cy, powstat program , Edukacja przedsiebiorczosci”. W jego ramach proponowane
sa nowe projekty i narzedzia skierowane do réznych grup wiekowych. Podstawo-
wym zalozeniem programu jest nauka przedsigebiorczosci od najmiodszych lat i na
wszelkich etapach edukacji.

Réwnolegle do dziatan podejmowanych przez wladze samorzadowe na terenie
miasta i regionu funkcjonuje kilka organizacji reprezentujacych interesy przedsie-
biorcéw. Najwieksza i jednoczesnie najprezniej dziatajgcg organizacja tego rodzaju

o Opracowanie przygotowane przez Biuro Rozwoju Gospodarczego Urzedu Miejskiego Wroctawia, s. 1.
o Ibidem, s. 2.
» Ibidem, s. 3.
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jest Dolnoslaska Izba Gospodarcza™, ktéra kultywuje tradycje utworzonej w poto-
wie XIX w. Izby Przemystowo-Handlowej. Izba jest organizacja majgca osobowos¢
prawna, a jej gléwnym celem jest reprezentowanie intereséw zrzeszonych w niej
cztonkdw, ktdrych jest obecnie ponad 300. Oprécz wyzej wspomnianej funkcjonuja
jeszcze: Dolnoslaska Izba Turystyki (jako Oddzial Branzowy Dolno$lgskiej Izby
Gospodarczej), Business Centre Club — Loza Dolno$laska, Zachodnia Izba Gospo-
darcza, Dolnoslgska Izba Rzemie$lnicza we Wroctawiu, Polska Izba AGD, Wroc-
tawska Izba Gospodarcza, Convention Bureau — Wroctaw™. Dziatalno$cig informa-
cyjna, szkoleniowg i doradcza dla przedsigbiorcéw zajmujg si¢ m.in. Wroctawska
Agencja Rozwoju Regionalnego, Wroctawskie Centrum Transferu Technologii czy
Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci™.

Szczegblna uwage nalezy zwroci¢ na Agencje Rozwoju Aglomeracji Wroctaw-
skiej S.A. Jest to spotka z wigkszosciowym udzialem gminy Wroctaw, ktéra po-
wstata w roku 2005 w wyniku porozumienia pomiedzy osmioma gminami aglome-
racji. Obecnie akcjonariuszami spéiki jest dwadziescia osiem gmin. Jej gléwnym
celem jest zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej aglomeracji, zmniejszanie ryzy-
ka prowadzenia biznesu i podnoszenie efektywnosci dzialan samorzadu terytorial-
nego poprzez dostarczanie rzetelnej i aktualnej wiedzy gospodarczej. Agencja
bierze czynny udzial w ozywianiu rozwoju ekonomicznego regionu poprzez wspie-
ranie bezposrednich inwestycji w aglomeracji, stymulowanie proceséw innowacji
oraz zachecanie przedsiebiorcéw do inwestowania”.

3.2. Krakow

Krakéw to drugie co do wielko$ci miasto Polski. Jest to zaréwno centrum admini-
stracyjne wojewodztwa malopolskiego, jak i ponadregionalny o$rodek naukowy
i gospodarczy. Miasto jest siedzibg miedzynarodowych bankéw, stowarzyszen
wspierajacych dzialalno$¢ biznesowa oraz izb handlowych (m.in. Brytyjsko-Pol-
skiej Izby Handlowej, Amerykanskiej Izby Handlowej, Krakowskiej Kongregacji
Kupieckiej czy Izby Przemyslowo-Handlowej)®.

Wtlodarze Krakowa w jednym z celéw strategii jego rozwoju zapisali, ze Krakow
jest miastem o silnych tradycjach gospodarczych, przyjaznym dla inwestoréw,
stwarzajacym réwne szanse i atrakcyjne warunki dla rozwoju matych i $rednich

* http://www.dig.wroc.pl, z dnia 3.10.2011 r.

** Obok organizacji polskich na terenie miasta Wroctawia funkcjonuje British-Polish Chamber of Com-
merce in Poland (www.bpcc.org.pl). Jest to niezalezna organizacja non profit, utworzona w celu
wszechstronnej promocji gospodarczej oraz pomocy w nawigzywaniu kontaktéw handlowych. Po-
nadto dziata réwniez Biuro Polsko-Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej (www.ihk.pl), ktorej
gléwnym zadaniem jest profesjonalna obstuga doradcza firm z Polski i Niemiec, a takze ksztaltowa-
nie pozytywnych stosunkéw pomiedzy podmiotami funkcjonujacymi po obu stronach granicy.

. http://www.um.wroc.pl/m3535, z dnia 12.10.2011 r.

7 http://www.araw.pl/artykuly/7645/Cel-spolki, z dnia 3.10.2011 r.

8 http://www .krakow.pl/biznes/1118,artykul,dlaczego_krakow_.html, z dnia 10.10.2011 r.
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przedsigbiorstw, o$rodkiem efektywnej wspdtpracy wiadz miasta, srodowisk go-
spodarczych i sfery naukowo-badawczej”.

Podstawowa forma wspolpracy z reprezentacjg przedsigbiorcow jest Porozu-
mienie na rzecz Rozwoju Przedsigbiorczosci w Krakowie, ktére powstato na mocy
uchwaly nr 921/2002 Zarzadu Miasta Krakowa z dnia 27 czerwca 2002 r. Celem
porozumienia jest stworzenie platformy wspoétdziatania gminy miejskiej Krakow
z organizacjami zrzeszajacymi i reprezentujacymi przedsigbiorcéw krakowskich,
ze szczegélnym uwzglednieniem organizacji matych i $rednich przedsiebiorstw.
Istotng rola porozumienia jest rowniez stworzenie mozliwo$ci wymiany informacji
i dosdwiadczen dla poszczegélnych instytucji na szerokim forum. Cztonkowie poro-
zumienia spotykaja si¢ na comiesiecznych posiedzeniach. Obecnie sygnatariusza-
mi porozumienia jest 35 podmiotéw. Zdaniem autoréw porozumienia jest ono nie-
zalezng i niezbiurokratyzowana platforma wymiany opinii i pogladéw oraz
zapoznawania sie z polityka rozwoju miasta. Jego otwarty i dobrowolny charakter
wplywa korzystnie na rzeczywiste zaangazowanie i prace cztonkéow'®. Opinie i de-
cyzje podejmowane przez cztonkéw porozumienia nie sa wigzace dla wladz miasta,
jednak sg brane pod uwage przy ustalaniu istotnych kwestii dla sSrodowiska przed-
sigbiorcow. Stato sie tak np. przy opracowywaniu Programu Wspierania Rozwoju
Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci w Krakowie, obowiazujacego w latach
2006-2010. Opinie i uwagi przedsigbiorcéw mialy wptyw na tres¢ aktualnie obo-
wigzujacego Krakowskiego Programu Wspierania Przedsigbiorczosci i Rozwoju
Gospodarczego Miasta, ktory przewidziany jest do realizacji w latach 2011-2015™".

Urzad Miasta Krakowa wykorzystuje takze inne formy kontaktu i wspolpracy
z przedsiebiorcami, z ktérych na szczegdlne podkreslenie zastuguje strona interne-
towa www.msp.krakow.pl. W serwisie zamieszczanych jest wiele waznych infor-
magji dla os6b planujgcych lub prowadzacych juz dziatalno$¢ gospodarcza. Poprzez
strone do Urzedu Miasta Krakowa kierowane sg zapytania i opinie bezposrednio od
przedsigbiorcow. Informacje pozyskane tg droga maja wplyw na dzialania Wy-
dziatu Strategii i Rozwoju Miasta. Urzad Miasta wydaje rowniez miesiecznik pt.
»Informator dla Przedsigbiorcow msp.krakow.pl”. W gazecie zamieszczane sg arty-
kuly przeznaczone dla malych i $rednich przedsigbiorcow. Autorami publikacji sg
pracownicy Referatu ds. Rozwoju Przedsiebiorczosci Wydzialu Strategii i Rozwoju
Miasta, Malopolskiego Centrum Przedsiebiorczosci, Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych, Izby Skarbowej w Krakowie czy Urzedu Statystycznego w Krakowie. In-
formator jest wydawany w formie papierowej w ilosci 300 egzemplarzy. Przedsie-
biorcy otrzymuja go w Punkcie Obstugi Przedsiebiorcy. W wersji elektronicznej
dostepny jest na stronie www.msp.krakow.pl. Ponadto waznym wydarzeniem jest
organizowany od 2007 r. Dzien Przedsigbiorczosci w Krakowie. Jest to impreza
otwarta dla wszystkich mieszkancéw miasta Krakowa i sktada si¢ z dwéch czesci.

- Strategia rozwoju Krakowa, zatacznik do uchwaty nr LXXV/742/05 Rady Miasta Krakowa z dnia 13
kwietnia 2005 r., s. 21-23.

1Oohttp://www.bip‘krakow.pl/?sub_dok_idz19791, z dnia 8.10.2011 r.; por. http://www.msp.kra-
kow.pl/artic le/id/3940,73,Protokoly, z dnia 9.10.2011 r.

1OlOpracowamie przygotowane przez Wydzial Strategii i Rozwoju Miasta Krakowa, s. 2.
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Podczas pierwszej prezentowane sa konkretne tematy zawarte w programie.
W drugiej czesci osoby juz prowadzace dziatalno$¢ lub cheace podjaé dziatalnosé¢
gospodarcza moga uzyska¢ konkretne informacje od przedstawicieli: Punktu Ob-
stugi Przedsiebiorcy Urzedu Miasta Krakowa, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w Krakowie, Urzedu Skarbowego, Urzedu Statystycznego w Krakowie, Urzedu
Pracy, Okregowego Inspektoratu Pracy, Malopolskiego Centrum Przedsigbiorczo-
éci, Matopolskiego Regionalnego Centrum Informacji Europejskiej ™.

Krakow stal sie rowniez swoistg platformag wspodtpracy nauki, biznesu i sa-
morzadu. Przyktadem dzialan stuzgcych budowaniu sieci takiej wspétpracy sg kla-
stry. Do najwazniejszych mozemy zaliczy¢ m.in: Strefe Dizajnu, Life Science, Euro-
pejskie Centrum Gier oraz Matopolski Klaster Technologii Informacyjnych.

3.3. Gornoslaski Zwigzek Metropolitarny Silesia

Podstawowym celem Goérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego jest utworzenie
dynamicznie rozwijajacego sie wielkomiejskiego os$rodka, zdolnego do skutecznej
konkurencji z innymi o$rodkami metropolitalnymi w kraju i w Europie. Uczestni-
kami zwiazku sg gminy: Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Jaworzno,
Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Sosno-
wiec, Swietochtowice, Tychy oraz Zabrze!®. Eacznie te 14 miast tworzy obszar
zwany potocznie metropolig Silesia, ktorej powierzchnia wynosi 1218 km?, a liczba
ludnosci prawie 2 mln. Na terenie funkcjonowania metropolii dziata ponad 194
tys. podmiotéw gospodarki narodowej, ktére wytwarzajg 8,7% PKB kraju oraz
67% PKB wojewodztwa Slaskiego!®4.

W 2011 r. uchwalony zostal pierwszy wspélny dokument strategiczny pt. ,,Stra-
tegia rozwoju Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii Silesia do 2025 r.” Doku-
ment ten stanowi prébe realizacji jednego z zadan statutowych, ktérym jest konso-
lidowanie posiadanego potencjatu i podejmowanie wspdlnych dziatan na rzecz
tworzenia preznego o$rodka metropolitalnego, konkurencyjnego w skali krajowej
i europejskiej, ksztaltowanego zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Jed-
nym z celow wspomnianego dokumentu jest osiggniecie wysokiej atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki. Cel ten realizowany bedzie poprzez dziatania kreu-
jace silne specjalno$ci metropolii, tzw. produkty wizytéwki, wdrazanie zaawanso-
wanych technologii oraz stworzenie infrastruktury nauki, kultury i turystyki o zna-
czeniu metropolitalnym. Ma to docelowo stuzy¢ budowaniu gospodarczej
konkurencyjnoéci metropolii oraz rozpoznawalnosci jej produktéw w kraju i za
granica. Innym zadaniem, jakie stawia przed wlodarzami metropolii przyjeta stra-
tegia, jest tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju gospodarczego. Cel ten
realizowany bedzie poprzez dzialania inwestycyjne rozwijajace infrastrukture oko-

102 Ibidem, s. 2-3.

103 . . . . P . . . o s e . . .
Gming wiodaca jest niewatpliwie miasto Katowice. Jednakze w niniejszym opracowaniu dziatania na
rzecz przedsiebiorcow przedstawione zostana w stosunku do Silesii.

1o http://www.gzm.org.pl, z dnia 1.10.2011 r.
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tobiznesowa oraz podnoszace poziom wyksztalcenia i $wiadomosci spotecznej
mieszkancéw metropolii. Ma to doprowadzi¢ do postrzegania metropolii jako sil-
nego os$rodka rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, poprawy ustug teleinforma-
tycznych oraz wzrostu wskaznika ustug swiadczonych droga elektroniczng przez
instytucje publiczne'.

Dziatania zwigzku oparte sa przede wszystkim na promocji inwestycyjne;j.
Wsréd najwazniejszych przedsiewzigé realizowanych przez zwiazek wymienié na-
lezy: uczestnictwo w Targach Inwestycyjnych EXPO-REAL Monachium w latach
2009-2011, wspdtorganizacje Europejskiego Kongresu Gospodarczego w latach
2009-2011, przygotowanie zestawu materialéw promocyjnych z ofertg inwesty-
cyjng miast w 6 wersjach jezykowych oraz udzial w licznych spotkaniach, semina-
riach i konferencjach z prezentacjg ofert inwestycyjnych'.

Na obszarze metropolii dziala wiele organizacji o charakterze biznesowym -
branzowe i regionalne izby gospodarcze, zwigzki i towarzystwa gospodarcze,
osrodki wspierania przedsigbiorczosci, doradcze i informacji gospodarczej. Duzg
role w gospodarce wojewoddztwa odgrywa takze szybko rozwijajgcy sie obiekt tar-
gowy Expo Silesia w Sosnowcu, ktéry jest liderem w organizacji imprez wysta-
wienniczych. Wéréd najwazniejszych organizacji dziatajacych na rzecz rozwoju
przedsigbiorczosci nalezy wymieni¢: Regionalng Izbe Gospodarcza, Katowicky
Specjalng Strefe Ekonomiczng, Gérnoslaska Agencje Rozwoju Regionalnego, Gor-
noslaska Agencje Przeksztalcen Przedsiebiorstw, Izbe Rzemie$lnicza oraz Malej
i Sredniej Przedsiebiorczosci w Katowicach, a takze Fundusz Gornoslaski'”.

W dniach 6-7 pazdziernika 2011 r. w Katowicach odbyt si¢ I Europejski Kon-
gres Matych i Srednich Przedsiebiorstw — jedno z najwiekszych spotkan bizneso-
wych adresowanych do sektora MSP w Europie Srodkowo-Wschodniej. W ciagu
dwaoch dni zorganizowano 12 sesji tematycznych i 30 paneli dyskusyjnych, w kto-
rych udziat wzieto 100 prelegentéw z Polski i zagranicy. Regionalna Izba Gospodar-
cza w Katowicach, ktora byta gtéwnym organizatorem kongresu, goscita w Katowi-
cach ponad 20 delegacji zagranicznych i ponad 2500 uczestnikoéw' ™.

Warto tez wspomnie¢ o istotnej inicjatywie pt. ,,Sie¢ Inkubatoréw Spotecznej
Przedsigbiorczosci”. W jej ramach funkcjonuja Inkubatory Spolecznej Przedsie-
biorczoséci w Dabrowie Gorniczej, Gliwicach, Jastrzebiu-Zdroju, Katowicach,
Tychach i Zorach. Ze wsparcia inkubatoréw skorzysta¢ moga: organizacje poza-
rzadowe, spoldzielnie socjalne, spéldzielnie pracy, spéldzielnie inwalidéw i niewi-
domych, osoby fizyczne z wojewddztwa $laskiego zainteresowane zakladaniem
podmiotéw ekonomii spotecznej i zatrudnieniem w ekonomii spotecznej. Inku-
batory prowadzg ustugi doradcze w zakresie biezacej dzialalnoéci oraz specjali-
styczne w dziedzinie prawa, ksiggowosci, marketingu, tworzenia stron interneto-

"%Uchwata nr 49/2010 Zgromadzenia Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego z dnia 30 marca 2010
r. w sprawie: przyjecia Strategii Rozwoju Gérno$lasko-Zagtebiowskiej Metropolii ,,Silesia” do 2025 r.
1Otﬁ’Opracowamie przygotowane przez Gérnoslaski Zwiazek Metropolitarny, s. 2-3.

1whttp:/ /www.gzm.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=95&Itemid=61, z dnia
2.10.2011r.

1Oshttpz/ /www.rig.katowice.pl/default.aspx?docld=304&newsIld=2083&templld=5, zdnia 2.10.2011 r.
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wych, szkolenia, wsparcia infrastrukturalnego, dla wybranych podmiotéw roczne
nieodplatne prowadzenie ksiegowosci i konsulting. Doradztwo $wiadczone jest
w inkubatorach lub mobilnie, w siedzibie organizacji'”.

3.4. todz

Urzad Miasta Lodzi, w tym przede wszystkim Biuro Rozwoju Przedsigbiorczosci
i Miejsc Pracy, jest organizatorem szeregu inicjatyw opartych na wspoétpracy z lo-
kalnym sektorem matych i $rednich przedsiebiorstw, majacych na celu rozwoj
todzkiej przedsiebiorczosci. Do najwazniejszych projektow nalezy zaliczy¢: Lokal-
ne Okienko Przedsiebiorczosci, Centrum Obstugi Przedsiebiorcy, System Doradz-
twa i Szkolen, Rade Przedsigbiorcéw, Zespo6t Obstugi Ulicy Piotrkowskiej. Warte
podkreslenie jest rowniez zaangazowanie zaréwno wiladz miasta, jak i reprezenta-
¢ji przedsiebiorcéw na rzecz projektow strategicznych dla rozwoju samej Lodzi,
w tym powolanie Rady Koordynacyjnej ds. Innowacyjnosci czy chociazby konsulta-
cje w sprawie opracowanej strategii dla miasta Lodzi'!°.

Lokalne Okienko Przedsigbiorczosci to dzialajace w pigciu Centrach Obslugi
Mieszkancéw (dawnych delegaturach Urzedu Miasta Lodzi) oraz w Biurze Rozwo-
ju Przedsiebiorczosci i Miejsc Pracy punkty informacyjne dla przedsiebiorcéw, kto-
re corocznie udzielajg informacji ponad 8 tys. interesantéw'''. Udzielane informa-
cje dotyczg nastepujacych obszaréw tematycznych: obowigzki przedsigbiorcy
zwigzane z podjeciem dzialalnosci gospodarczej, dostgpny system wsparcia dla
matych i $rednich przedsiebiorcéw, mozliwe Zrédla finansowania prowadzonej
dziatalnosci, podstawowe informacje dotyczace finansowania dziatalnosci progra-
moéw unijnych. Okienko funkcjonuje réwniez za posrednictwem serwisu interne-
towego. Portal dla przedsigbiorczych oferuje dostep do informacji poswieconych
szkoleniom, seminariom, doradztwu, konkursom dla przedsigbiorcéow, a takze
biezgcym wiadomos$ciom adresowanym do przedsiebiorcow'

Nieco inna inicjatywa realizowang juz od ponad 5 lat jest Centrum Obstugi
Przedsigbiorcy, czyli bezplatne comiesigczne dyzury doradcze. Wladze miasta
wspolpracujg przy jej realizacji z: Izbg Skarbowa w Lodzi, Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych, Powiatowg Stacja Sanitarno-Epidemiologiczng, Okregowym Inspek-
toratem Pracy, Lodzka Agencja Rozwoju Regionalnego, powiatowymi urzedami
pracy oraz Gléwnym Urzedem Statystycznym. Celem dyzurdéw jest przede wszyst-
kim promocja przedsigbiorczosci wérdd todzian. Przedsiebiorcy oraz osoby pla-
nujgce rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej, majg mozliwo$¢ uzyskania
praktycznych porad dotyczacych procedur rejestracyjnych firmy oraz wiedzy z za-
kresu zdobywania $rodkéw na rozpoczecie i rozwdj dziatalnoéci gospodarczej'™.

19 http://inkubatory.slask.pl, z dnia 3.10.2011 r.

110 . PYen . . . 1
Opracowanie przygotowane przez Departament Strategii i Rozwoju Biura Rozwoju Przedsiebiorczo-
$ci i Miejsc Pracy Urzedu Miasta Lodzi, s. 1.

w2010t z ustug Lokalnego Okienka Przedsigbiorczodci skorzystatlo 8346 interesantéw.
" http://lop.uml.lodz.pl, z dnia 4.10.2011 r.
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W Lodzi powstal réwniez w 2006 r. system doradztwa i szkolen dla t6dzkich
przedsigbiorcow oraz oséb planujacych podjecie wiasnej dziatalnosci gospodar-
czej. Jego gléwnym celem jest dostep do bezptatnych ustug szkoleniowych. Miasto
wspolpracuje z firmami szkoleniowymi i konsultingowymi. Kazdego roku organi-
zowane sg minimum 24 szkolenia o bardzo réznorodnej tematyce, zwigzanej z roz-
poczeciem i prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Rekrutacja na szkolenia oraz
doradztwo odbywa sie za po$rednictwem strony internetowej .

Forum wspélpracy migdzy wladzami miejskimi a przedsigbiorcami stala si¢ Rada
Przedsigbiorcéw jako cialo doradcze prezydenta miasta. Zostala ona powotana
zarzgdzeniem prezydenta miasta Lodzi nr 40/1V/02 z dnia 13 grudnia 2002 r. Do jej
zadan nalezalo: opiniowanie projektow aktéw prawa miejscowego dotyczacych
dziatalno$ci gospodarczej, stanowionych przez organy miasta; konsultacje Srodowis-
kowe w sprawach zwiazanych z przedsiebiorczo$cig na terenie miasta; opiniowanie
waznych przedsiewzigé gospodarczych dla miasta, w tym przedsiewziec¢ z udziatem
kapitatu zagranicznego. W skiad Rady Przedsiebiorcéw jako czlonkowie spoleczni
wchodzili przedstawiciele t6dzkich: organizacji pracodawcéw, organizacji pracowni-
kow, organizacji przedsiebiorcéw, samorzadéw zawodowych i gospodarczych oraz
organizacji dziatajgcych na rzecz obstugi biznesu. Dotychczas odbylo si¢ 56 posie-
dzen Rady Przedsigbiorcéw. W ich trakcie zaopiniowano tacznie okoto 400 inwesty-
¢ji. Aktualnie dziatalno$¢ rady zostata zawieszona'”.

Innym ciekawym przedsiewzieciem bylo utworzenie Rady Koordynacyjnej ds.
Innowacyjnosci, zgodnie z projektem , Klaster 16dzki jako sie¢ wspotpracy w zakre-
sie innowacji w regionie”. Zostala ona powotana i dziatata na czas realizacji tego
projektu, tj. w latach 2005-2006'".

Kolejna forma zaangazowania bylo powotanie Sztabu Piotrkowska, ktérego ce-
lem bylo opracowania strategii rozwoju ulicy Piotrkowskiej w Lodzi. W pracach
nad dokumentem uczestniczyly spolecznie wszystkie §rodowiska, w tym m.in.:
media, kupcy i restauratorzy, mieszkancy ulicy, miodziez oraz $rodowiska nauko-
we. W wyniku prac Rada Miejska w Lodzi zatwierdzita w dniu 13 maja 2009 r.
uchwate nr LVII/1074/09 w sprawie przyjecia ,,Strategii rozwoju ulicy Piotrkow-
skiej w Lodzi na lata 2009-2020".

Urzad Miasta Lodzi organizuje takze misje gospodarcze majace na celu zwiek-
szenie eksportu przedsigbiorstw z 16dzkiego regionu i tym samym zwigkszenie ich
konkurencyjnosci w kraju i za granica. W organizowanych misjach udziat biora za-
réowno przedsiebiorcy, jak i przedstawiciele miasta. W czasie wizyty odbywajg sie
wczesniej zaplanowane spotkania biznesowe, w trakcie ktérych prowadzone sg
rozmowy o nawigzaniu wspolpracy gospodarczej miedzy przedsigbiorcami oraz
przedstawiana jest oferta inwestycyjna miasta'"’.

" http://www.cop.lodzkie.pl, z dnia 10.10.2011 r.

" http://www.sds.lodz.pl, z dnia 1.10.2011 r.

1 Opracowanie przygotowane przez Departament Strategii..., s. 2-3.

e http://www klasterlodzki.pl/o_projekcie/celprojektu.php, z dnia 2.10.2011 r.
" Opracowanie przygotowane przez Departament Strategii..., s. 3.
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Zdaniem pracownikéw Biura Rozwoju Przedsiebiorczosci i Miejsc Pracy Urze-
du Miasta Lodzi wspolpraca z przedsiebiorcami i organizacjami przedsigbiorcow
odbywa sie¢ rowniez w formie wykraczajgcej poza $cisle okre$lone ramy wyzej wy-
mienionych inicjatyw. W tej kategorii nalezy wymieni¢ konsultacje projektéw miej-
skich z przedsigbiorcami oraz sprawnie dziatajacy niesformalizowany kanat infor-
macyjny miedzy miastem a organizacjami otoczenia biznesu o prowadzonych
i planowanych przez izby, fundacje i stowarzyszenia akcjach, projektach o charak-
terze niekomercyjnym, skierowanych do przedsigbiorcéw. Sami przedstawiciele
Urzedu Miasta Lodzi deklaruja, ze sa otwarci na propozycje wspolpracy, z ktérymi
wychodzg przedsigbiorcy badZ organizacje otoczenia biznesu (izby gospodarcze

czy organizacje zrzeszajace przedsiebiorcéw) .

3.5. Tréjmiasto

Osrodkiem metropolitalnym jest tez z calag pewnoscia Tréjmiasto, gdzie wiodaca
role pelni miasto Gdansk. Bardzo wazng inicjatywg Urzedu Miasta Gdanska byto
powolanie Gdanskiego Centrum Obstugi Przedsiebiorcow, ktore prowadzi szereg
projektéw lokalnych oraz ponadnarodowych. Ich wspélnym mianownikiem jest
wspieranie sektora mikro-przedsigbiorstw, matych i srednich przedsiebiorstw. Za-
daniem centrum jest takze tworzenie narz¢dzi wsparcia ulatwiajacych zaktadanie
oraz prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Najwazniejsze projekty realizowane
przez centrum to: Akademia Gdanskiego Przedsigbiorcy, Asystent Gdanskiego
Przedsigbiorcy, Biznes na Start, Gdanski Inkubator Przedsiebiorczosci'!°.

Liczba organizacji dziatajacych na terenie Tréjmiasta i wspierajacych przedsie-
biorczos¢ jest imponujaca. Na szczegblng uwage zastuguja: Agencja Promocji Za-
wodowej Kobiet, Agencja Rozwoju Pomorza S.A., Business Centre Club — Loza
Gdanska, Fundacja Gospodarcza, investGDA, Gdanska Fundacja Przedsiebiorczo-
$ci, Gdanski Klub Biznesu, Gdanski Park Naukowo-Technologiczny, Gdanski
Zwigzek Pracodawcéw, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkows, Krajowa Izba
Gospodarcza Bursztynu, Krajowa Izba Gospodarki Morskiej, Polska Agencja Infor-
magji i Inwestycji Zagranicznych, Polska Izba Turystyki Oddziat Pomorski w Gdan-
sku, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne Oddzial w Gdansku, Pomorska Izba
Przemystowo-Handlowa, Pomorska Izba Rzemies$lnicza Malych i Srednich Przed-
sigbiorstw, Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna, Pomorski Fundusz Pozyczko-
wy Sp. z 0.0., Pomorski Park Naukowo-Technologiczny, Pomorski Regionalny Fun-
dusz Poreczen Kredytowych Sp. z o.0., Pomorska Rada Przedsiebiorczosci,
Gdanskie Centrum Obstugi Przedsigbiorcy, Stowarzyszenie Centrum Transferu
Technologii, Stowarzyszenie ,Wolna Przedsigbiorczo$¢”, Towarzystwo Naukowe
Organizagji i Kierownictwa Oddziat w Gdansku'.

"*Ibidem.

119Opracowamie przygotowane przez Gdanskie Centrum Obstugi Przedsigbiorcow Wydzialu Polityki
Gospodarczej Urzedu Miejskiego w Gdansku, s. 1.

120http://www.gdansk.pl/gospodarka,910.html, z dnia 1.10.2011 r.
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Jedna z ciekawszych inicjatyw jest firma investGDA, ktéra powstata w 2008 r.,
a jej udzialy w 100% nalezg do miasta Gdanska. Tworzacy jg ludzie od wielu lat
wspomagajg rozwdj gospodarczy metropolii gdanskiej, angazujac sie¢ w projekty
zwigzane z rozwojem przedsiebiorczos$ci oraz przycigganiem bezposrednich inwe-
stycji gospodarczych. Firma oferuje peten wachlarz ustug dla inwestoréw krajo-
wych i zagranicznych tacznie z propozycjg lokowania inwestycji na atrakcyjnych te-
renach nalezacych do investGDA™.

Waznym elementem wspoétpracy na linii samorzad—przedsigbiorcy byto powo-
tanie Pomorskiej Rady Przedsiebiorczosci. Jej gtéwnym zadaniem jest inicjowanie
dyskusji na temat realizacji strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego w dzie-
dzinie przedsiebiorczosci oraz oceny systemu wspierania przedsiebiorczosci na Po-
morzu, w szczegélnosci w kontekscie srodkéw z Regionalnego Programu Opera-
cyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013. Rada, jako ciato
doradcze marszatka wojewodztwa pomorskiego, skupia przedstawicieli regional-
nych §rodowisk gospodarczych. W jej sktad wchodzi 37 organizacji cztonkowskich,
wybranych sposrdd: regionalnych, branzowych izb przemystowo-handlowych, in-
stytucji wspierajacych przedsiebiorczo$¢ dziatajacych na terenie wojewodztwa po-
morskiego, agencji rozwoju regionalnego, regionalnych, branzowych izb prze-
myslowo-handlowych, zwiazkéw pracodawcow, stowarzyszen i innych organizacji
skupiajacych przedsiebiorcéw, organizacji proinnowacyjnych, srodowisk nauko-
wych, inicjatyw klastrowych oraz innych instytucji bioracych udzial w kreowaniu
polityki rozwoju'”.

Podobng funkcje petni Gdanska Fundacja Przedsigbiorczosci powotana przez
miasto Gdansk. Fundacja stanowi jedno z najistotniejszych narzedzi wsparcia dla
malych i $rednich przedsigbiorstw w Gdansku. Celem fundacji jest popieranie roz-
woju gospodarczego miasta poprzez: dziatalno$¢ edukacyjng w zakresie przedsie-
biorczosci, wspieranie rozwoju malych i $rednich przedsiebiorstw, doradztwo

prawne i gospodarcze oraz promocje przedsiebiorczosci™.

3.6. Warszawa

Warszawa z uwagi na swoja pozycje polityczna i potencjal gospodarczy jest bardzo
waznym osrodkiem aglomeracyjnym w Polsce. Wladze miejskie podkreslaja, ze
starajg sie intensywnie wspotpracowaé z przedsigbiorcami. Wskazuja one na co
najmniej kilka przedsiewzie¢, ktérych celem jest rozwdj przedsigbiorczosci. Bar-
dzo wazng formga dzialania jest wsparcie 0séb fizycznych w podejmowaniu dziatal-
nosci gospodarczej poprzez dotacje z funduszu pracy przyznawane za posrednic-
twem urzedéw pracy oraz dotacje w ramach projektéw finansowanych z Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki!**.

= http://www.investgda.pl/?pl_o-nas,23, z dnia 1.10.2011 r.

12 http://www.pomorskie.eu/pl/drg/pomorska_rada_przedsiebiorczosci, z dnia 2.10.2011 r.

12 http://www.gfp.com.pl/podstawy_prawne.html, z dnia 2.10.2011 r.

124Opracowanie przygotowane przez Biuro Funduszy Europejskich Urzedu Miasta Stolecznego Warszawy, s. 1.
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W strukturze urzedu funkcjonuje wydzielone Biuro ds. Obstugi Inwestorow
oraz Wydzial Rozwoju Gospodarczego. Do zakresu dzialania biura nalezy w szcze-
golnosci: zapewnienie szybkiego dostepu do kompleksowej informacji o warun-
kach inwestowania w Warszawie i gospodarczo-prawnym otoczeniu inwestycyj-
nym, stymulacja i wsparcie proceséw inwestycyjnych, prowadzenie systemu
informacji dla inwestoréw na temat mozliwosci i potrzeb inwestycyjnych, analizo-
wanie zainteresowan inwestoréw w zakresie planowanych inwestycji, opracowy-
wanie projektéw ofert inwestycyjnych i koordynacja przedsiewzie¢ w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego, przygotowywanie prezentacji inwestycyj-
no-gospodarczej miasta Warszawy, przygotowywanie i realizacja projektéw na
rzecz rozwoju gospodarczego, wspotudzial w opracowywaniu planéw inwestycyj-
nych, zwlaszcza w zakresie identyfikacji mozliwych projektéw inwestycyjnych we
wspOlpracy z partnerami prywatnymi'”.

W miescie funkcjonuje ponadto Rada ds. Polityki Innowacji, ktérej gléwnym
zadaniem jest wspieranie wladz samorzadowych w biezacych i dtugofalowych
dziataniach w dziedzinie rozwoju innowacyjnej gospodarki na terenie Warszawy.
Rada zostala powotana zarzadzeniem nr 4487/2010 prezydenta Warszawy z dnia
15 kwietnia 2010 r. Jest to organ doradczy prezydenta m.st. Warszawy, ktéry ma na
celu wspomaga¢ wiadze miasta w zakresie prowadzenia polityki stuzacej wspiera-
niu innowacyjnej gospodarki na terenie stolicy. W sktad rady wchodza przedstawi-
ciele: miasta stolecznego Warszawy, samorzadu wojewoddztwa, warszawskich
uczelni wyzszych, jednostek badawczo-rozwojowych oraz Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. W 2011 r. miata ona zosta¢ rozszerzona o reprezentacje
przedsiebiorcow ™.

Obecnie budowane jest Centrum Przedsiebiorczosci bedace agencja rozwoju lo-
kalnego, wspomagajaca firmy w najtrudniejszym, pierwszym okresie dziatalnosci,
a takze wspierajacg wszelkie formy przedsiebiorczosci i biznesu. Dziatania adreso-
wane sg zwlaszcza do ludzi wykazujacych wtasna inicjatywe i cheé dziatania na
wlasny rachunek oraz do przedsiebiorcéw rozwijajgcych swoja dotychczasowg
dziatalno$¢ gospodarcza. Centrum oferuje pomoc przy samozatrudnianiu oraz
tworzeniu nowych miejsc pracy. Prowadzi swa dziatalno$¢ wielokierunkowo, z wy-
korzystaniem powolanych do zycia struktur: Inkubatora Przedsiebiorczosci,
Osrodka Szkoleniowo-Rozwojowego, Biura Poreczen i Kredytéw oraz Biura Po-
srednictwa Pracy. Swiadczy ono ustugi: doradcze, szkoleniowe, informacyjne. Po-
nadto oferuje powierzchnie biurowa oraz udziela poreczen kredytowych dla ma-
tych przedsiebiorstw'’.

We wspolpracy z samorzgdami Poznania, Lodzi, Lublina i Etku opracowany zo-
stal podrecznik wdrazania partnerstwa publicznoprawnego w samorzadach i be-
dzie on dystrybuowany wsréd samorzaddw lokalnych w Polsce. Aktualnie przygo-

125http://bip.warszawa.pl/ Menu_podmiotowe/Urzad/Biura_Urzedu/Ol/Wydzialy/OI_R/default.htm,
z dnia 1.10.2011 r.

126http://www.um.warszawa.pl/aktualnosci/juz-dzi:;lezt-rada-ds-polityki-innowacji, z dnia 1.10.2011 r.

127http://www.centrum.pub.pl/portal/index.php?option:com_content&task=View&id=53&Itemid
=87, zdnia 1.10.2011 r.
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towywany jest dokument strategiczny (przed faza konsultacji zewnetrznych),
ktory pokazuje kierunki wspolpracy z przedsiebiorcami. W miescie prowadzone sg
rowniez projekty badawcze, niejednokrotnie we wspotpracy z przedsigbiorcami,
np. w ramach 7 Programu Ramowego Unii Europejskiej, stymulujace wdrazanie
innowacji. Miasto realizuje takze projekty badawcze polegajace na analizie rynku,
badaniu mozliwosci rozwoju i stymulowania przez urzad konkretnych branz go-
spodarki, dziatania zapobiegajgce zanikaniu gingcych zawodéw we wspolpracy
z cechami rzemie$lniczymi oraz dziatania w celu systemowego wspierania instytu-
cji ekonomii spotecznej'™.

Wsréd organizacji promujacych przedsigbiorczo$é i funkcjonujacych na terenie
miasta Warszawy nalezy wymieni¢: Fundacje Matych i Srednich Przedsigbiorstw,
Polska Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, Fundacje ,Wspolpra-
ca-Nauka—Kultura”, Centrum Dydaktyczne Przedsigbiorczosci, Polsko-Amerykan-
ska Fundacje Doradztwa dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw, ,Business Fair
Play” Program Office, Fundacj¢ Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Business
Centre Club, Konfederacje Pracodawcéw Polskich, Zwiazek Pracodawcéw Warsza-
wy i Mazowsza, Mazowiecki Fundusz Poreczen Kredytowych, Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi Polskiej, Fundacje na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Fundusz
Mikro Sp. z 0.0. oraz Polskie Stowarzyszenie Funduszy Pozyczkowych'”.

128 . .
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12 http://www.um.warszawa.pl/dla-firm-i-inwestorow/artykuly-dla-firm-i-inwestorow/organizacje-i-
instytucj e-wspierajace-msp?page=0,0, z dnia 10.10.2011 r.



4. Wspotpraca samorzadu z gospodarka
w ramach aglomeracji poznanskiej

Zasadnicza cze$cia tej publikacji jest wskazanie doswiadczen wspoétpracy na linii
samorzad-gospodarka w ramach aglomeracji poznanskiej. Nie ulega watpliwosci,
ze wiodacg jednostka w tego rodzaju dziataniach jest miasto Poznan, ktoére ze
wzgledu na swoj potencjal ekonomiczny wptywa na pozostate gminy wchodzace
w skiad aglomeracji.

Podstawowe zalozenia dzialan na rzecz rozwoju wspolpracy miedzy samo-
rzadem terytorialnym a przedsigebiorcami funkcjonujacymi w regionie zapisano
w ,,Strategii rozwoju aglomeracji poznanskiej — metropolia Poznan 2020”. Jednym
z celéw strategicznych, jakie przed gminami aglomeracji stawia wspomniany doku-
ment, jest wzmocnienie potencjalu gospodarczego metropolii poprzez poprawe
zinstytucjonalizowanej wspotpracy podmiotéw gospodarczych z samorzadami.
Aglomeracja poznanska jest bowiem jednym z najsilniejszych ekonomicznie ob-
szaréw wielkomiejskich w Polsce, a jej potencjal gospodarczy sukcesywnie wzra-
sta. Zdaniem autoréw publikacji dotychczasowe dziatania na rzecz wzmocnienia
potencjalu gospodarczego aglomeracji charakteryzuje jednak zbyt mata koordyna-
cja. W zakresie wspierania przedsiebiorczosci gminy dziatajg w gléwnej mierze in-
dywidualnie, przez co osiagaja stabsze od spodziewanych efekty i tracg korzysci ze
wspolpracy. Poszczegoélne samorzady lokalne skupiajg si¢ przede wszystkim na
tworzeniu korzystnego klimatu inwestycyjnego, a dzialania przybierajg postaé
ulatwien w sprawach urzedowych, szybszego zalatwiania formalnosci i usprawnia-
nia obstugi petentéw oraz udzielania ulg w podatku od nieruchomosci. Niewystar-
czajgco rozwiniety jest system pozyskiwania i udostgpniania kompleksowej infor-
magji o przedsigbiorstwach oraz tworzenia zbiorczej i petnej oferty inwestycyjnej
dla calej aglomeracji. Nie sa prowadzone cykliczne badania na temat potrzeb
przedsigbiorcow i ich oczekiwan oraz, co szczegélnie wazne, brakuje bardziej sfor-
malizowanej, trwalej i skutecznej platformy kontaktéw samorzadéw z przedsie-
biorcami. Warto wiec blizej przyjrze¢ sie dzialaniom podejmowanym przez po-
szczegdlne samorzady na rzecz ulepszenia wspéltpracy miedzy wiadzami lokalnymi

a przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg w regionie'™.

4.1. Poznan

Nie ulega watpliwosci, ze jednym z najwazniejszych zadan stojacych przed kazda
gming jest stwarzanie korzystnych warunkéw rozwoju gospodarki lokalnej. Tak
sformulowany cel w praktyce sprowadza si¢ do konsekwentnego realizowania po-

13OStrategia rozwoju aglomeracji poznanskiej — metropolia Poznan 2020, s. 98-105.
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szczegblnych zadan, a zwtaszcza: wszechstronnego diagnozowania sytuacji przed-
siebiorstw prowadzacych swoja dzialalno$¢ w gminie, stymulowania rozwoju
przedsigbiorczosci w regionie, stwarzania warunkow do rozwoju inwestycji za po-
moca wszelkich dostepnych gminie instrumentéw, poczynajac od miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, a konczac na inwestycjach gminnych,
przystosowywaniu placowek o$wiatowych do aktualnych i prognozowanych po-
trzeb lokalnego rynku pracy, zlecaniu i przekazywaniu niezaleznym od gminy fir-
mom lub organizacjom zadan, ktére w ocenie samorzadu mogg by¢ sprawniej wy-
konywane przez jednostki zewnetrzne, oraz opracowaniu lokalnego programu
rozwoju tego wlasnie sektora'3!.

Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci jest jednym z priorytetéw wiadz mia-
sta, ktore realizuja szereg inicjatyw majacych na celu pomoc w zatozeniu i prowa-
dzeniu dzialalno$ci gospodarczej. Podstawowe kierunki dzialania zostaty zawarte
w ,,Strategii rozwoju miasta Poznania do roku 2030”'*. Celem programu strate-
gicznego ,Wiedza dla biznesu” jest: stworzenie przyjaznego klimatu dla przedsie-
biorczosci i poprawa spolecznego wizerunku przedsigbiorcy, obnizenie kosztow
i ryzyka oraz zwiekszenie bezpieczenstwa podejmowania dziatalno$ci gospodar-
czej, zwigkszenie kompetencji biznesowych i menedzerskich przedsigbiorcow sek-
tora malych i $rednich przedsigbiorstw, rozwdj wspéipracy miedzy nauka a bizne-
sem przed podejmowaniem wspdlnych projektéw badawczo-rozwojowych,
wdrozenie innowacyjnych rozwiazan w konkretnych firmach, a takze wzrost pozio-
mu nauczania przedsiebiorczosci w szkotach™.

W Poznaniu zadania zwigzane z promocjg przedsigbiorczosci realizowane sg
przez bardzo rézne jednostki, zaréwno te podlegle wladzom miejskim, jak i inne
podmioty wsparcia i obslugi biznesu funkcjonujace w aglomeracji poznanskie;j.
Poczawszy od roku 2002 wspolpracuja one ze sobg w ramach Sieci Wspierania
Przedsigbiorczo$ci i Zatrudnienia. Porozumienie skupia obecnie 22 publiczne
i prywatne instytucje otoczenia biznesu, w tym izby gospodarcze, inkubatory
przedsiebiorczosci czy parki technologiczno-przemystowe. Uczestnikami porozu-
mienia sg: Urzad Miasta Poznania, Powiat Poznanski, Powiatowy Urzad Pracy — Po-
znanski Osrodek Wspierania Przedsigbiorczosci, Wojewddzki Urzad Pracy — Cen-
trum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej, Centrum Doradztwa
Zawodowego, Biuro Karier UAM, Poznanski Park Naukowo-Technologiczny Fun-
dacji UAM, Uczelniane Centrum Innowagji i Transferu Technologii UAM, Pozna-
nski Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci, Fundacja na rzecz Rozwoju Poli-
techniki Poznanskiej, Wielkopolski Klaster Teleinformatyczny, Poznanski Fundusz
Poreczen Kredytowych, Wielkopolskie Centrum Wspierania Inwestycji, Business
Centre Club Loza Wielkopolska, Nickel Technology Park Poznan, Polska Izba Go-
spodarcza Importeréw, Eksporteréw i Kooperacji, Wielkopolska Izba Prze-
myslowo-Handlowa, Wielkopolskie Zrzeszenie Handlu i Ustug, Wielkopolska Izba

131 . .
Opracowanie , Wsparcie sektora...”, s. 1.

"’Dokument przyjety uchwata nr LXXI1/990/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 11 maja 2010 r.
w sprawie ,Strategii rozwoju miasta Poznania do roku 2030”.

133Strategia rozwoju miasta Poznania do roku 2030, s. 211-217.



Poznan 79

Rzemie$lnicza, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Wielkopolski Zwigzek Praco-
dawcéw Prywatnych oraz Polska Organizacja Pracodawcow Oséb Niepetnospraw-
nych™.

Zgodnie z zapisami porozumienia gléwnym celem wspotpracy w ramach sieci
jest zwiekszenie zakresu, dostepnosci oraz jakosci ustug oferowanych przez jej sy-
gnatariuszy przedsiebiorcom i pracodawcom z sektora malych i §rednich przedsie-
biorstw, osobom planujacym samodzielny start w biznesie oraz poszukujgcym
pracy. Cel ten realizowany jest poprzez takie dzialania, jak: specjalizacja poszcze-
golnych partneréw w okreslonych uslugach oraz zapewnienie ich komplementar-
nosci, biezaca wymiana informacji i do§wiadczen, wspoélna obstuga klientéw, orga-
nizowanie wspoélnych szkolen, seminariéw i badan, wspélna promocja ustug,
wspoélredagowanie elektronicznego serwisu internetowego oraz wspoélne zabiega-
nie o $rodki pomocowe'”.

Podstawowa jednostkg organizacyjng Urzedu Miasta Poznania w zakresie ob-
stugi matych i $rednich przedsiebiorstw jest Wydziat Dziatalnosci Gospodarczej'™,
ktory odpowiada przede wszystkim za prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospo-
darczej oséb fizycznych. Réwnie wazne jest funkcjonowanie Biura Obstugi Inwe-
storéow i Promocji Inwestycji, ktérego gléwnym zadaniem jest obstuga inwesto-
row'.

Wydziat Dziatalno$ci Gospodarczej prowadzi wiele dzialan w obszarze wspiera-
nia przedsigbiorczosci, z ktérych najwazniejsze to:

a) informacja, doradztwo, szkolenia:

- prowadzenie Punktu Informacji Gospodarczej Urzedu Miasta Poznania;

- prowadzenie serwisu internetowego dla matych i Srednich przedsigbiorstw

pn. ,FIRMA” oraz , Internetowej gieldy Matego Biznesu MSPe-kontakt”;

- prowadzenie bezplatnych szkolen i warsztatow;

- finansowanie Poznanskiego Osrodka Wspierania Przedsiebiorczosci — bez-

platne szkolenia i doradztwo dla matych i $rednich przedsigbiorstw;
b) wsparcie w sferze finansowej:

- poreczenia kredytowe udzielane przez Poznanski Fundusz Porgczen Kredy-

towych;

— dotacje przyznawane ze srodkéw Unii Europejskiej na rozpoczecie dzialal-

nosci gospodarczej — projekt ,,Poznanski Rockefeller — promocja i rozwdj
przedsigbiorczosci na terenie miasta Poznania”;

134http://www.poznan.pl/mim/public/msp/pages.html?id:782&instance= 1017&lang=pl, z dnia
1.10.2011 r.

135 . . . 2 P . . PR PR . .
Porozumienie w sprawie wspotpracy w ramach Sieci Wspierania Przedsigbiorczosci i Zatrudnienia.

“*Warto doda¢, ze w 2009 r. Wydzial Dziatalno$ci Gospodarczej obstuzyt okoto 41 tys. przedsiebior-
cow, z czego blisko 9 tys. 0séb uzyskato informacje o programach wsparcia przedsigbiorczosci.

137Naleiy podkresli¢, ze précz wskazanych dwoéch podstawowych jednostek Urzedu Miasta Poznania
dziatalno$¢ zwiazang z obstuga przedsigbiorcéw prowadza jeszcze: Wydzial Zdrowia i Spraw Spo-
tecznych (w zakresie wsparcia przedsigbiorcéw wsérdd szczegdlnych grup spotecznych, np. oséb nie-
pelnosprawnych, oséb po 45 roku zycia, bezrobotnych czy wykluczonych spolecznie), Wydziat
Oswiaty (dziatania w sferze edukacji dotyczacej przedsigbiorczosci, ksztaltowanie postaw przedsie-
biorczych) oraz Wydzial Finansowy (w zakresie podatkéw lokalnych).
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€) promocja:

- Poznanskie Dni Przedsigbiorczosci, w tym: Forum Gospodarcze Aglomera-
¢ji Poznanskiej, Targi Przedsigbiorczosci, Poznanskie Dni Przedsiebiorczo-
$ci Akademickiej;

- Konkurs o Tytul Poznanskiego Lidera Przedsigbiorczosci;

d) wsparcie przedsigbiorczosci akademickiej:
- Program Wspierania Projektéw Innowacyjnych:

- Wielkopolska Platforma Innowacyjna;

- Miedzyuczelniana Sie¢ Promotoréw Przedsiebiorczosci Akademickiej;

- program szkoleniowo-doradczy , Pierwszy krok we wiasny biznes”;

- projekt ,,Naukowiec w biznesie — staze pracownikéw naukowych w przed-
siebiorstwach”;

e) dziatalno$¢ badawcza:

- Obserwatorium Gospodarki i Rynku Pracy Aglomeracji Poznanskiej;

- wielkopolski system monitorowania i prognozowania ksztalcenia zawodo-
wego;

f) innowacje i wysokie technologie:

- Wielkopolski Klaster Teleinformatyczny;

- Poznanski Park Technologiczno-Przemystowy!3.

0Od 2010 r. w budynku wydzialu uruchomiono osrodek informacji i doradztwa
dla przedsigbiorcow o nazwie Punkt Informacji Gospodarczej, gdzie w komforto-
wych warunkach mozna skorzystac z ustug w zakresie obstugi ewidencji dziatalno-
$ci gospodarczej oraz w zakresie wsparcia dla przedsigbiorcow. Do zadan punktu
nalezy réwniez opracowywanie materialéw informacyjno-szkoleniowych, czego
wymiernym przykladem jest poradnik ,Wlasna firma. Przewodnik dla przedsie-
biorcéw — zaktadanie dziatalno$ci gospodarczej w Poznaniu” w dwéch wersjach je-
zykowych: polskiej i angielskiej'”. Wazna inicjatywg bylo tez stworzenie portalu
,FIRMA” w ramach Miejskiego Informatora Multimedialnego. Mozna tam znalez¢
informacje zaréwno o formalnosciach dotyczacych rejestrowania i prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej, jak i o aktualnych szkoleniach, warsztatach doradczych,
konferencjach oraz innych inicjatywach skierowanych do przedsiebiorcéw' ™. Po-
nadto w marcu 2007 r. w ramach serwisu ,,FIRMA” uruchomiono internetowg
gietde utatwiajaca nawiazywanie i poszerzanie kontaktéw biznesowych on-line po-
miedzy lokalnymi przedsigbiorcami a potencjalnymi partnerami i klientami o na-
zwie ,,Internetowa gietda Matego Biznesu MSPe-kontakt”""'.

Wsréd prowadzonych szkolen warto zwréci¢ uwage na program ,,Biznes Men-
tor”, ktory zaklada cykliczne szkolenia i doradztwo biznesowe dla rozwijajacych
sie matych i $rednich firm, prowadzone przez profesjonalnych doradcéw bizneso-
wych, z zakresu zarzgdzania firma, prowadzenia rozliczen finansowych, planowa-

138 . . " . L. ” . T
Opracowanie ,,Wsparcie sektora...”, s. 6-7. Z uwagi na réznorodno$¢ podejmowanych dziatan przez
Wydzial Dziatalno$ci Gospodarczej w dalszej cze$ci opisane zostang tylko wybrane.

139Ibidem, s. 7.
140http://www.poznan.pl/mim/public/msp, z dnia 1.10.2011 r.
141http://www.poznan.pl/mim/public/go, z dnia 1.10.2011 r.
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nia rozwoju firmy, poszukiwania Zrédel finansowania rozwoju firmy, pozyskiwania
dotacji unijnych czy zarzadzania ryzykiem'*

Od 2006 r. Wydzial Dziatalnosci Gospodarczej wspdtpracuje z organizacjami
pozarzadowymi na rzecz rozwoju gospodarczego oraz przedsigbiorczo$ci. Wydzial
co roku ogtasza otwarte konkursy ofert na realizacje zadan miasta Poznania w ob-
szarze dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym przedsiebiorczos¢,
w ramach ktoérych zleca przeprowadzenie dwéch gléwnych zadan: organizowanie
specjalistycznych szkolen i warsztatéw wspomagajacych zakladanie i prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej przez mieszkancéw Poznania oraz wspieranie ustug do-
radztwa biznesowego adresowanych do poczatkujacych przedsigbiorcéow z terenu
miasta Poznania. Wéréd najwazniejszych inicjatyw warto wymienié:

e ,Wtasna firma” - warsztat doradczy dla osoéb planujacych zalozenie wiasnej
dziatalno$ci gospodarczej;

e ,Strategia rozwoju Twojej firmy w oparciu o fundusze UE” — warsztat doradczy
dla poczatkujgcych przedsigbiorcéw zainteresowanych pozyskaniem wsparcia

z funduszy strukturalnych UE;

e ,Inkubator” - specjalistyczne doradztwo biznesowe dla poczatkujacych przed-
siebiorcow;

e ,Eksport” — specjalistyczne szkolenia z zakresu eksportu i prowadzenia nego-
cjacji;

e ,Doradca” - indywidualne doradztwo dla os6b prowadzacych dziatalnos¢ go-
spodarcza.

Poczawszy od roku 2011 poszerzana jest wspoOlpraca z organizacjami poza-
rzagdowymi stuzaca zlecaniu zadan publicznych w zakresie dziatalno$ci wspoma-
gajacej rozwdj techniki, wynalazczosci i innowacyjnos$ci oraz rozpowszechnianiu
nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej ™.

W zakresie wsparcia finansowego nalezy wspomnie¢ o Poznanskim Funduszu
Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0., ktory powstat w 1999 r. z inicjatywy wtadz miasta
Poznania i Banku PKO BP S.A. Jego podstawowym zadaniem jest wspieranie
matych i $rednich przedsigbiorstw dzialajacych na terenie aglomeracji poznanskiej
i wojewddztwa wielkopolskiego poprzez udzielanie poreczen splaty kredytow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Z oferty funduszu mogg
skorzysta¢ przedsigbiorstwa, ktére maja zdolno$¢ kredytowa, ale nie dysponuja
wystarczajacym jego zabezpieczeniem'.

Bardzo istotne sa réwniez dziatania z zakresu promocji. Dwa najwazniejsze to
Poznanskie Dni Przedsiebiorczo$ci oraz Konkurs o Tytut Lidera Przedsiebiorczosci.
Jesli chodzi o Poznanskie Dni Przedsiebiorczosci, to w ramach pierwszej ich edycji
odbyly sie: Targi Przedsiebiorczosci, Poznanskie Dni Przedsigbiorczoéci Akademic-
kiej i Forum Gospodarcze Aglomeracji Poznanskiej. Imprezy te zgromadzily eks-

142http://www‘poznan.pl/mim/public/msp/pages.html?co:list&id=4871 &ch=6448&instance=1017
&lang=p 1&lhs=msp, z dnia 2.10.2011 r.

143http://www.poznem.pl/mim/public/msp/pages.html?co=list&id:4871&chz 19702&instance=1017
&lang=p 1&lhs=msp, z dnia 2.10.2011 r.

144https://www.pfpk.pl, z dnia 10.10.2011 r.



82 Wspdtpraca samorzadu z gospodarkg w ramach aglomeracji poznariskiej

pertow i specjalistéw z ponad 30 instytucji zwigzanych z tematem przedsigbiorczo-

$ci oraz liczne grono uczestnikow-specjalistow na terenie Miedzynarodowych

Targéw Poznanskich, poznanskich uczelni wyzszych oraz w Hotelu Sheraton.

Organizowane byly we wspétpracy m.in. z Wielkopolska Izba Przemystowo-Han-

dlowa'”. Gtéwnym celem konkursu jest natomiast pomaganie wyrdzniajagcym sie

matym i $rednim przedsiebiorstwom w budowaniu trwalej pozycji na rynku po-
przez stwarzanie mozliwo$ci prezentowania ich oferty szerokiemu gronu partne-
réow i potencjalnych klientéw oraz promocja i upowszechnianie przyktadéw uda-

nych wdrozen innowacyjnych produktéw, ustug lub technologii opracowanych w

wielkopolskich o$rodkach naukowych'.

Waznym zadaniem Wydzialu Dziatalno$ci Gospodarczej Urzedu Miasta Pozna-
nia jest wspieranie przedsigebiorczosci akademickiej. Celem realizacji ,,Programu
Wspierania Projektéw Innowacyjnych” jest szeroko rozumiany rozwoj wspotpracy
pomiedzy nauka i biznesem, m.in. poprzez promocje uczelni jako miejsca tworze-
nia rozwigzan dla gospodarki. Program jest obecnie realizowany we wspolpracy z
siedmioma poznanskimi uczelniami wyzszymi i obejmuje nastepujace projekty:

e ,Wielkopolska Platforma Innowacyjna” (www.wpi.poznan.pl) — w formie witry-
ny internetowej o tej samej nazwie, stanowiacej baze zaproszen uczelni do
wspolpracy skierowanych do przemystu; witryna zawiera rowniez serwis infor-
macyjny oraz baze wiedzy z zakresu innowacyjnych przedsiewzie¢ i wspotpracy
na plaszczyznie nauka-biznes; celem projektu jest promocja ustug i rozwigzan
dla przedsigbiorstw tworzonych na uczelniach;

e ,Miedzyuczelniana Sie¢ Promotoréw Przedsigbiorczosci Akademickiej” — two-
rzony przez pracownikéw siedmiu poznanskich uczelni, wskazanych i umoco-
wanych przez ich rektoréw do wykonywania dzialan na rzecz promocji
i rozwoju wspotpracy uczelni z gospodarkg; rolg promotora w uczelni jest po-
moc informacyjna dla przedsigbiorstw i instytucji zainteresowanych
wspolpraca; pomoc ta dotyczy wskazania mozliwosci oraz zasad realizacji zle-
cen lub wspdlnych projektéw badawczo-wdrozeniowych;

e ,Pierwszy krok we wlasny biznes” (www.poznan.pl/pierwszykrok) — w formie
programu szkoleniowo-doradczego, adresowanego do przedsiebiorczych przed-
stawicieli $rodowiska akademickiego: studentéw, doktorantéw, absolwentéw
oraz pracownikéw naukowych wielkopolskich uczelni i jednostek naukowo-ba-
dawczych; celem projektu jest wsparcie tworzenia i rozwoju w Wielkopolsce
akademickich projektow innowacyjnych poprzez pomoc ich autorom w przygo-
towaniu si¢ do podjecia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej i ubiegania si¢ o dofi-
nansowanie zewnetrzne; projekt jest realizowany w partnerstwie z Fundacjg
UAM - Poznanskim Parkiem Naukowo-Technologicznym;

e ,Naukowiec w biznesie — staze pracownikéw naukowych w przedsigbiorstwach”
— projekt, ktérego gtownym celem jest zaciesnienie wspdlpracy pomiedzy na-
ukowcami a podmiotami gospodarczymi; poprzez realizowane staze projekt be-

1 http://www.poznan.pl/pdp, z dnia 4.10.2011 r.
e http://www.poznan.pl/lidermsp, z dnia 4.10.2011 r.
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dzie wspieral rozwdj pracy badawczej pracownikéw naukowych oraz pozwoli na

konfrontacje z mozliwosciami i potrzebami wielkopolskich przedsiebiorstw'”

W ramach dzialalnoéci badawczej prowadzonej przez miasto Poznan nalezy
zwréci¢ uwage na Obserwatorium Gospodarki i Rynku Pracy Aglomeracji Poznan-
skiej, ktérego koncepcja zostata wypracowana w ramach projektu ,,Potrzeby kadro-
we przedsigbiorcow aglomeracji poznanskiej na tle kierunkéw spoteczno-gospo-
darczego rozwoju regionu — diagnoza, prognoza, monitoring”. Celem projektu byto
dostarczenie rzetelnych informacji stuzacych dostosowaniu kwalifikacji i umiejet-
nosci pracobiorcéw do aktualnych i prognozowanych potrzeb gospodarki aglome-
racji poznanskiej poprzez wsparcie dzialan stuzacych reorientacji systemu
ksztalcenia i szkolen. Misjg obserwatorium bedzie dostarczanie kompletnej infor-
magji i obiektywnej oceny w zakresie analizy proceséw spoteczno-gospodarczych,
w tym zachodzacych na rynku pracy, utatwiajgcych podejmowanie decyzji o kierun-
kach rozwoju aglomeracji poznanskiej'*’. Ciekawym projektem jest takze ,Wielko-
polski system monitorowania i prognozowania”, ktérego gléwnym celem jest do-
stosowanie informacji o potrzebach wielkopolskiego rynku pracy do podazy
programéw ksztalcenia zawodowego w regionie. Rozwigzania projektowe kiero-
wane sg zaréwno do podmiotéw na terenie Wielkopolski dziatajacych w obszarze
zwigzanym z analiza regionalnego rynku pracy, jak pracodawcéw i uczniow
ksztalcacych sie w szkotach o profilu zawodowym'*

Wsréd projektéw innowacyjnych nalezy wskazaé Poznanski Park Technologicz-
no-Przemystowy wraz z Inkubatorem Przedsigbiorczo$ci prowadzony przez Wiel-
kopolskie Centrum Wspierania Inwestycji Sp. z 0.0. Jego gléwnym celem jest pozy-
skiwanie inwestoréw reprezentujacych najbardziej perspektywiczne branze,
taczenie $rodowiska biznesowego i naukowego, promocja idei przedsiebiorczosci,
szczegblnie wérod ludzi miodych, oraz efektywne zagospodarowanie nieruchomo-
$ci inwestycyjnych w obrebie Poznania'®. Drugim projektem jest ,,JICT WIELKO-
POLSKA - klaster w wojewodztwie wielkopolskim zorientowany na badania w za-
kresie technologii informatycznych i komunikacyjnych”. Ma on na celu
zainicjowanie i umocnienie procesu budowy struktur organizacyjnych Wielkopol-
skiego Klastra Teleinformatyczngo, ktéry zostal zawigzany w 2008 r. jako stowa-
rzyszenie grupy okolo 50 firm IT oraz instytucji badawczych: Instytutu Chemii Bio-
organicznej PAN, Poznanskiego Centrum Superkomputerowo-Sieciowego oraz
Instytutu Informatyki Politechniki Poznanskiej'.

Nieco inny charakter majg dzialania podejmowane przez Biuro Obstugi Inwe-
storow i Promocji Inwestycji Urzedu Miasta Poznania. Wsréd przykladéw
wspolpracy pomiedzy Poznaniem a innymi gminami wchodzacymi w sktad aglo-

147 . . )
Opracowanie , Wsparcie sektora...”, s. 11-15.

148Potrzeby kadrowe przedsiebiorcow aglomeracji poznanskiej na tle kierunkéw spoteczno-gospo-
darczego rozwoju regionu — diagnoza, prognoza, monitoring. Raport koncowy. Prognoza, s. 56-68.

149ttp://www.poznam.pl/mim/ public/msp/pages.html?co=list&id=4871&ch=19176&instance=1017
&lang=p l&lhs=msp, z dnia 5.10.2011 r.

150 http://www.pptp.pl, z dnia 5.10.2011 r.
o http://wklaster.pl/ict, z dnia 5.10.2011 r.
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meracji poznanskiej koordynowanymi przez biuro nalezy wskaza¢ Forum Gospo-
darcze Aglomeracji Poznanskiej. Jest to wspdlna inicjatywa Wielkopolskiej Izby
Przemystowo-Handlowej, miasta Poznania oraz Starostwa Poznanskiego. Misja
Forum Gospodarczego Aglomeracji Poznanskiej jest tworzenie pozytywnej atmos-
fery, stuzacej rozwojowi wspdtpracy gospodarczej i samorzadowej oraz promocja
potencjalu ekonomicznego i zwigkszanie atrakcyjnosci aglomeracji poznanskiej dla
inwestorow i mieszkancéw w ramach zréwnowazonego rozwoju regionalnego' ™.

Waznym osiagnieciem bylo takze wydawnictwo ,Aglomeracja Poznanska -
2008”, czyli pierwsza kompleksowa publikacja zawierajaca oferty inwestycyjne Po-
znania oraz gmin z nim sasiadujacych. Oprocz ofert zawarto tam rowniez podsta-
wowe informacje na temat polozenia i dostgpnosci komunikacyjnej, zasobéw lo-
kalnego rynku pracy, tzn. demografii, poziomu wyksztalcenia i znajomosci jezykow
obcych, edukacji, 0s6b pracujacych i poszukujacych pracy, wynagrodzen i kosztow
pracy. Poznan oraz sgsiadujace gminy przedstawily najwazniejsze informacje do-
tyczace demografii, terendw inwestycyjnych oraz wskazaly kontakt do wydziatow
zajmujacych sie obstugg inwestorow'™.

Wspdlnym przedsiewzieciem miasta Poznania i gmin osciennych jest udziat
w roéznego rodzaju targach miedzynarodowych. Miasto oraz gminy aglomeracji po-
znanskiej na wspodlnym stoisku promujg oferte inwestycyjng — tereny miejskie
i gminne, ktore przeznaczone zostaly na sprzedaz. Do najwazniejszych naleza targi
nieruchomosci MIPIM w Cannes oraz EXPO-REAL w Monachium'™.

Biuro Obstugi Inwestoréw i Promocji Inwestycji prowadzi ponadto monitoring
ofert inwestycyjnych w gminach aglomeracji, jak réwniez zbiera na biezaco mate-
rialy dotyczace powyzszych ofert. Dzialanie takie ma przede wszystkim na celu
wspolprace z gminami w przypadku, gdy do miasta Poznania trafia inwestor, ktory
nie jest w stanie zrealizowa¢ zaplanowanej inwestycji w granicach administracyj-
nych miasta. W takich sytuacjach organizowane sg przez biuro wizyty studyjne w
okreslonych gminach polaczone z prezentacjg ofert inwestycyjnych, ktére mogg
by¢ atrakcyjne dla potencjalnego inwestora'™.

Wspoélpraca miasta Poznania z przedsigbiorcami prowadzacymi dzialalno$é
w aglomeracji zachodzi réwniez poprzez organizacje i udzial w konferencjach ta-
kich, jak: ,,Globalna konkurencja oraz podejmowanie decyzji dotyczacych lokaliza-
¢ji przedsiebiorstw europejskich”, ,Poznanski rynek pracy — odporny na kryzys?”,
,BIOCONNECT 2011”7, ,Poznan waznym graczem na rynku ustug wspdlnych.
Osiagniecia i perspektywy rozwoju”™™.

Bardzo wazng role odgrywajg tez projekty dofinansowane z funduszy unijnych,
wéréd ktoérych nalezy wyréznié projekt ,Najlepsze kadry dla Wielkopolski — Top
Skills for Wielkopolska — Szkolenie kadr dla innowacyjnych sektoréw wysokiej

152http://www.forumgospodarcze.com, z dnia 5.10.2011 r.
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"*Ibidem.
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szansy w Wielkopolsce”. Byt on skierowany do pracujgcych oséb dorostych z tere-
nu wojewoddztwa wielkopolskiego, zamieszkatych lub zatrudnionych w Wielkopol-
sce, a jego celem bylo podniesienie kwalifikacji kadr dla firm dziatajgcych w branzy
nowoczesnych ustug poprzez organizacje specjalistycznych szkolenn. W ramach
projektu przeprowadzono bezplatne szkolenia: jezykowe, finansowo-ksiegowe,
z komunikagji z klientem, z obstugi klienta oraz informatyczne. Lacznie przeszko-
lono 454 osoby. Realizacja projektu przyczynita sie do poprawy warunkéw prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej przez firmy z branzy nowoczesnych uslug oraz
podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej Poznania'”’. Drugg wazng inicjatywa jest
projekt ,,Partnerstwo na rzecz adaptacji i modernizacji — szkolenia, strategia i za-
rzadzanie zmiang gospodarczg w Poznaniu i regionie w latach 2011-2012". Jego
celem jest wzrost konkurencyjnosci wielkopolskich firm poprzez zwigkszenie zdol-
nosci adaptacyjnych i modernizacyjnych firm do zmian drogg partnerstwa, wdroze-
nia strategii i zarzgdzania zmiang gospodarczg oraz szkolenia zawodowe wraz z do-
radztwem dla 30 pracownikéw z 3 firm w Poznaniu w latach 2011-2012. Grupg
docelowg sa pracodawcy z Wielkopolski przechodzacy procesy modernizacyjne
i adaptacyjne'™.

Wsréd innych form wspdlpracy miasta z przedsiebiorstwami na szczegélng
uwage zastuguje Konsorcjum Marki Poznan — nowy projekt unikatowy na skale
Polski. Jest to platforma wspdlpracy promocyjnej i marketingowej miasta i dziala-
jacych w nim firm. Do uczestnictwa w Konsorcjum Marki Poznan zapraszane sg sil-
ne i prestizowe marki zwigzane z metropoliag Poznan poprzez siedzibe producenta,
miejsce produkgji czy historyczne pochodzenie. Dziatania miasta i cztonkéw Kon-
sorcjum Marki bedg opieraly si¢ na podejmowaniu wspélnych przedsiewzie¢ w ob-
szarze promocji i marketingu. Wspétpraca w ramach Konsorcjum Marki bedzie
miata charakter zorganizowany i trwaly, a symbolizowa¢ ja ma logotyp ,,Made in
Poznan”. Zdaniem przedstawicieli magistratu wazng forma wspoétpracy jest réw-
niez udzial przedstawicieli miasta w cyklicznych spotkaniach miedzynarodowych
izb przemystowo-handlowych (dwoéch polsko-niemieckich, polsko-holenderskie;
oraz polsko-brytyjskiej), a takze polskich organizacji pracodawcéw (przede
wszystkim Wielkopolskiej Izby Przemystowo-Handlowej, Business Centre Club
czy Wielkopolskiego Klubu Kapitatu), w trakcie ktérych miasto ma mozliwoé¢
przedstawienia nowych projektow, inwestycji oraz wysluchania opinii przedsie-
biorcow.

Pracownicy Urzedu Miejskiego w Poznaniu wérod zalet funkcjonowania aglo-
meracji poznanskiej wymieniaja fakt, ze Poznan i gminy sasiadujace uzupelniajg
sie w ofercie inwestycyjnej, poniewaz majg nieco inne cele rozwojowe oraz branze
priorytetowe, ktére generalnie nie stanowig dla siebie konkurencji. Zaletg istnienia
aglomeracji jest rowniez dobra infrastruktura, ktéra umozliwia tatwe przemiesz-
czanie si¢ pomiedzy poszczegblnymi gminami, zaréwno inwestorom, jak i pracow-
nikom dojezdzajgcym do i z Poznania. Nie ulega watpliwosci, ze aglomeracja po-
znanska ma wspélnie wigkszy potencjal rynku pracy oraz rynku zbytu anizeli kazda

157http://www.najlepsze-kadry.wlkp.pl, z dnia 4.10.2011 r.
158 . .
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z gmin z osobna. Silna aglomeracja poznanska stanowi tez wazna zalete w trakcie
rozmoéw z potencjalnymi inwestorami.

Zdecydowanym mankamentem obecnie funkcjonujacych rozwiazan jest to, ze
gminy nie zawsze chcg partycypowal w wystarczajacym stopniu w kosztach
zwigzanych z budows infrastruktury (nie tylko drogowej, ale takze np. edukacyj-
nej) zwigzanej ze specyfika dzialania aglomeracji, przede wszystkim dlatego, ze
duza liczba oséb pracujacych w Poznaniu mieszka w sasiadujacych gminach i od-

wrotnie. Taka sytuacja obcigza zaréwno miasto Poznan, jak i gminy o$cienne'”.

4.2. Wybrane gminy aglomeracji poznanskiej

Charakterystycznym elementem gmin, ktére znajduja sie na obszarze metropoli-
talnym miasta Poznania, jest uwzglednienie w strategiach rozwoju, studiach uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego podstaw wspotpracy miedzy samorzagdem
a szeroko pojetym sektorem gospodarki. Zintegrowana polityka rozwoju gmin
aglomeracji poznanskiej wskazuje na probe pogodzenia intereséw gmin z interesa-
mi aglomeracji oraz stanowi punkt wyjscia do przyjecia w przysztosci wspdlnych
dokumentéw rozwoju, ktére zostang wdrozone w calej aglomeracji.

Gminy Suchy Las, Tarnowo Podgorne, Srem, Lubon, Puszczykowo, Mosina,
Buk, Komorniki i Steszew wspdtpracuja w ramach aglomeracji poznanskiej. Pod-
stawe ich dziatalno$ci stuzacej nawigzywaniu kontaktdw z przedsigbiorcami stano-
wig liczne jednostki pomocnicze, ktére solidarnie wspierane sg srodkami finanso-
wymi i tworza platforme do budowania gospodarki opartej na wiedzy.

W dniu 15 maja 2007 r. przyjeto ,Porozumienie o wspdlpracy miedzy sa-
morzadami aglomeracji poznanskiej”. Majac na uwadze dgzenie do rozszerzania
zakresu wspoélnie podejmowanych dziatan, w celu wykorzystania zasobéw i mozli-
wosci samorzadow w dziedzinie inwestycji, kultury, turystyki, gospodarki komu-
nalnej oraz promogji regionu, a przede wszystkim kreowania korzystnych warun-
kéw do rozwoju gospodarczego gminy zobowigzaly si¢ do nawigzania wspodtpracy
w zakresie: wspierania inicjatyw gospodarczych, dzialania na rzecz marketingu
i promocji, gospodarki komunalnej, transportu zbiorowego, edukacji, polityki
przestrzennej, opieki zdrowotnej, podejmowania dzialan zwigzanych z turystyka
i ekologig oraz rozwigzywania problemoéw dotyczgcych mieszkancéw aglomeracji.

Kluczowa role w integracji zadan, wskazanych w wyzej wymienionym doku-
mencie, odgrywa dobrowolna wspoétpraca gmin oraz wspéldzialanie miasta Pozna-
nia z sgsiadujgcymi gminami. Ustawodawstwo samorzgdowe reguluje trzy skodyfi-
kowane formy tego rodzaju kooperacji: zwigzki gminne, porozumienia gminne

oraz stowarzyszenia'®.

159 Ibidem, s. 6-7.

"7, Leonski, Ustrdj i zadania samorzadu terytorialnego, [w:] Samorzad w Polsce. Istota, formy i zada-
nia, red. S. Wykretowicz, Poznan 2008, s. 210.
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Najwazniejszymi zwigzkami celowymi we wspdtpracy jednostek samorzadu te-
rytorialnego szczebla gminnego z przedsigbiorcami sg: Zwigzek Miedzygminny
Puszcza Zielonka i Zwigzek Migedzygminny Centrum Zagospodarowania Odpadow
SELEKT. Prowadzg one ozywiong dzialalno$¢ obejmujacg cze$¢ gmin aglomeracji
poznanskie;j.

W przypadku Zwiazku Miedzygminnego Puszcza Zielonka przedmiotem przed-
siewziecia jest wyposazenie aglomeracji Poznan i aglomeracji Murowana Goslina,
obejmujacej 5 gmin znajdujacych sie w sgsiedztwie miasta Poznania i nalezacych
do Zwigzku Miedzygminnego Puszcza Zielonka, w zbiorcze systemy kanalizacji sa-
nitarnej, zgodnie z Krajowym Programem Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.
Do gmin objetych przedsiewzigciem zalicza sie: Czerwonak, Murowana Goélina,
Pobiedziska, Skoki i Swarzedz. Gminy te nalezg do dwoch aglomeragji:

e Murowana Goélina'"';

e Poznan'®.

Wymienione wyzej gminy zamieszkuje obecnie okoto 107 tys. mieszkancéw
(chodzi tu o faktyczna liczbe mieszkancow), z czego objetych omawianym projek-
tem jest 42,3 tys. osob.

Inicjatywa zwigzku miedzygminnego ,Kanalizacja obszaru Parku Krajobrazo-
wego Puszcza Zielonka i okolic” przechodzi przez park jedynie w okoto 10% catko-
witego zakresu przedsiewziecia i ma na celu miedzy innymi odprowadzenie $cie-
kéw z jego terenow.

Pomyst ten powstal w ramach Zwigzku Miedzygminnego Puszcza Zielonka,
ktoremu gminy czlonkowskie powierzyly planowanie i wykonywanie zadan wias-
nych z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej. Gminy te w stosownych uchwatach
wyrazily zgode na realizacje przez zwigzek miedzygminny przedsiewzigcia w za-
kresie objetym wnioskiem o dofinansowanie z Funduszu Spéjnosci. Nalezy pod-
kresli¢, ze istnieje bezposrednia zalezno$¢ miedzy infrastrukturg komunalna a roz-
wojem gospodarczym. Brak sieci kanalizacji sanitarnej ogranicza przedsigbiorczoé¢
i rozwoj gospodarczy. Z drugiej strony niska dynamika rozwoju gospodarczego
spowalnia budowe infrastruktury komunalnej po stronie wiadz jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

Obszar objety omawiang inicjatywa obejmuje miejscowosci o najwigkszej licz-
bie ludnosci i tereny rekreacyjne o wysokiej atrakcyjnoéci. S one cenne przyrodni-
czo i w tym kontekscie projekt ma na celu ich ochrone'®.

Zakres rzeczowy projektu obejmuje budowe kanalizacji sanitarnej, w tym 247
km kanatéw grawitacyjnychi 121 km rurociggéw ttocznych oraz 151 przepompow-
ni $ciekéw, w tym 2 punktdéw zlewczych na terenie 5 gmin Zwiazku Miedzygmin-

lisozporzqdzenie nr 115/06 Wojewody Wielkopolskiego z 24 maja 2006 r. wyznaczajace aglomeracje
Murowana Goélina.

162Rozporza;dzenie nr 206/06 Wojewody Wielkopolskiego z 18 pazdziernika 2006 r. wyznaczajace aglo-
meracje Poznan.

"*Wskazane wcze$niej niedobory systemu kanalizacji sanitarnej zwiagzane sa z niskim wskaznikiem
skanalizowania, a takze przecigzeniem i ztym stanem technicznym oraz technologicznym oczyszczal-
ni $ciekéw w Pobiedziskach i Skokach.
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nego Puszcza Zielonka. W wyniku wdrozenia projektu oczyszczalnie w Pobiedzi-

skach i Skokach zostang wylgczone z eksploatacji.

W ramach omawianego przedsiewziecia przewiduje sie do realizacji naste-
pujacy zakres zadan:
¢ budowe kanalizacji sanitarnej w obrebie aglomeracji poznanskiej w miejscowo-

$ciach: Czerwonak, Kicin, Kliny, Mielno, Debogora, Miekowo, Annowo, Grusz-

czyn, Kobylnica, Uzarzewo, Janikowo, Katarzynki, Zalasewo, Paczkowo,

Pobiedziska, Jankowo, Jankowo-Mtyn, Uzarzewo Huby, Biskupice, Bugaj, Pro-

mienko, Borowo Mtyn, Promno Stacja, Jerzykowo, Wronczyn, Wronczynek,

Bednary, Steszewko, Steszewice, Kowalskie, Tuczno;

e budowe kanalizacji sanitarnej w obrebie aglomeracji Murowana Goslina
w miejscowosciach: Szlachecin, Trzaskowo, Murowana Goélina, Zlotoryjsko,
Miciszewo, Starczanowo, Uchorowo, Przebedowo, Trojanowo, Diuga Goélina,
Katy, Wojnéwko, Wojnowo, Plawno, Kaminsko, Okoniec, Boduszewo, Lopu-
chowo, Rakownia, Skoki, Karolewo, Stawa Wielkopolska, Szczodrochowo, Re-
jowiec i Stawica.

Scieki powstate na terenie aglomeracji Poznan zostang skierowane do Central-
nej Oczyszczalni Sciekéw w Koziegtowach, natomiast $cieki powstate na terenie
aglomeracji Murowana Goélina zostang skierowane do istniejacej Oczyszczalni
Sciekéw w Szlachecinie, co spowoduje ich odpowiednie docigzenie.

W wyniku realizacji projektu 42,3 tys. mieszkancow stalych i sezonowych zo-
stanie podtaczonych do kanalizacji, tym samym zwigkszajac poziom podiaczenia
2 55% w 2007 r. do 83% w 2015 r. w Murowanej Goslinie i z 84% do 85% w aglo-
meracji poznanskiej *.

Podsumowujac, celami projektu sa:

e wyposazenie aglomeracji Poznan i aglomeracji Murowana Gos$lina w zbiorcze
systemy kanalizacji sanitarnej;

e zapewnienie ochrony zasobow przyrodniczych i srodowiskowych Parku Kraj-
obrazowego Puszcza Zielonka wraz z otuling i terenami przyleglymi;

e wzmocnienie spdjnosci gospodarczej i spolecznej na terenie objetym projek-
tem;

e podwyzszenie standardéw zycia mieszkancéw objetych zakresem projektu.
Osiagnieciu wymienionych wyzej dlugofalowych celéw stuzy¢ bedzie budowa

zintegrowanego systemu kanalizacji sanitarnej, ktéry pozwoli na zebranie i odpro-

wadzenie $ciekdéw do istniejacych oczyszczalni $ciekéw w Koziegtowach i Szlache-
cinie.
Drugim zwigzkiem miedzygminnym usprawniajacym funkcjonowanie gmin

w obrebie aglomeracji poznanskiej jest Zwigzek Migdzygminny Centrum Zagospo-

darowania Odpadéw SELEKT. W celu przyblizenia dziatalno$ci zwigzku istotne

jest wskazanie na jego geneze.

164Dyrektywa 91/271/EEC dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych; rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $cie-
kow do wod lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodne-
go; ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (Dz.U. 2001 nr 62, poz. 627).
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W 2002 r. pojawita sie koncepcja powstania zaktadu recyklingu na terenie gmi-
ny Czempin. Agencja Nieruchomosci Rolnych przekazala gminie Czempin grunt
o powierzchni 18 ha na prowadzenie gospodarki odpadami. Wstepna koncepcja zo-
stala opracowana przez Instytut Logistyki i Magazynowania. Zawarto w niej istote
funkcjonowania zakladu recyklingu, ktéra z jednej strony miata przyczynié sie do
rozwigzania problemu $§mieci, z drugiej natomiast doprowadzi¢ do rewitalizacji po-
pegeerowskich terendéw. Wstepny projekt zakladal, ze zaklad recyklingu bedzie
obstugiwal okolo 26 gmin. Poczatkowo wspodtprace w ramach gospodarki odpada-
mi podjely nastepujace gminy: Brodnica, Czempin, Dolsk, Grodzisk Wielkopolski,
miasto i gmina Ko$cian, Lubon, Mosina, Puszczykowo i Steszew. W lutym 2004 r.
ustalono tre$¢ uchwat niezbednych do rejestracji zwigzku oraz statut Zwigzku Mie-
dzygminnego — Miedzygminne Centrum Zagospodarowania Odpadéw SELEKT.
W 2005 r. do zwigzku przystapily trzy kolejne gminy: Granowo, Rakoniewice i Ka-
mieniec. Waznym etapem w procesie tworzenia zwigzku bylo znalezienie inwesto-
réow budowy Centrum Zagospodarowania Odpadéw. W polu zainteresowan znaj-
dowaly sie trzy firmy. Dwie sposrdéd nich przygotowaly pisemna oferte, co
spowodowalo, ze wybdr zostal zawezony do Remondis Sanitech Polska i TEW Ent-
sorgung GmbH &Co. Nastepnie KG TEW Entsorgung GmbH &Co. KG - spoétka
zarzadzajgca Grupg Ténsmeier w Polsce i na Litwie — podpisata umowe o wielolet-
niej wspolpracy ze Zwigzkiem Miedzygminnym Centrum Zagospodarowania Od-
padow — SELEKT w Czempiniu. Kolejnym krokiem na drodze do rozpoczecia
dziatalno$ci w zakresie gospodarki odpadami bylo powotanie spétki Centrum Za-
gospodarowania Odpadéw SELEKT Sp. z o.0. jako reprezentanta i wykonawce za-
dan publicznych dla Zwigzku Miedzygminnego.

Od lipca 2011 r. spotka rozpoczeta dziatalnosé. Przystapila do realizacji natozo-
nych zadan i celéw w zakresie tworzenia warunkéw niezbednych do utrzymania
porzadku i czystosci na terenie gmin zrzeszonych w zwiazku'”. Obecnie trwa pro-
cedura przyjecia kolejnych cztonkéw. Beda nimi gminy: Rokietnica, KaZzmierz i Tar-
nowo Podgoérne. Przygotowywane jest takze porozumienie ze Zwigzkiem Miedzyg-
minnym Obra w Wolsztynie skupiajacym trzy gminy'®.

Celem spoiki jest wykonanie nastepujacych zadan:

organizacja selektywnej zbiorki;

segregacja odpadow komunalnych;

przyjmowanie odpadéw niebezpiecznych;

zbiodrka i przetwarzanie odpadéw przydatnych do odzysku;

wspoéldzialanie z przedmiotami podejmujacymi dziatalno$¢ w zakresie gospo-

darowania tego typu odpadami;

e wdrazanie w gminach zrzeszonych w zwiazku jednolitych zasad utrzymania
porzadku i czystosci w gospodarowaniu odpadami komunalnymi;

+167

e prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej i szkoleniowej ™.

"**Docelowo spotka ma $wiadczy¢ ustugi dla spolecznosci liczacej 400 000 mieszkancéw.
166http:// selekt.toensmeier.pl/index.php/selekt-o-nas-gminy-czlonkowskie-selekt/, z dnia 15.09.2012 r.

"7 Centrum Zagospodarowania Odpadéw zostalo ujete w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami
(WPGO) jako jedna z wazniejszych instalacji przewidzianych do eksploatacji na terenie wielkopolski.
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W zakresie planéw dlugoterminowych SELEKT ma zamiar wybudowa¢ linie
produkgji paliw alternatywnych przy wykorzystaniu odpadéw przemystowych oraz
strumienia odpadéw powstatych podczas segregacji'®.

Wskazane powyzej dwa przyktady wspoldziatania gmin w ramach publiczno-
prawnych zwiazkéw gminnych sklaniajg do refleksji, ze gminy niechetnie pozby-
wajg sie wlasnych kompetencji na rzecz innych podmiotéw. Swiadczy o tym waski
zakres zadan jednostek samorzadu gminnego, ktore sg realizowane wtasnie przez
formy wspéldzialania przewidziane przez ustawodawce. Zatem podstawg
wspolpracy gmin w ujeciu teleologicznym powinno by¢ zalozenie o silniejszej re-
prezentacji intereséw spotecznosci lokalnej, ktérej konsekwencjg jest efektywniej-
sza realizacja ich zadan.

Kontynuujac rozwazania dotyczace porozumien pomigdzy gminami, nalezy za-
znaczy¢, ze duzo czesciej tworzg one stowarzyszenia w celu realizacji wlasnych in-
teresow. Skutkiem tego jest wigksza ilo§¢ podmiotéw prywatnoprawnych w rze-
czywisto$ci spoteczno-gospodarczej. Przykladami stowarzyszen, ktére prowadza
aktywna dziatalno$¢ na terenie Wielkopolski, sa m.in.: Stowarzyszenie Gmin i Po-
wiatéw Wielkopolski'®, Stowarzyszenie Wielkopolski O$rodek Ksztatcenia i Stu-
diéw Samorzadowych'”, Stowarzyszenie Gmin Mikroregionu Wielkopolskiego
Parku Narodowego'”, Stowarzyszenie Metropolia Poznan'” oraz Zwigzek Miast
Polskich. Stowarzyszenia te stawiajg sobie za cel wspodlprace gmin aglomeracji po-
znanskiej z sektorem gospodarki poprzez wspélng polityke w tym zakresie.

4.2.1. Suchy Las

Gmina sklada si¢ obecnie z dziewieciu jednostek pomocniczych - czterech osiedli:
Suchy Las, Biedrusko, Zlotniki Osiedle, Osiedle Grzybowe oraz pieciu sotectw:
Chludowo, Goleczewo, Zielgtkowo, Ztotkowo, Ztotniki Wie$. Gmina jest zamiesz-
kiwana przez 14 163 mieszkancéw.

Do gléwnych zalet gminy w aspekcie rozwoju gospodarczego mozna zaliczy¢:
potozenie w sgsiedztwie Poznania, wzrost liczby ludno$ci, niskie bezrobocie (139

108 http://selekt.toensmeier.pl/index.php/selekt-o-nas-spolka-selekt/, z dnia 15.09.2012 r.

169Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski zrzesza 104 gminy i 14 powiatéw. Do jego gléwnych
zadan nalezy: reprezentowanie wielkopolskich gmin i powiatéw na forum krajowym i europejskim, ini-
cjowanie i wspieranie przedsiewzie¢ w dziedzinach spoteczno-gospodarczych, prowadzenie dziatalnos-
ci szkoleniowej, wspieranie rozwoju gospodarczego regionu oraz promocja gmin i powiatéw.

170Stowarzyszenie Wielkopolski Osrodek Ksztalcenia i Studiéw Samorzadowych zrzesza 246 gmini 31
powiatéw. Do jego gltéwnych zadan nalezy m.in. pozyskiwanie partneréw zagranicznych dla samo-
rzadow.

171Stowarzyszenie Gmin Mikroregionu Wielkopolskiego Parku Narodowego zrzesza 7 gmin. Do jego
zadan nalezy w szczegdlno$ci wspieranie i wprowadzenie zintegrowanych i ekologicznych rozwiazan
W rozwoju transportu wewnatrz- i miedzygminnego, inicjowanie i wspieranie oraz realizacja przed-
siewzig¢ z dziedziny promocji, rozwoju turystyki i rekreacji, budownictwa i propagowania energo-
oszczednych Zrédet energii.

172Stowarzyszenie Metropolia Poznan zrzesza 22 gminy z terenu Wielkopolski. Do jego zadan nalezy:
prowadzenie dziatan wspierajacych wdrozenie strategii rozwoju aglomeracji poznanskiej oraz inicjo-
wanie i podejmowanie wspoélnych dzialan gospodarczych
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Potozenie
w sgsiedztwie
Poznania

Warunki
rozwoju
gospodarczego

Wzrost liczby Podmioty
ludnosci gospodarcze
+ +
Niskie Specjalizacja
bezrobocie dziatalnosci

Ryc. 12. Zalety gminy Suchy Las
Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Statystyczne vademecum samorzadowca, Urzad Statystycz-
ny w Poznaniu 2011.

oséb), duzg liczbe podmiotéw gospodarczych (ponad 122 podmioty na 1 tys.
mieszkancéw) i specjalizacje dziatalno$ci gospodarczej, co szczegdtowo prezentuje
rycina 12'".

Natomiast do stabych stron gminy mozna zaliczy¢: wzrost liczby zarejestrowa-
nych bezrobotnych, mate gospodarstwa rolne (do 5 ha), gleby o przecietnej jako$
ci'”, brak kompleksowej polityki proinwestycyjnej oraz Biedrusko — niedogodnosci
zwigzane z istnieniem poligonu (jednostronny rozwdj, brak mozliwosci pozyska-
nia terenéw pod inwestycje).

Relacje gminy Suchy Las z sektorem gospodarki przeanalizowano na podstawie
strategii rozwoju na lata 2002-2011, ktéra zostata przyjeta w czerwcu 2002 r. oraz
,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Suchy Las”, ktére uchwalono w 1998 r.

""Budzet gminy nie jest typowy dla przecietnych polskich gmin wiejskich, zaréwno z powodu jego po-
ziomu (ponad 30 mln dochodéw budzetowych, dochéd na 1 mieszkanca — prawie 4 tys. z1), jak i cha-
rakteru samej gminy (polozenie w ramach duzej aglomeracji). Ponadto wérdd atutéw gminy Suchy
Las nalezy wymienié: bardzo wysoki udzial inwestycji — ponad 43,7% wydatkéw budzetu; stosunko-
wo niski (i malejacy) udziat subwencji w dochodach — ponad 24%; wysoki udzial podatku od nieru-
chomosci w podatkach lokalnych - okoto 60%; wysoki udzial dochodéw wtasnych w dochodach bu-
dzetu (ok. 50%); realny i wysoki wzrost dochodéw w latach 1997, 1999 i 2000 (odpowiednio o 8,7%,
23,7%19,7%); wysoki udziat dochodéw z majatku gminy (ponad 14,6%); spadek liczby mieszkan ko-
munalnych; niski udzial funduszu ptac w wydatkach budzetowych — okolo 27%. Natomiast do
stabych strony gminy Suchy Las nalezy zaliczy¢ realny spadek podatkéw i oplat lokalnych; spadek
subwencji o$wiatowej; niezadowalajacy udzial wydatkéw na kulture i sport; koszty utrzymania
mieszkan komunalnych przewyzszajg przychody z ich wynajmu; wpltyw finanséw panstwa i deko-
niunktury na dochody budzetu gminy.

174Gleby o przecigtnej jakosci: klasy III - 19,3% powierzchni gruntéw ornych, klasy IV - 52,7%, klasy
V - 25,5%, klasy VI - 2,5%.
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Wtadze gminy Suchy Las zadeklarowaly w wyzej wymienionych dokumentach
wspieranie dziatalnos$ci gospodarczej w nastepujacych plaszczyznach:
¢ udostepnianie i promowanie odpowiednich terenéw pod inwestycje;

e stosowanie ulg podatkowych;

e doradztwo;

e integracja kregdéw gospodarczych'”.

Pierwsza plaszczyzna oparta jest na programie proinwestycyjnym, ktéry bedzie
obejmowal: opracowanie mapy przyszlych terenéw aktywnosci gospodarczej ze
szczegbélnym uwzglednieniem infrastruktury podziemnej i komunikacyjnej (ist-
niejgcej i projektowanej); przygotowanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego; uzbrajanie terenéw komunalnych, przeznaczonych pod aktywiza-
cje gospodarczg, co z pewnoscig przyczyni sie do wzrostu ich atrakcyjnosci dla po-
tencjalnych inwestoré6w oraz promocje terendéw inwestycyjnych'”.

Druga ptaszczyzna wspolpracy gminy Suchy Las z przedsigbiorcami zasadza sie
gtownie na udogodnieniach podatkowych, ktére obejmuja:

e zwolnienie z placenia podatku od nieruchomosci na okres 4 lat podatkowych —
przy poniesieniu kosztéw kwalifikujacych sie do objecia pomocs z tytutu reali-
zacji nowych inwestycji w kwocie nie mniejsze niz 3,5 mln zI netto (bez podat-
ku VAT)'”";

e zwolnienie z podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw, budowli lub ich
czedci zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej innej niz rolnicza lub
le$na i bedgcych w posiadaniu podatnikéw; zwolnienie przystuguje albo na
okres 2 lat podatkowych - przy poniesieniu kosztéw kwalifikujacych sie do ob-
jecia pomoca z tytulu realizacji nowych inwestycji w kwocie nie mniejszej niz
3,5 mln zl netto (bez podatku VAT), albo 4 lat podatkowych — przy poniesieniu
kosztéw kwalifikujacych sie do objecia pomocg z tytutu realizacji nowych inwe-
stycji w kwocie nie mniejszej niz 6 mln zt netto (bez podatku VAT)'";

e zwolnienie z podatku od nieruchomosci lub jej czesci zajetych na prowadzenie
dzialalno$ci: kulturalnej, w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz w sferze
kultury fizycznej'”;

w przypadku plaszczyzny czwartej na uwage zastuguje sformulowanie Lokalnej Strategii Rozwoju
przez Stowarzyszenie Leader Suchy Las, ktore jest uzupelniajacym dokumentem wobec strategii roz-
woju i studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Jednym z jej celéw
jest wzrost konkurencyjnosci gospodarczej obszaréw wiejskich poprzez rozwdj innowacyjnej przed-
siebiorczosci i aktywizacje lokalnych zasobéw poprzez tworzenie i rozwéj mikroprzedsigbiorstw.
Urzeczywistnienie tego celu obejmuje wsparcie przedsigebiorstw dziatajacych na rzecz innowacji oraz
promowanie wspdlpracy gospodarczej na rzecz innowacji i ochrony srodowiska przyrodniczego.

17 Promocje terenéw inwestycyjnych gmina powinna realizowa¢ przede wszystkim poprzez: publikacje
katalogu dostepnych terenéw i wolnych obiektéw produkcyjnych we wspdlpracy z ich wtascicielami,
zamieszczanie ofert na stronie internetowej, udzial w targach i wystawach inwestycyjnych (np.
Investcity w Poznaniu).

""Uchwata nr L/471/10 Rady Gminy Suchy Las z dnia 24 czerwca 2010 r. zmieniajaca uchwate w spra-
wie zwolnien z podatku od nieruchomosci z tytutu realizacji nowych inwestycji.

"®*Uchwata nr XLV1/421/10 Rady Gminy Suchy Las z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie zwolnien z po-
datku od nieruchomoéci z tytutu realizacji nowych inwestycji. Zwolnienie nie moze trwa¢ dtuzej niz
4 lata podatkowe
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Tabela 4. Wspieranie dziatalno$ci gospodarczej przez gmine Suchy Las

Twarde formy wspierania Migkkie formy wspierania

Udostepnianie i Ulgi podatkowe: Doradztwo Integracja kregow
promowanie odpowiednich gospodarczych

> ; - - zwolnienie z placenia podatku od nie-
terenéw pod inwestycje:

ruchomosci na czas okreslony
— mapy przyszlych terendéw _

R " — zwolnienie z ptacenia podatku od nie-
aktywno$ci gospodarczej

ruchomosci gruntéw, budynkéw, bu-
— miejscowe plany zagospo- dowli lub ich czesci zajetych na
darowania przestrzenne- ~ prowadzenie dzialalnosci gospodar-

go czej innej niz rolnicza lub lesna

— uzbrajanie terenéw ko- - zwolnienie z podatku od nieruchomo-
munalnych pod aktywiza-  $ci lub jej czesci zajetych na prowa-
cj¢ gospodarcza dzenie dziatalno$ci: kulturalnej,

w zakresie ochrony przeciwpozarowej
oraz w sferze kultury fizycznej

— zwolnienia z podatku rolnego grun-
téw gospodarstw rolnych, na ktérych
zaprzestano produkcji rolnej

Zrédto: opracowanie na podstawie dokumentéw strategicznych gminy Suchy Las.

e zwolnienie z podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktérych za-
przestano produkgji rolnej'™.

Jak wynika ze ,Strategii rozwoju studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy Suchy Las”, wiodaca funkcja gminy: dzialalnos¢
przemystowo-ustugowa zmienia swdéj charakter na mieszkaniowo-ustugowy. Skut-
kiem tego zmienia si¢ rowniez lokalizacja potencjalnych inwestycji w gminie. Naj-
wieksze predyspozycje do dalszego rozwoju gospodarki rolnej beda mialy wsie
lezace w poéinocno-zachodniej i zachodniej czeéci gminy: Chludowo, Zielgtkowo,
Goleczewo i Ztotniki ze wzgledu na wyzsza bonitacje gleb.

4.2.2. Tarnowo Podgoérne

Gmina Tarnowo Podgoérne lezy w zachodniej czgsci powiatu poznanskiego w bez-
posrednim sgsiedztwie miasta Poznania. Gmina jest podzielona na 16 solectw i zaj-
muje obszar 102 km?, ktéry zamieszkuje 21 000 oséb. W gminie uzytki rolne
stanowia 73%. Poza rolnictwem dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi 3827 przedsie-

"Uchwata nr 1V/26/2006 Rady Gminy Suchy Las z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnien z podatku od nieruchomosci.

*Uchwata nr I11/15/2006 Rady Gminy Suchy Las z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie trybu i szcze-
gétowych warunkdéw zwolnienia od podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktérych za-
przestano produkgji rolnej. Zwolnienie moze dotyczy¢ nie wigcej niz 20% powierzchni uzytkéw rol-
nych gospodarstwa rolnego, lecz nie wiecej niz 10 ha; w stosunku do tych samych gruntéw
zwolnienia udziela si¢ na okres nie dtuzszy niz 3 lata, ale nie krétszy niz 12 miesigcy. Wazna klauzulg
wylaczajacg zawartg w tej uchwale jest wskazanie sytuacji, ktorej wystapienie uniemozliwia skorzy-
stanie ze zwolnienia podatkowego, mianowicie zwolnienia nie stosuje si¢ do gruntéw gospodarstw
rolnych, na ktérych dokonuje sie¢ wypasu lub koszenia traw.
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biorcéw!®!. Natomiast liczba bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy, wynosi 257 0s6b'#2.

Wspétpraca gminy Tarnowo Podgérne z przedsigbiorcami opiera sie na trzech
dokumentach: ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju zagospodarowania
przestrzennego gminy Tarnowo Podgérne”'®, ,Strategii rozwoju gminy Tarnowo
Podgérne”™ oraz ,,Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego”.

Jak si¢ mozna domyséla¢, wymienione dokumenty nie gwarantuja, ze przedsie-
biorcy beda aktywnie uczestniczyé w zyciu lokalnym. Dlatego tez wiadze gminy za-
inicjowaly w 2011 r. wspolprace przedstawicieli spolecznosci lokalnej w celu stwo-
rzenia wieloletniego planu rozwoju gminy na lata 2012-2016. W wyniku podjetych
dziatan powstata komisja konsultacyjna'®, ktéra stata sie forum wspétpracy whadz
gminy z cztonkami wspélnoty samorzadowej. W efekcie Rada Gminy przyjeta we
wrzeéniu 2011 r. ,,Plan rozwoju na lata 2012-2016”"*. Uchwalenie wieloletniego
planu rozwoju stanowi wazny krok do utworzenia systemu wspoéidzialania wiadz
samorzadu gminnego z przedsigbiorcami lokalnymi. System ten powinien by¢
oparty na juz istniejacych i wspolnie przygotowywanych w przysziosci doku-
mentach strategicznych oraz programach sektorowych wdrazanych przez admini-
stracje samorzadowa. W wymienionych dokumentach opisany zostat potencjal go-
spodarczy gminy, ktéry bezposrednio decyduje o inwestycjach na terenie Tarnowa
Podgérnego, natomiast posrednio dotyczy regul wspoélpracy pomiedzy gming
a przedsigbiorcami.

Bez watpienia liczba i jako$¢ inwestycji w gminie zalezy od jej mocnych i sta-
bych stron. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢: bezposrednie sgsiedztwo z duzym
osrodkiem miejskim, znaczna powierzchnie terenéw przeznaczonych w planach
zagospodarowania przestrzennego pod aktywizacje gospodarcza oraz dostep do
wysoko wyspecjalizowanej kadry pracowniczej'”'. Z zapiséw zawartych w strategii

"'Na podstawie ,,Statystycznego Vademecum Samorzadowca 2010” dochody od oséb fizycznych
i prawnych stanowity w 2010 r. 72% ogdtu dochodéw do budzetu gminy, z czego 23% nalezato do
sektora publicznego (0,65% wszystkich podmiotéw). Wéréd podmiotéw z sektora prywatnego wiek-
szo$¢ to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (ponad 71%) oraz spoéiki handlowe
(25%). Ponad 37% wszystkich spotek handlowych zarejestrowanych w gminie nalezato do obcego
kapitalu. W poréwnaniu do powiatu poznanskiego nalezy stwierdzi¢, ze gmina Tarnowo Podgérne
wyréznia sie pod wzgledem liczby spdtek handlowych (w powiecie jest ich 9%, z czego te z kapitalem
zagranicznym stanowia 28%). W gminie nieco mniejsza jest liczba oséb prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza (71%, w powiecie 82%).

rw gminie jest zatrudnionych 18 145 oséb. , Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2010”, Gmina
Tarnowo Podgoérne, Urzad Statystyczny w Poznaniu..

"**Uchwata nr LXV/405/2005 Rady Gminy Tarnowo Podgérne z dnia 29 listopada 2005 r. w sprawie
uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnowo
Podgoérne.

"**Uchwata nr L1/483/2009 Rady Gminy Tarnowo Podgérne z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie
uchwalenia programu ,,Strategii rozwoju gminy Tarnowo Podgérne”.

185Zarza,dzenie nr 27/2011 Wéjta Gminy Tarnowo Podgérne z dnia 3 marca 2011 r. w sprawie
powolania zespolu konsultacyjnego do nowelizacji ,Planu rozwoju lokalnego gminy Tarnowo Pod-
gorne”.

"**Uchwata nr XVI1/195/2011 Rady Gminy Tarnowo Podgérne z dnia 27 wrzeénia 2011 r. w sprawie:
uchwalenia ,,Planu rozwoju lokalnego gminy Tarnowo Podgdrne”.
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rozwoju wynika, ze az 462 ha sa przeznaczone na zaktady produkcyjne, sktady, ma-
gazyny oraz ustugi. Natomiast na dziatalno$¢ gospodarczg wtadze gminy przeka-
zaly 100 ha. Jak wynika z powyzszych danych, gmina dysponuje wysokim poten-
cjalem gruntowym, ktéry ze wzgledu na blisko$¢ z aglomeracjg poznanska jest
atrakcyjny dla potencjalnych inwestoréw zaréwno krajowych, jak i zagranicznych.
Natomiast wérod stabych stron gminy mozna wymienié: rozproszone budow-
nictwo mieszkaniowe, wysokie ceny gruntéow i nieruchomosci, brak pelnego po-
krycia planami zagospodarowania przestrzennego catych miejscowosci, niezado-
walajacy stan techniczny drog w stosunku do ich obcigzenia, niedostateczna iloé¢
polaczen drogowych miedzy miejscowo$ciami gminy, niedostateczng ilos¢ wias-
nych uje¢ wody'® oraz niedostateczng ilo$¢ parkingdéw w centrach. Nalezy zazna-
czy¢, ze gmina sukcesywnie kontynuuje polityke inwestycyjng zmierzajaca do ulep-
szenia powstalych niedogodnosci z zakresu infrastruktury technicznej i spolecz
nej'”. Rozwoj gospodarczy gminy wspierajg dziatania inwestycyjne. W 2009 r.
z budzetu gminy wydatkowano 130 934,8 zi, z czego 38,5% stanowily wydatki in-
westycyjne'™.
Do bezposrednich narzedzi, ktérymi dysponuje gmina Tarnowo Podgérne we
wspolpracy z podmiotami gospodarczymi, mozna zaliczy¢:
e stworzenie oferty inwestycyjnej gminy Tarnowo Podgérne™;
e utworzenie na dzialkach przeznaczonych na inwestycje parkéw technologicz-
nych, np. Parku Technologicznego w Swadzimiu;
e obstuge administracyjng podmiotéw gospodarczych;
e konsultacje z przedsigbiorcami w zakresie aktéw prawa miejscowego oraz
w sprawach o strategicznym znaczeniu dla gminy'”;

Do mocnych stron gminy Tarnowo Podgérne mozna zaliczy¢ réwniez: dostep do wysoko wyspecjali-
zowanej kadry pracowniczej, prorozwojowa polityke samorzadu, kadry Urzedu Gminy - ich zaanga-
zowanie, droge krajowa nr 92, blisko$¢ lotniska, infrastrukture komunalna — TP BUS, TP KOM, roz-
norodno$¢ branzowych miejsc pracy, dywersyfikacje zrédel dochodéw budzetu gminy, duzg liczbe
firm z kapitalem krajowym i zagranicznym, zréinicowang strukture dziatalnosci gospodarczej.
Uchwata nr LXV/ 405/2005 Rady Gminy Tarnowo Podgérne z dnia 29 listopada 2005 r. w sprawie:
uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnowo
Podgoérne.

188Przykiadem wspolpracy gminy w zakresie realizacji zadan wiasnych jest budowa przez firm¢ MAN
kolektora wéd opadowych na terenie wsi Sady w gminie Tarnowo Podgérne.

189Przykiadem inwestycji, ktore zmierzaja do polepszenia infrastruktury w gminie, sa: budowa obwod-
nicy Tarnowa Podgoérnego, renowacja drog, budowa boisk, rozwdj infrastruktury edukacyjnej itd.
Szerzej: uchwata nr XVII/195/2011 Rady Gminy Tarnowo Podgérne z dnia 27 wrzesénia 2011 r.
w sprawie uchwalenia ,,Planu rozwoju lokalnego gminy Tarnowo Podgoérne”.

"W zakresie pozyskanych dotacji z funduszy Unii Europejskiej gmina Tarnowo Podgdrne uzyskata
w 2009 r. 8506 zi.

191Obszary inwestycyjne: Rumianek, Jankowice, Sady przy drodze krajowej nr 92, Tarnowo Podgoérne,
Wysogotowo.

192 . s . .
Prowadzenie konsultacji spolecznych w sprawach ,Harmonogramu i programu prac zwigzanych
z aktualizacja planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z zestawieniem dziatan,
ktére nalezy przeprowadzi¢ w drodze konsultacji spolecznych” oraz odnosnie do ,Przegladu istot-
nych probleméw gospodarki wodnej dla obszaréw dorzeczy”.



96 Wspdtpraca samorzadu z gospodarkg w ramach aglomeracji poznariskiej

e doradztwo przedsiebiorcow w zakresie uchwalania dokumentéw dotyczacych
strategii rozwoju lokalnego;

e pomoc publiczng dla przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
na terenie gminy Tarnowo Podgérne;

e zwolnienia i umorzenia podatkowe dla przedsiebiorcow'”;

e prowadzenie portalu dla przedsigbiorcow na stronie internetowej gminy Tarno-
wo Podgérne, gdzie zamieszczone sg informacje o seminariach biznesowych dla
przedsigbiorcow, terminy akgji, np. ,,Tydzien ZUS dla przedsiebiorcéw”;

e prowadzenie przez Urzad Gminy Tarnowo Podgérne katalogu firm;

e wspotprace z lokalnym stowarzyszeniem przedsiebiorcow'™;

e udzial gminy Tarnowo Podgérne w projekcie ,, Decydujemy Razem”, ktorego ce-
lem jest utworzenie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych'™.

4.2.3. Srem

Miasto Srem lezy w $rodkowej czeéci powiatu remskiego. Gmina jest podzielona
na 32 solectwa i zajmuje obszar 206 km?, ktéry zamieszkuje 40 300 os6b. W gmi-
nie uzytki rolne stanowig 66% ogoétu powierzchni. Poza rolnictwem dziatalnos¢ go-
spodarczg prowadzi 4360 podmiotéw!?¢. Natomiast liczba bezrobotnych zareje-
strowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy wynosi 1384 osoby.

Wspdlpraca miasta Sremu z przedsiebiorcami opiera si¢ na trzech dokumen-
tach: ,Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy Srem 2007-2011"",
,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Srem” oraz ,Miejskim planie zagospodarowania przestrzennego gminy Srem”.

**Uchwata Rady Gminy Tarnowo Podgérne nr XVI/113/2007 z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie: po-
mocy de minimis dla przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie gminy Tarno-
wo Podgérne poprzez zwolnienie z podatku od nieruchomodci. Zwolnienie z podatku od nierucho-
moéci dotyczy: po pierwsze, zwolnienia z podatku od budynkéw lub ich czesci wykorzystywanych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w okresie zwolnienia oraz przynajmniej przez trzy lata po
ustaniu tego zwolnienia. Po drugie, zwolnienia z podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich
czedci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, zwigzanych z utworzeniem nowego miej-
sca pracy, w wysokosci naleznej od 100 m* budynku za kazde nowo powstale stanowisko pracy. Po
trzecie, zwolnienia przystuguja na okres trzech lat przedsiebiorcom, ktérzy prowadza dziatalnosé
produkcyjna, handlowa (w pomieszczeniach o powierzchni ponizej 500 m®) lub ustugowa.

194 . . PR . P
Tarnowskie Stowarzyszenie Przedsigbiorcow zrzesza 70 podmiotow.

1% Istotg idei samorzadnosci lokalnej jest umozliwienie spoteczno$ciom lokalnym udziatu w sprawowa-
niu wladzy, a tym samym wplywania na decyzje dotyczace rozwoju gospodarczego, spotecznego i kul-
turowego ich otoczenia. Skuteczno$¢ dziatan wiadz publicznych i obywateli moze si¢ wzajemnie wa-
runkowad, jezeli wystapia miedzy nimi wlasciwe relacje oparte na zasadach pomocniczosci.
W ramach realizowanego projektu w gminie Tarnowo Podgdérne powstanie strategia rozwigzywania
probleméw spotecznych. Nad opracowaniem dokumentu metodg partycypacyjna pracuje specjalnie
do tego celu powotany zespét.

"*Na podstawie , Statystycznego Vademecum Samorzadowca 2010” dochody od oséb fizycznych i
prawnych stanowily 46,3% w 2009 r. ogétu dochodéw do budzetu gminy. Natomiast dochody z
udziatu od podatku dochodowego od 0séb fizycznych wyniosty w 2009 r. 22% ogdtu dochodéw gmi-
ny.

"7 Zatgcznik do uchwaty nr 99/X1/07 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 28 czerwca 2007 r.
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W wymienionych dokumentach zawarte s informacje o potencjale gospodar-
czym gminy, ktéry bezposrednio wplywa na inwestycje na terenie miasta Sremu,
natomiast posrednio dotyczy regut wspoétpracy pomiedzy gming a przedsigbiorca-
mi.

Rozwoj inwestycyjny gminy zalezy od jej mocnych i stabych stron. Do pierwszej
grupy mozna zaliczy¢ m.in.: blisko$¢ aglomeracji poznanskiej dysponujacej rézny-
mi rynkami zbytu, przygotowanie terendéw inwestycyjnych objetych granicami
Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, szeroka oferte edukacyjna, jak row-
niez udziat w Stowarzyszeniu Unia Gospodarczego Regionu Sremskiego — Sremski
Osrodek Wspierania Matej Przedsigbiorczosci.

Z kolei wérédd stabych stron miasta Sremu jako potencjalnego terenu inwesty-
cyjnego nalezy wymienié: polozenie poza gtéwnymi drogami ciagéw komunikacyj-
nych, niekompletng infrastrukture techniczna w zakresie gazyfikacji i kanalizacji,
stabg integracje lokalnych przedsigbiorcow i szybka likwidacje nowo powstatych
podmiotéw gospodarczych oraz brak funduszy sektora MSP na innowacje — skut-
kiem tego jest niski poziom innowacyjnosci w gminie™™.

W ,Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy Srem 2007-2011”
uwzgledniono zwigkszenie efektywnosci potencjatu rozwojowego gminy poprzez
Wyodrebmeme nastepujacych celéw:

wzrostu konkurencyjnosci przed51¢b10rstw
e wzrostu udziatu nauki i badan w rozwoju przedsiebiorczosci i promocji samo-

zatrudnienia.

W ramach realizacji pierwszego z wymienionych celéw wskazano na:

e pomoc publiczng dla przedsigebiorstw zwigkszajaca ich potencjal innowacyjny,
poprawiajacg organizacje i technologie;

e promocje powiazan kooperacyjnych w gospodarce — tzw. klastry;

e organizowanie lokalnych przedsigwzig¢ typu B+R;

e tworzenie i wzmacnianie instytucji otoczenia biznesu, w tym organizacji non
profit;

e inwestycje w infrastrukture ulatwiajaca prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej;

e racjonalna polityke w zakresie podatkow lokalnych;

tworzenie systemow informacji i promocji dla przedsigbiorstw.

W celu urzeczywistnienia drugiego celi zalozono:

wspieranie inwestycji w infrastrukture badawczo-rozwojowa;

powiazanie placéwek naukowych z lokalnymi przedsiebiorcami;

wsparcie dla nowych firm innowacyjnych;

promocje powigzan lokalnych osrodkéw nauki z gospodarka.

Natomiast czwarty cel przewiduje:

tworzenie klimatu promowania kreatywnoéci, szczegélnie wéréd mlodych;

e upowszechnianie nauki o przedsiebiorczosci w ramach programéw szkolnych;

e pomoc publiczng dla rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza.

"® Ibidem.
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Miasto Srem prowadzi polityke lokalizacji terenéw inwestycyjnych poza obsza-
rem zabudowanym'”’. Oznacza to, po pierwsze, ze w miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego uwzglednia sie tereny przeznaczone pod dziatalno$¢
gospodarczg. Po drugie, nastepuje uzbrojenie tych terenéw w ogdélnodostepng in-
frastrukture. Po trzecie, polityka ta jest urzeczywistniana przez budowe systemu
informagji przestrzennej™.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom inwestoréw, gmina Srem przygotowata
specjalne tereny pod inwestycje, ktére wchodza w sktad Sremskiego Parku Inwe-
stycyjnego. Na jego obszarze obowigzuje m.in. piecioletnie zwolnienie z podatku
od nieruchomoséci. Ponadto cze$¢ obszaréw znajdujacych sie w Sremskim Parku In-
westycyjnym zostala wigczona do Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
INVEST-PARK Sp. z o.0.

Do bezposérednich narzedzi, ktérymi dysponuje miasto Srem we wspoipracy
z podmiotami gospodarczymi, mozna zaliczy¢:

o Sremski Park Inwestycyjny™”;

o Watbrzyskg Specjalng Strefe Ekonomiczng INVEST-PARK Sp. z 0.0.”%;

e projekt , Przystan dla twojego biznesu w centrum Wielkopolski”;

e portal dla przedsiebiorcow;

e stworzenie oferty inwestycyjnej miasta Sremu dla przedsiebiorcow;

e prowadzenie przez miasto Srem katalogu firm;

e utworzenie stowarzyszenia gminnego Unia Gospodarcza Regionu Sremskiego

— Sremski Osrodek Wspierania Matej Przedsiebiorczoéci®™;

e korzystanie z pomocy publicznej w formie zwolnienia z podatku dochodowego
oraz zwolnienia z podatku od nieruchomosci;

e utworzenie spotek prawa handlowego™ nie opartych na umowie o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

199Dlatego tez w ,,Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego 2007-2013” wskazano, ze tereny inwe-
stycyjne beda obejmowaly obszar: Nochowa, Psarskiego, Szymanowa oraz Zbrudzewa.

2O()Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego 2007-2013, zalacznik do uchwaly Rady Miejskiej w Sre-
mie z dnia 28 czerwca 2007 r.

**! Obszar Wschodni - teren o powierzchni 12 ha w grudniu 2006 r. zostal objety Walbrzyska Specjalna
Strefa Ekonomiczng. Do roku 2009 calo$¢ zostala sprzedana przedsiebiorstwom z kapitalem nie-
mieckim, holenderskim i polskim. Obszar Zachodni SPI to teren o powierzchni okoto 19 ha, ktory
w 90% nalezy do gminy Srem. Od 22 kwietnia 2009 r. 10 ha stanowi Il Podstrefe Watbrzyskiej Spe-
gjalnej Strefy Ekonomicznej. Obszar Zachodni to teren potozony przy ul. Staszica/750-lecia w Sre-
mie. Zgodnie z obowiazujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego przeznaczo-
ny jest pod dziatalnos¢ gospodarczg. Otoczony utwardzonymi drogami z dostepem do infrastruktury
technicznej. Do zagospodarowania pozostalo 50 111 ha.

*To administracyjnie wydzielona cze$¢ terytorium Polski, przeznaczona do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na preferencyjnych warunkach. Dzisiaj Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna to 41
podstref. Jedng z podstref, zlokalizowanych w wojewodztwie wielkopolskim, jest whasnie Srem, kt6-
ry sktada sie z trzech komplekséw obejmujacych tacznie obszar o powierzchni 40,24 ha. Dwa z kom-
plekséw o powierzchni okoto 30,4 ha s3 terenami w petni zagospodarowanymi. Trzeci kompleks nie
jest zagospodarowany i jest w catosci niezabudowany, co stwarza dogodne warunki do ksztaltowania
zabudowy.

*% Cztonkami stowarzyszenia s gminy: Brodnica, Dolsk, Ksiaz Wlkp. i Srem oraz powiat sremski.
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Z kolei funkcjonowanie Stowarzyszenia Unia Gospodarcza Regionu Sremskie-
go obejmuje dwie sfery aktywnosci na rzecz rozwoju dziatalno$ci gospodarczej,
a mianowicie doradztwo i integracje kregéw gospodarczych. W ramach pierwszej
stowarzyszenie koncentruje si¢ na prowadzeniu konsultacji i opracowywaniu
wnioskéw o wsparcie finansowe w ramach pomocy dostepnej dla MSP i innych
podmiotéw z powiatu $remskiego oraz spoza tego terenu’”. W ramach drugiej
funkcji stowarzyszenie skupia sie na organizacji szkolen podnoszacych kwalifika-
cje, m.in. kurséw: ,Mata ksiegowos¢”, , Kadry i ptace” oraz ,,Petna ksiegowo$¢”*”.
Do 2010 r. stowarzyszenie zrealizowalo trzy projekty: , E-Aktywizacja w gminie
Dolsk”, ,,E-Aktywizacja w gminie Ksiagz Wlkp.” i ,, E-Aktywizacja w gminie Brodni-
ca” w ramach POKL.

Na podstawie podpisanych uméw wspoélpracy z funduszami pozyczkowymi:
Funduszem Rozwoju Przedsiebiorczosci Cechu Rzemiost Réznych w Sremie, Ban-
kiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie oraz Wielkopolskg Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczoéci w Poznaniu™’ stowarzyszenie $wiadczyto rowniez ustugi finan-
sowe dla matych i srednich przedsigbiorstw oraz oséb zainteresowanych urucho-
mieniem dziatalnos$ci gospodarczej.

4.2.4. Lubon

Gmina Lubon jest zlokalizowana na lewym brzegu rzeki Warty, a jej pdinocne tere-
ny granicza z miastem Poznaniem. Lubon obejmuje obszar 14 km?, ktéry zamiesz-
kuje 29 000 mieszkancéw. Uzytki rolne stanowia 42% ogdtu obszaru Lubonia.
W gminie dzialalno$¢ gospodarczg prowadzi 4035 podmiotéw. Liczba bezrobot-
nych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy wynosi natomiast 454 oso-

by.

204 . . . 4 4 .
Przykiadami spéiek prawa handlowego utworzonych przez miasto Srem sa: Sremski Sport Sp. z o.0.,
Sremskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0., Przedsiebiorstwo Gospodarki Komu-
nalnej Sp. z o.0., Przedsiebiorstwo Wodociagdw i Kanalizagji Sp. z o.o.

**1 wniosek dla szkoly do Lokalnej Grupy Dzialania , Lider Zielonej Wielkopolski”. Warto$¢ inwestycji
to 17 610,00 zi, natomiast warto$¢ wnioskowanej dotacji to 12 327,00 zi. 5 wnioskow dla firm w ra-
mach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, dziatanie 1.2 - Wsparcie rozwoju
MSP. Warto$¢ taczna inwestycji to 2 811 490,00 z1, a warto$¢ wnioskowanych dotacji to 1 365 700,00
z}. 5 wnioskéw do Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, dziatanie 1.1 — Rozwdj
mikroprzedsigbiorstw. Laczna warto$¢ wnioskowanej kwoty to 559 344,00 zl, a taczna catkowita
warto$¢ to 952 857,00 zt. 2 wnioski do WRPO, dziatanie 1.2, schemat IV - Projekty inwestycyjne re-
alizowane w ramach pomocy de minimis. Wartos¢ catkowita projektu to 879 201,03 zl, a wnioskowa-
na to 482 149,82 zt. 1 wniosek do PROW - Réznicowanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach
wiejskich. Wartos¢ catkowita to 272 060,00 zt, a wnioskowana kwota to 100 000,00 zi. 12 wnioskéw
do PROW - Tworzenie i rozwéj mikroprzedsigbiorstw. Warto$¢ catkowita to 5 389 138,00 zt, a kwo-
ta wnioskowana to 2 173 597,50 zI. 5 wnioskéw do Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodar-
ka w ramach dziatania 8.1 —- Wsparcie dziatalno$ci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicz-
nej. Warto$¢ catkowita projektéw to 2 711 500,00 zi, a kwota wnioskowana to 1 964 650,00 zl.

2OSStowarzyszenie zrealizowato do 2012 r. 27 szkolen dla 83 oséb (warsztaty z aktywnos$ci zawodowej,
szkolenia z zakresu podstaw obstugi komputera oraz Internetu, warsztaty z zaktadania dziatalnosci
gospodarczej).

*"Udzielone pozyczki i ich warto$¢ wedtug podpisanych uméw to w sumie 1 421 070,00 zi.
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Wspétpraca miedzy jednostka samorzadu gminnego a gospodarka opiera sie na
nastepujacych dokumentach: ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego miasta Lubon”*”, , Planie rozwoju lokalnego miasta Lu-
bon’”, Strategii rozwoju miasta Lubori na lata 2008-2017”, ,,Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego miasta Lubon” oraz miejscowych planach zagospodaro-
wania przestrzennego. Warto podkresli¢, ze miasto w prawie 90% jest objete pla-
nami zagospodarowania przestrzennego, co utatwia lokalizacje nowych inwesty
Cji210.

Wsréd mocnych stron miasta Lubon jako potencjalnej lokalizacji inwestycji ka-
pitalu krajowego i zagranicznego nalezy wymieni¢: sgsiedztwo aglomeracji poznan-
skiej, dobre polozenie pod wzgledem najwazniejszych ukltadéw komunikacyjnych
w wojewddztwie wielkopolskim oraz blisko$¢ do portu lotniczego Lawica w Pozna-
niu i wezta kolejowego™"’.

Natomiast do stabych stron miasta Lubonia mozna zaliczy¢: brak mozliwosci
wyznaczenia wigkszych terenéw pod rozwoéj rzemiosta i drobnego przemystu, brak
terenéw w pelni przygotowanych do realizacji inwestycji gospodarczych stano-
wigcych wiasno$¢ miasta, braki w rozwoju sieci kanalizacji deszczowej i sanitarnej
oraz w rozwoju i jako$ci sieci drogowe;j.

Swiadomos¢ stabszych stron Lubonia jest gtéwna przestanka dziatan podejmo-
wanych przez wladze lokalne. Zgodnie z zapisami ,,Strategii rozwoju miasta Lubon
na lata 2008-2017” wskazaly one na nastepujace cele do realizacji: powstanie ofer-
ty hotelowo-gastronomicznej dla obstugi ruchu targowego i konferencyjnego w ra-
mach aglomeracji poznanskiej, stworzenie nowoczesnej gospodarki opartej na
wiedzy w szczegélnosci poprzez wdrazanie projektéow skierowanych na rozwdéj
kadr przedsigbiorstw, wspieranie rozwoju gospodarczego i tworzenie miejsc pracy
na terenie miasta, wyznaczenie terendw inwestycyjnych dla potrzeb matej i sred-
niej przedsiebiorczo$ci, zapewnienie warunkéw dla rozwoju drobnego rzemiosta
usytuowanego na terenie miasta, umozliwienie rozwoju produkgji i ustug realizo-
wanych przez male i $rednie przedsiebiorstwa na terenie miasta Lubonia, tworze-
nie warunkéw dla rozwoju rynku ustug dla mieszkancow catej aglomeracji poznan-
skiej oraz program promocji gospodarczej miasta™”.

Do narzedzi, ktérymi dysponuje miasto Lubon we wspdtpracy z podmiotami
gospodarczymi, mozna zaliczy¢:

e Punkt Obstugi Inwestora, ktéry funkcjonuje w strukturze Urzedu Miasta od
polowy 2011 r.; jego zasadniczym zadaniem jest pozyskiwanie inwestoréw, ich

*®Uchwata nr XXII1/129/2008 Rady Miasta Lubon z dnia 25 wrzeénia 2008 r. w sprawie ,,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lubon”.

*®Uchwata nr XL1/200/2005 Rady Miasta Lubon z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie przyjecia ,,Planu
rozwoju lokalnego miasta Lubon”.

2 Opracowanie przygotowane przez doradce burmistrza miasta Lubonia dra Mikotaja J. Tomaszyka, s. 1.
2 http://www.lubon.mserwer.pl/content.php?cms_id=301&lang=pl&p=p7, z dnia 1.10.2011 r.

212Strategia rozwoju miasta Lubon w latach 2008-2017, s. 54-60; Opracowanie przygotowane przez do-
radce..., s. 1.
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obstuga, konsolidacja ofert sprzedazy i wynajmu nieruchomosci, ktérych
wlascicielem jest miasto Lubon lub osoby prywatne;

e organizacje cyklicznych spotkan wtadz miasta z przedstawicielami poszczegol-
nych branz sektora gospodarki*”;

e wspolprace z Biurem Obstugi Inwestora Urzedu Miasta Poznania, ktérej celem
jest promowanie terenéw inwestycyjnych miasta Lubonia, ktére w wielu przy-
padkach sa tak samo atrakcyjne, a niejednokrotnie tansze, niz grunty w Pozna-
niu;

e prowadzenie portalu gospodarczego na stronie internetowej miasta Lubonia;

e pomoc przedsiebiorcom w zakupie prawa wilasnosci lub prawa wieczystego
uzytkowania nieruchomosci zabudowane;j.

4.2.5. Puszczykowo

Miasto Puszczykowo w calo$ci polozone jest w obrebie przyrodniczych obszarow
chronionych. Dotyczy to usytuowania wewnatrz Wielkopolskiego Parku Narodo-
wego, w jego otulinie, w zasiegu obszaréw Natura 2000 oraz innych, ktére ze
wzgledow krajobrazowych i ekologicznych podlegajg ochronie. Otoczenie obszara-
mi wysokiej rangi przyrodniczo-krajobrazowej i ochronnej narzuca specjalne wy-
mogi w polityce przestrzennej miasta i strategii tego rozwoju.

Podstawowa strukture gospodarczg w gminie tworza drobne podmioty gospo-
darcze, najczesciej rodzinne, nie zatrudniajgce pracownikéw najemnych albo za-
trudniajace ich okresowo. Lacznie w systemie REGON jest zarejestrowanych 3 707
podmiotéw”". Potozenie i charakter Puszczykowa wyklucza wszelkie funkcje prze-
mystowe oraz utrudnia prowadzenie dzialan inwestycyjnych zaréwno po stronie
partneréw prywatnych, jak i publicznych. Wysoka liczba podmiotéw gospodar-
czych zapewnia duzg liczbe zréznicowanych miejsc pracy, co prowadzi do jednego
z nizszych poziomoéw bezrobocia. Jak wynika z danych na 31 marca 2010 r., 0séb
zatrudnionych w Puszczykowie jest okoto 2500.

Wspolpraca miasta Puszczykowa z przedsigbiorcami opiera sie na czterech do-
kumentach, w ktorych zawarta jest strategia rozwoju gminy: ,,Studium uwarunko-
wan i kierunkéw rozwoju zagospodarowania przestrzennego gminy Puszczyko
wo”*, | Strategii rozwoju miasta Puszczykowa”*", ,Planie rozwoju lokalnego”
oraz ,Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego™".

Jak wynika z przyjetych dokumentéw, do mocnych stron miasta Puszczykowa
w zakresie rozwoju gospodarczego mozna zaliczy¢: bliska lokalizacje miasta woje-
wodzkiego, zbudowanie rynku w centrum miasta oraz tradycje letniskowa i wypo-
czynkowa. Natomiast wsrdd stabych stron miasta, ktére utrudniaja rozwoj gospo-
darczy, wymienia sie: brak terenéw pod inwestycje i budownictwo, wysokie koszty
wykupu drog, charakter ,miasta sypialni”.

*“Dla przyktadu w 2011 r. w Urzedzie Miasta Lubonia odbytly sie dwa spotkania z przedstawicielami lu-
bonskich hotelarzy. Celem spotkania bylo skoordynowanie ich oferty w kontekécie Euro 2012.
W spotkaniu brali udzial przedstawiciele Biura Euro 2012 z Poznania.

*"Dane z Urzedu Miejskiego w Puszczykowie — stan na dzien 31.03.2010 r.
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Wspéldziatanie z gospodarka wigze si¢ przede wszystkim ze wspolpraca w za-
kresie zaspokojenia potrzeb i rozwojem oferty w dziedzinie turystyki i wypoczynku
dla mieszkancéw regionu (ustugi lokalne i ponadlokalne). Nalezy jednak podkres-
li¢, ze z powodu specyficznego polozenia wszelka wspdtpraca z potencjalnymi
inwestorami powinna odbywac si¢ z uwzglednieniem ochrony i utrzymania poten-
cjatu przyrodniczego, dbalosci o wysoki stan ochrony srodowiska, przy jednoczes-
nej trosce o jako$¢ przestrzeni publiczne;j.

Uwzgledniajac specyfike miejscowosci rekreacyjno-turystycznej, jaka jest Pusz-
czykowo, mozna wskaza¢ na nastepujace narzedzia, ktérymi dysponuje miasto
Puszczykowo we wspolpracy z podmiotami gospodarczymi:

e organizacja spotkan dla matych i srednich przedsigbiorstw z wiadzami lokalny-
mi;

e konsultacje spoleczne z lokalnymi przedsigbiorcami w sprawie inwestycji
o strategicznym znaczeniu dla miasta™*;

e prowadzenie katalogu firm;

e doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsie-
biorcéw zarejestrowanych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej;

e utworzenie Puszczykowskiej Rady Pozytku Publicznego;

e Dbezplatne szkolenia dla pracownikéw mikroprzedsiebiorstw i matych przedsie-
biorcoéw;

e pozyskanie srodkéw z Unii Europejskiej na budowe rynku w centrum miasta;

e ulgi i umorzenia podatkowe dla lokalnych przedsiebiorcow”;

e portal gospodarczy na stronie internetowej miasta Puszczykowa.

Odnoszac si¢ do oméwionych wyzej przykladow wspoétpracy gmin aglomeracji
poznanskiej z gospodarkg, nalezy zaznaczy¢, ze podstawa przewagi konkurencyjnej
jednostek samorzadu terytorialnego w aglomeracji poznanskiej powinna opieraé
sie na szerokiej wspoipracy z podmiotami gospodarczymi, obecnymi na danym ob-
szarze oraz na zacheceniu ich do aktywnego uczestnictwa w funkcjonowaniu lokal-
nej spotecznosci. Wymaga to jednak nie tylko ustanowienia ram prawnych
wspolpracy, ktore sg zawarte w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego, planach rozwoju lokalnego, strategiach rozwoju czy miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego, ale takze form integracji i ak-
tywizacji srodowiska przedsigbiorcéw.

**Uchwata nr 76/07/V Rady Miasta Puszczykowa z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Puszczykowa”.

*®Uchwata nr 254/09/V Rady Miasta Puszczykowa z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie przyjecia
,Strategii rozwoju miasta Puszczykowa na lata 2010-2020”.

*'"Na okreslenie polityki gospodarczej Puszczykowa maja wplyw takze takie jednostki organizacyjne,
jak: Porozumienie Gmin dotyczace ochrony s$rodowiska Wielkopolskiego Parku Narodowego,
Zwigzek Miedzygminny Selekt w Czempiniu oraz Rada Aglomeracji Poznanskiej.

218 . s . . . . . . .
Przyktadem inwestycji o strategicznym znaczeniu dla miasta jest przebudowa drogi krajowej nr 430.

Pw szczegdlnosci umorzenia oplaty adjacenckiej.
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4.2.6. Mosina

Gmina Mosina lezy w centralnej czgsci powiatu poznanskiego w bezpos$rednim
sasiedztwie miasta Poznania. Gmina jest podzielona na 21 solectw i 32 miejscowo-
$ci. Zajmuje obszar 171,77 km?, ktéry jest zamieszkany przez 27 053 osoby.
W gminie uzytki rolne stanowia 37,8%?%2°. Poza rolnictwem dziatalno$¢ gospo-
darcza prowadzi ponad 2600 przedsigbiorcéw??!. Liczba pracujacych w Mosinie na
przestrzeni lat 2006-2009 ksztaltowatla sie w przedziale od okoto 2300 do okoto
2500 oséb. W 2009 r., w poréwnaniu do 2006 r., nastapit wzrost oséb zatrudnio-
nych o 1,35%. Natomiast liczba bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy, wynosi 485 0s6b?22,

Wspélpraca gminy Mosina z przedsigbiorcami opiera si¢ na nastepujacych do-
kumentach, w ktérych zawarta jest strategia rozwoju gminy: ,,Studium uwarunko-
wan i kierunkéw rozwoju zagospodarowania przestrzennego gminy Mosina”**,
»Strategii Rozwoju Gminy na lata 2003-2013"*, »Miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego” oraz ,Lokalnym programie rewitalizacji miasta na lata
2010-2020”**. Ponadto w celu usprawnienia dziatalnoéci Mosiny w kontakcie
z sektorem przedsiebiorcéw przyjeto réwniez ,Plan rozwoju lokalnego gminy
i miasta Mosiny” wraz z ,Wieloletnim planem inwestycyjnym na lata 2007-2018"**.

Dynamika inwestycyjna na terenie gminy zalezy od jej mocnych i stabych stron.
Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢: infrastrukture (gesto$¢ drog, wodociagi, kana-
lizacje, telefony) sprzyjajaca rozwojowi inwestycji, dobre potozenie niedaleko trasy
A2, wzrost liczby ludnoéci w wieku produkcyjnym, duza i wzrastajaca liczbe pod-
miotéw gospodarczych, zloza kruszywa naturalnego i piaskéw, grunty gminne pod
inwestycje, polityke proinwestycyjna, dobre warunki obslugi inwestoréw — banki,
hurtownie, dzialajaca grupe producentéw rolnych, rozwiniete rolnictwo, duze za-

220http://www.mosina.pl/ asp/pl_start.asp?polozenie=20&typ=14&sub=282&menu=60&strona=1

W 2009 r. na terenie gminy Mosina dziatalo 1858 podmiotéw gospodarczych. Ich liczba w poréwna-
niu do 2006 r. wzrosta 0 11,98% (w 2006 r. podmiotéw gospodarczych byto 1805); , Lokalny Pro-
gram rewitalizacja miasta na lata 2010-2020", s. 29. Na podstawie ,,Statystycznego Vademecum Sa-
morzadowca 2010” dochody od oséb fizycznych i prawnych stanowily 50,3% w 2010 r. ogdtu
dochodéw do budzetu gminy. Natomiast dochody z podatku dochodowego od 0séb fizycznych stano-
wity 23% ogétu dochodéw do budzetu gminy.

222Urza,d Statystyczny w Poznaniu, Gmina Mosina — powiat poznanski. Statystyczne vademecum sa-
morzadowca 2011. W gminie jest zatrudnionych 18 145 oséb.

**Uchwata nr LV1/386/10 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie uchwalenia
,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Mosina”.

**Uchwata nr XXV1/214/04 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 31 maja 2004 r. w sprawie: uchwalenia
,Strategii rozwoju gminy na lata 2003-2013".

*Uchwata nr IX/44/11 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie , Lokalnego pro-
gramu rewitalizacji miasta Mosiny na lata 2010-2020” wraz z prognoza oddziatywania na srodowi-
sko ,Lokalnego programu rewitalizacji miasta Mosiny na lata 2010-2020".

**Uchwata nr XXXVII/315/05 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie uchwalenia
,,Planu rozwoju lokalnego”; uchwata nr XX/141/11 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 19 grudnia 2011
r. w sprawie aktualizacji ,, Planu rozwoju lokalnego”. Zgodnie z § 1 tej uchwaly uchwala si¢ ,,Plan roz-
woju lokalnego miasta i gminy Mosiny” wraz z ,Wieloletnim planem inwestycyjnym na lata
2007-2018".
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trudnienie w sektorach pozarolniczych na obszarze wiejskim, Stowarzyszenie
Przedsiebiorcéw Mosinskich oraz dobrze rozwinieta branze agroturystyczng™’

Natomiast do stabych stron mozna zaliczy¢: rolnictwo, w ktérym spore udzialy
majg male gospodarstwa, brak dostatecznej promocji gospodarczej, ukryte bezro-
bocie agrarne, ograniczong ilo$¢ nowych miejsc pracy, stabo rozwinigte instrumen-
ty wspierania rozwoju przedsiebiorczosci.

Generalnie jednak rzecz biorac, w ciagu ostatnich lat widoczny jest rozwdéj Mo-
siny. Wiele zostalo zrobione w zakresie poprawy infrastruktury, co zacheca do in-
westowania i osiedlania si¢ na terenie gminy. Z wykonanych analiz wynika, ze
spolecznoé¢ gminy nalezy do stosunkowo przedsiebiorczych. Wskazuje na to mie-
dzy innymi stale rozwijajaca sie dzialalno$¢ gospodarcza oraz budownictwo. Nie-
stety wystepuja tu réwniez niepokojace zjawiska spoteczno-ekonomiczne zwigza-
ne z ogélng dekoniunkturg gospodarcza, czyli wzrost bezrobocia i ubozenie
spoleczenstwa. Tym wigkszg konieczno$ciag w rozwoju ekonomicznym gminy wy-
daje si¢ wykorzystanie jej naturalnych atutéw zwigzanych z polozeniem geogra-
ficznym w sasiedztwie Wielkopolskiego Parku Narodowego oraz na terenie aglo-
meracji poznanskiej, w bliskosci duzego osrodka gospodarczego i edukacyjnego
oraz migedzynarodowej trasy A2. Dlatego bardzo waznym elementem, ktéry moze
sie przyczyni¢ zarowno do rozwoju inwestycji lokalnych oraz turystyki niedzielnej
(wzrost miejsc pracy w gminie), jak i mozliwosci znalezienia zatrudnienia w Po-
znaniu jest poprawa polaczenia drogowego ze stolica Wielkopolski oraz realizacja
innych systeméw komunikacji podmiejskiej. W tym celu niezbgdne sg wspdlne
dzialania i lobbing na rzecz tego projektu prowadzone z sgsiednimi samorzadami.
Podstawowym wskaznikiem poprawy w tym zakresie bedzie skrocenie czasu do-
jazdu do Poznania™.

Jak wynika z zapiséw zawartych w ,,Strategii rozwoju gminy” wladze samo-
rzadowe beda sie koncentrowaé na dwéch celach: wspieraniu rozwoju malej i sred-
niej przedsiebiorczosci oraz tworzeniu warunkéw dla rozwoju ustug turystycznych
i rekreacyjnych. Pierwszy cel zaklada promocje gospodarcza gminy opartg na odpo-
wiedniej strategii promocyjnej oraz wspolprace ze stowarzyszeniami przedsiebior-
cow funkcjonujacych na terenie Mosiny. Natomiast drugi koncentruje si¢ na roz-
woju szlakéw turystycznych, rozbudowie infrastruktury rekreacyjnej oraz
wspieraniu programu zalesien i zadrzewien.

Promocja gospodarcza gminy zaklada ksztaltowanie pozytywnego jej wizerun-
ku poprzez prowadzenie wieloplaszczyznowych spédjnych dzialann promocyjnych
oraz zwiegkszenie atrakcyjnosci gminy jako preznego osrodka rozwoju drobnej
przedsigbiorczosci i ekoprodukgji.

Do bezposrednich narzedzi, ktérymi dysponuje gmina Mosina we wspolpracy
z podmiotami gospodarczymi, mozna zaliczy¢:

e stworzenie oferty inwestycyjnej gminy Mosina;
e obstuge administracyjng podmiotéw gospodarczych;

*"Uchwata nr XXV1/214/04 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 31 maja 2004 r. w sprawie uchwalenia
,Strategii rozwoju gminy na lata 2003-2013".

“!Ibidem, s. 19.
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e konsultacje z przedsigbiorcami w zakresie aktéw prawa miejscowego oraz
w sprawach o strategicznym znaczeniu dla gminy;

e pomoc publiczng dla przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
na terenie gminy;

e zwolnienia i umorzenia podatkowe dla przedsiebiorcow;

e prowadzenie portalu dla przedsigbiorcéw na stronie internetowej gminy Mosi-
na;

e prowadzenie przez Urzad Gminy i Miasta Mosina katalogu firm;

e wspolprace z lokalnym stowarzyszeniem przedsiebiorcow.

Oproécz wymienionych wyzej narzedzi, ktérymi posluguje sie Mosina, mozna
jeszcze wskazaé na inne cechy, ktére podnosza jej wartosc¢ jako terenu pod dziatal-
nos¢ gospodarczg, a mianowicie:

e dobrze rozbudowana, nowoczesng i tatwo dostepnag sie¢ infrastruktury tech-
nicznej;

e korzysci plynace z przynaleznosci do aglomeracji poznanskiej;

e potencjalne rynki zbytu oraz zaplecza logistyczne i naukowe;

e odlegto$¢ 12 km od zjazdu z autostrady A2;

e pomoc w uzyskaniu wymaganych prawem pozwolen inwestycyjnych;

e korzystne potozenie krajobrazowo-przyrodnicze w dolinie Warty, pomiedzy
Wielkopolskim Parkiem Narodowym a Rogaliniskim Parkiem Krajobrazowym
(w przypadku inwestycji turystycznych, agroturystycznych i mieszkanio
Wych)zw'

Kluczowe znaczenie w podnoszeniu jakosci zycia mieszkancéw ma rozwdj go-
spodarczy. Samorzad nie ma mozliwosci bezposredniego wplywu na procesy go-
spodarcze, zachodzace w gminie, powinien jednak podejmowa¢ dzialania o charak-
terze wspierajagcym, stwarzajac korzystne warunki dla rozwoju funkcjonujacych
podmiotéw gospodarczych i powstawania nowych. Mozliwymi narzedziami od-
dzialywania na gospodarke gminy mogg by¢ przede wszystkim podatki i optaty lo-
kalne, doradztwo czy integracja kregéw gospodarczych™.

W gminie Mosina widoczny jest brak zinstytucjonalizowanej polityki wspiera-
nia rozwoju gospodarczego. Celem poprawy tej sytuacji nalezy wprowadzaé¢ nowo-
czesne instrumenty rozwoju przedsigbiorczosci, takie jak fundusze poreczeniowe
czy rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego.

Natomiast w celu polepszenia komunikacji miedzy przedsiebiorcami a gmina
warto zastanowic si¢ nad powolaniem Forum Gospodarczego jako organu opinio-
dawczo-doradczego dla samorzadu. Taka formuta wspétpracy pozwolitaby okresla¢
potrzeby lokalnego $rodowiska gospodarczego, stuzyta rozwojowi gminy, a takze
opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

PWiele sposrod podejmowanych przez gmine dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego i przyjaznego
samorzadu uzyskalo certyfikaty i wyrdznienia, w tym: Gmina Fair Play — Certyfikowana Lokalizacja
Inwestycji — 2005; Certyfikat: Gmina otwarta na fundusze strukturalne — 2006; Najwyzsza Jako$¢
w Ochronie Srodowiska w kategorii Samorzady Terytorialne — 2006; Certyfikat dla Urzedu Miejskie-
go za udziat w akgji ,,Przejrzysta Polska”.

*Uchwata nr XXV1/214/04 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 31 maja 2004 r. w sprawie uchwalenia
,Strategii rozwoju gminy na lata 2003-2013".
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Drugim waznym postulatem w zakresie rozwoju dziatalno$ci gospodarczej na
terenie gminy Mosina jest utworzenie punktu doradztwa, ktérego celem bytoby
nie tylko prowadzenie doradztwa prawnego czy finansowego, ale takze poszukiwa-
nie szerszych Zrédet wspierania przedsiebiorczosci z funduszy Unii Europejskie;j.

4.2.7. Buk

Gmina Buk lezy w centralnej cze$ci powiatu poznanskiego w bezpos$rednim
sasiedztwie miasta Poznania. Jest podzielona na 11 solectw. Zajmuje obszar
91 km?, ktéry zamieszkany jest przez 11 754 osoby?*!. W gminie uzytki rolne sta-
nowia 76,95%?232. Poza rolnictwem dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi ponad 1800
przedsigbiorcow?33. Natomiast liczba bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiato-
wym Urzedzie Pracy, wynosi okoto 187 os6b?3*.

Wspolpraca miasta i gminy Buk z przedsigebiorcami opiera si¢ na nastepujacych
dokumentach, w ktérych zawarta jest strategia rozwoju gminy: ,,Studium uwarun-
kowan i kierunkéw rozwoju zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Buk”**, ,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta i gminy Buk na lata
2004-2015”"*, ,Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego” oraz ,,Pla-
nie rozwoju lokalnego miasta i gminy Buk wraz z wieloletnim planem inwestycyj-
nym do roku 2013”7

Do mocnych stron gminy Buk mozna zaliczy¢: budowe autostrady, blisko$¢ Po-
znania, wspolprace z gminami partnerskimi z zagranicy, dobre polaczenia komuni-
kacyjne i telekomunikacyjne, rozwiniete rolnictwo, korzystne polozenie na trasie
Berlin—-Warszawa, grunty gminne pod inwestycje, niski poziom bezrobocia i prze-

Pl samym mie$cie Buku mieszka 6521 mieszkancéw; Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego
miasta i gminy Buk — 2004-2015", s. 9.

= Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta i gminy Buk — 2004-2015, s. 9.

233http://www.buk.gmina,pl/content.php?cms_id= 126, z dnia 15.09.2012 r. Na podstawie ,Staty-
stycznego Vademecum Samorzadowca 2010” dochody od oséb fizycznych i prawnych stanowily
47,1% w 2011 r. ogétu dochodéw do budzetu gminy. Natomiast dochody z udziatu w podatku docho-
dowym od 0séb fizycznych stanowity 19% ogdtu dochodéw do budzetu gminy.

234Urza,d Statystyczny w Poznaniu, Gmina Buk - powiat poznanski. Statystyczne vademecum sa-
morzadowca 2010. W gminie jest zatrudnionych 3042 oséb.

**Uchwata nr XX/149/2000 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 29 lutego 2000 r. w sprawie uchwalenia
»Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Buk” wraz
ze zmiang zatwierdzona uchwatg nr XII/54/2007 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 26 czerwca 2007 r.

***Uchwata nr XXII1/114/04 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie uchwalenia
programu gospodarczego ,Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta i gminy Buk -
2004-2015".

*"Uchwata nr LVII/305/06 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 26 wrze$nia 2006 r. w sprawie uchwalenia
programu gospodarczego ,,Plan rozwoju lokalnego miasta i gminy Buk” wraz z , Wieloletnim planem
inwestycyjnym do roku 2013”. , Plan rozwoju lokalnego miasta i gminy Buk wraz z wieloletnim pla-
nem inwestycyjnym do roku 2013” jest kontynuacja poprzedniego programu gospodarczego, ktére
miasto i gmina Buk opracowalo na podstawie ,Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta
i gminy Buk 2004-2015” — ,,Planu rozwoju lokalnego miasta i gminy Buk wraz z programami opera-
cyjnymi i wieloletnim planem inwestycyjnym na lata 2004-2007".
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stepczosci, tereny pod budownictwo mieszkaniowe oraz wysypiska opadéw komu-
nalnych™.

Natomiast wérdd stabych stron wskazuje si¢ na: zly stan drég miejskich, malg
ilo§¢ firm, niepelne wyposazenie terenéw miasta i gmin w kanalizacje, zly stan
drég lokalnych i chodnikéw ulic bocznych, brak nowych miejsc pracy, bezrobocie,
malg liczbe placéwek i instytucji pomocowych, bariery architektoniczne, brak
$rodkow na uzbrojenie terenéw aktywizacji gospodarczej, tereny po eksploatacji
kopalin, zacofang infrastrukture, brak wspoélpracy wiadz z firmami oraz brak infor-
magcji o gminie dla potencjalnych inwestorow.

Priorytetem gospodarczym jest stworzenie warunkéw prawnych i ekonomicz-
nych przyciagajacych nowych inwestoréw na teren miasta i gminy Buk. Realizacja
tego priorytetu polega na skupieniu inwestycji przemyslowych w obszarze wezta
komunikacyjnego autostrady. Dzialania te winny sprzyja¢ rozwojowi duzych firm
przemyslowych i ustugowych. W celu ich realizacji wskazano w ,,Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego miasta i gminy Buk 2004-2015” na nastepujace kierunki
dzialania:

e inwestycje przy wezle autostrady;

e podjecie dziatan w kierunku pozyskania nowych inwestorow;

e wyksztalcenie warunkéw dla rozwoju duzych firm przemystowych i ustugo-
wych.

Wyzej wymienionym kierunkom dziatan podporzgdkowano nastepujace etapy
ich urzeczywistnienia. W ramach pierwszego z nich skoncentrowano si¢ na:

e uzbrojeniu terenu (drogi, sieci kanalizacyjne, wodociag, gaz, oczyszczalnia $cie-
kéw w Niepruszewie);

e promogji terenéw;

¢ ulgach podatkowych dla potencjalnych inwestoréow;

e absorpcji $rodkéw funduszy strukturalnych i wspierania przedsiebiorczosci;

e wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

W zakresie drugiego ze wskazanych celéw przewiduje sie:

promocje terenéw o zwiekszonej atrakcyjno$ci gospodarczej;

partnerstwo publiczno-prywatne;

kompleksowa promocj¢ gminy;

identyfikacje potrzeb inwestycyjnych;

konstrukcje programéw operacyjnych i wieloletniego planu™”.

Z kolei w odniesieniu do trzeciego z celéw zaktada sie:

stworzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego™’;

e ulgi podatkowe dla inwestoréw zwiekszajacych zatrudnienie;

e Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta i gminy Buk — 2004-2015, s. 52.

239Wsp()lpraca trzech gmin: Buku, Steszewa i Dopiewa doprowadzila do utworzeniu Stowarzyszenia —
Lokalna Grupa Dziatania ,,Zrédto” i opracowania ,,Lokalnej strategii rozwoju”. W 2009 r. stowarzy-
szenie zlozyto wniosek o dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszardéw Wiejskich na lata
2007-2013 zadan dotyczacych opracowanej w 2008 r. ,Lokalnej strategii rozwoju”. Warto podkres-
li¢, Ze Stowarzyszenie — Lokalna Grupa Dzialania LZrédto” taczy przedstawicieli gmin Buk, Steszew
i Dopiewo reprezentujacych sfere publiczna, spoleczna i gospodarcza; Wykonanie Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego miasta i gminy Buk, dnia 14 kwietnia 2009 r. BGK.3054/7/ 2009, s. 5.
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.. 4o 241
° uzbrOJeme terenow

e promocje gospodarstw ekologicznych;
e wspieranie powstawania grup producenckich;
e doradztwo rolnicze.

Do bezposdrednich narzedzi, ktérymi dysponuje miasto i gmina Buk we

wspolpracy z podmiotami gospodarczymi, mozna zaliczy¢:

o strefe aktywizacji gospodarczej w Niepruszewie;

e stworzenie oferty inwestycyjnej miasta i gminy Buk;

e obstuge administracyjng podmiotéw gospodarczych;

e zwolnienie i umorzenie podatkowe dla przedsigbiorcow;

e wspolprace z lokalnym stowarzyszeniem przedsigbiorcow.

Jak wynika z wyzej przedstawionego zestawienia zawartego w ,,Strategii rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego miasta i gminy Buk — 2004-2015", wigkszos$¢ celéw
urzeczywistniajacych kierunki dziatan na tym terenie pozostaje w sferze deklara-
tywnej. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest brak komunikacji struktur samorzado-
wych z przedsiebiorcami. Jak si¢ wydaje, powinna ona obejmowac nie tylko przeka-
zywanie informacji o terenach pod inwestycje, ich powierzchni, rodzaju i wielko$ci,
ale takze informacje o obstudze komunikacyjnej czy o uzbrojeniu terenu. W takim
wypadku postepowanie proceduralne poprzedzajace proces budowlany jest efek-
tywniejsze i znacznie krotsze™

4.2.8. Komorniki

Gmina Komorniki lezy obok poludniowo-zachodniej granicy Poznania. Jest ona
podzielona na 8 solectw i 14 miejscowosci. Zajmuje obszar 66,56 km?, ktoéry za-
mieszkany jest przez 19 425 os6b?**. W gminie uzytki rolne stanowig 70%?2**. Poza
rolnictwem dziatalno$¢ gospodarczg prowadzi ponad 1500 przedsiebiorcéw?*°. Na-
tomiast liczba bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy,
wynosi 187 osob?*6.

*Obecnie obowiazuje 35 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wraz ze zmianami.
Najwigksze obszary objete miejscowymi planami to niewatpliwie tereny Strefy Aktywizacji Gospo-
darczej Niepruszewo oraz tereny potudniowe wzdiuz obwodnicy miasta Buku.

241Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta i gminy Buk — 2004-2015, s. 68.

. Wejmann, Planowanie przestrzenne na przyktadzie miasta i gminy Buk, Buk 2010, s. 38 (materiat
niepublikowany).

243Urza,d Statystyczny w Poznaniu, Gmina Komorniki — powiat poznanski. ,,Statystyczne Vademecum
Samorzadowca 2010”.

244Program ochrony srodowiska wraz z projektem Planu gospodarki odpadami gminy Komorniki. Tom
I, s.23.

**Na podstawie ,,Statystycznego vademecum samorzadowca 2010” dochody od 0séb fizycznych i praw-
nych stanowity w 2010 r. 67% ogdtu dochodéw do budzetu gminy. Natomiast dochody z udziatu
w podatku dochodowym od oséb fizycznych stanowily 27% ogdtu dochodéw do budzetu gminy.
W 2012 r. podatek ten wyniést 28,53 %.

w gminie jest zatrudnionych 9161 oséb. ,Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2010”.
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Wspétpraca gminy Komorniki z przedsigbiorcami opiera si¢ na nastgpujacych
dokumentach, w ktérych zawarta jest strategia rozwoju gminy: ,,Studium uwarun-
kowan i kierunkéw rozwoju zagospodarowania przestrzennego gminy Komornt
ki”*”, ,Strategii rozwoju gminy Komorniki”**, ,Miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego”*” oraz ,Wieloletnim planie inwestycyjnym gminy Komor-
niki 2006-2015"*".

Do mocnych stron gminy Komorniki mozna zaliczy¢: szybki wzrost gospodar-
czy, duza liczbe inwestycji*', promocje gminy, dostepno$¢ mediéw na terenach in-
westycyjnych, blisko$¢ Poznania, korzystng lokalizacje autostrady A2*%, staly
wzrost liczby ludnosci, niskie bezrobocie, linie kolejowe na terenie gminy oraz
bocznice kolejowa w Szreniawie. Z kolei wérdd stabych stron wymienia sie: roz-
drobnienie wlasno$ci gruntéw, nieuregulowane sprawy wiasnosciowe, koniecz-
no$¢ zapewnienia srodkéw na wykup gruntéw pod drogi ujete w planach™.

W, Strategii rozwoju gminy Komorniki 2006-2015” trzeci cel strategiczny
brzmi , Inwestycje w gminie Komorniki”. Zaklada on podjecie nastepujacych kie-
runkéw dziatan:

e przygotowanie terenéw pod inwestycje mieszkaniowe i przemystowe;

e dalsza kanalizacje gminy;

e regulacje stanu prawnego gruntéw (drog istniejacych i planowanych, pod zielen
publiczna, pod przepompownie sciekdw).

Istota pierwszego z kierunkéw polega na sporzadzeniu oferty inwestycyjnej dla
oséb, ktére beda chcialy podjaé inwestycje zaréwno przemystowo-handlowe, jak
i mieszkaniowe. Grunty pod inwestycje powinny charakteryzowaé sie uregulo-
wang sytuacja wlasnos$ciowa i przygotowanymi planami zagospodarowania prze-
strzennego. Z racji konkurencji na rynku inwestycyjnym potrzebne bedg dziatania
marketingowe. W ich ramach przewidziana jest prezentacja ofert inwestycyjnych
w mediach, Internecie czy w wojewddzkich programach promocyjnych.

Drugi z kierunkéw dziatan zaklada przylgczenie do sieci kanalizacyjnej jak naj-
wiekszej ilosci gospodarstw domowych. Inwestycje w tym zakresie przyczynig sie
do rozwoju polityki ochrony §rodowiska. Ostatnio zrealizowana na terenie Komor-

247 Zatacznik nr 1 do uchwaty nr LII/348/2010 Rady Gminy Komorniki z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

**Uchwata nr XLVI/285/2006 Rady Gminy Komorniki z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ,,Strategii
rozwoju gminy Komorniki”.

**Obecnie na obszarze gminy Komorniki jest 98 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-

go.

**Uchwata nr XLV1/283/2006 Rady Gminy Komorniki z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ,, Wielolet-
niego planu inwestycyjnego gminy Komorniki 2006-2015".

»'W 2009 r. z budzetu gminy Komorniki wydatkowano tacznie 59 177,6 tys. zi, z czego 45,1% stano-
wily wydatki majatkowe inwestycyjne; Statystyczne vademecum samorzadowca 2010.

2w sasiedztwie Poznania powstaje korzystny splot drdg. Jego péinocng cze$¢ wyznacza autostrada
(Warszawa-Berlin) z dyvoma weztami w Gluchowie i Komornikach. Od wschodu natomiast zamyka
go droga krajowa nr 5 (Swiecie—-Poznan-Wroctaw), ktéra w niedtugim czasie zostanie przeksztalcona
w trase ekspresowg. W zachodniej czesci splotu powstanie ,,zachodnia obwodnica Poznania” taczaca
drogg nr 11 (Poznan-Koszalin) i drogg nr 5 (Poznan-Wroctaw) i jednocze$nie przecinajaca autostra-
de i droge nr 2 (Poznan-Swiecko).

253 . . . P
Strategia rozwoju gminy Komorniki, s. 14.
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nik inwestycja, a mianowicie wybudowanie nowoczesnej oczyszczalni, stanowi po-
twierdzenie tego kierunku dziatan.

Trzeci kierunek ma na celu doprowadzenie do pozyskania terenéw na realizacje
ustug publicznych. Do tego rodzaju zadan nalezy doprowadzenie wody i odprowa-
dzenie zanieczyszczen, podejmowanie dzialan zwigzanych z rozwojem zieleni pu-
blicznej oraz regulacja znajdujacych sie na terenie gminy drég. Kolejnym Zrédlem
pozyskiwania majatku komunalnego jest przejmowanie gruntéw i lokali z likwido-
wanego stopniowo zasobu Agencji Nieruchomos$ci Rolnych. Prowadzenie tego
typu dzialan powinno w perspektywie dlugookresowej przyczynic¢ sie do uregulo-
wania kwestii wlasnosciowych w zakresie dostarczania ustug komunalnych.

Na podstawie wskazanych wyzej kierunkéw dziatann mozna wyciagna¢ naste-
pujace wnioski. Po pierwsze, przejawem podmiotowej odrebnosci jednostek sa-
morzadu terytorialnego i ekonomiczng podstawa wykonywania jego zadan jest
przyznanie prawa wiasnosci i innych praw majatkowych, co sprzyja lepszemu za-
spokojeniu potrzeb wspolnoty lokalnej. Po drugie, ograniczone Zrédta pomnazania
mienia samorzadowego powoduja, ze gminy sg pozbawione mozliwos$ci prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej. Po trzecie, wyltaczenie prawa do decydowania o prze-
znaczeniu i sposobie wykonywania wlasnoéci wplywa na ograniczone mozliwosci
ksztaltowania oferty inwestycyjnej dla potencjalnych przedsiebiorcéw oraz, w per-
spektywie dlugoterminowej, na uzyskanie zysku.

Do bezposrednich narzedzi, ktérymi dysponuje gmina Komorniki we wspotpra-
cy z podmiotami gospodarczymi, mozna zaliczy¢:

e prowadzenie bazy firm;

e portal dla inwestorow;

e oferte inwestycyjna gminy Komorniki*™;
e obstuge administracyjng podmiotéw gospodarczych;

e zwolnienie i umorzenie podatkowe dla przedsigbiorcow;

e wspolprace z lokalnym stowarzyszeniem przedsigbiorcow;

¢ udostepnienie informacji o zaopatrzeniu terenéw inwestycyjnych w media.

4.2.9. Steszew

Miasto i gmina Steszew znajduje si¢ w poludniowo-zachodniej czesci powiatu po-
znanskiego. Jest podzielona na 21 solectw i 33 miejscowosci. Powierzchnig¢ gminy
ocenia sie na 175 km? 2°>. W gminie sa zatrudnione 3524 osoby, natomiast liczba
bezrobotnych wynosi 2512%. Zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych jest po-
nad 6252%7.

254Tereny inwestycyjne obejmuja: Plewiska, Komorniki, Leczyce, cze$¢ Wir, Rosnéwko, Gluchowo
i cze$¢ Komornik — obszar wzdtuz drogi krajowej nr 5 pomiedzy miejscowo$ciami Szreniawa i Ros-
néwko, teren Gluchowa i cz¢$¢ Komornik, Chomecice, cze$¢ Komornik w rejonie drogi powiatowej
645 Komorniki-Mosina przy granicy Wielkopolskiego Parku Narodowego.

255
Statystyczne vademecum samorzadowca 2011.

2SsDochody do budzetu gminy od 0séb fizycznych i prawnych w 2010 r. wyniosly 45,2%. Natomiast
udzialy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych stanowia 20% ogdtu dochodéw budzetu gminy.



Wybrane gminy aglomeracji poznariskiej 111

Wsréd dokumentédw regulujacych stosunki pomiedzy przedsigbiorcami a gming
nalezy wymieni¢: ,Strategie rozwoju miasta i gminy Steszew”*”, , Studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania miasta i gminy Steszew” oraz Miejsco-
we plany zagospodarowania przestrzennego”.

W Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Steszew wskazano na jej mocne i stabe
strony jako partnera publicznego dla przedsigbiorcéw. Do mocnych stron mozna
zaliczy¢: atrakcyjne polozenie gospodarcze — blisko$¢ Poznania, duzy rynek zbytu,
dobre polozenie komunikacyjne - lokalizacje przy drodze krajowej nr 5 Po-
znan—-Wroclaw, rozwijajacy sie przemyst drobny, prawidlowo rozwiniete ustugi
i handel, dobrze funkcjonujace motele, hotele, restauracje, obstuge finanso-
wo-bankowa firm i ludnosci, korzystne warunki naturalne do produkgji rolniczej,
dobrze rozwiniete rolnictwo, intensywna produkcje drobiarska, dostepna site ro-
bocza oraz niskie podatki.

Natomiast stabe strony miasta i gminy Steszew obejmuja: brak zaktadéw prze-
tworstwa rolno-spozywczego zaspokajajacego potrzeby gminy; bardzo ograniczone
mozliwoéci zbytu ptodéw rolnych; ograniczone mozliwosci dziatalnosci gospodar-
czej na terenie Wielkopolskiego Parku Narodowego; brak ustug elektrotechnicz-
nych; slabo rozwinietg baze turystyczno-wypoczynkowa wokét jezior; utrudnione
mozliwoéci uzyskania niskooprocentowanych kredytéw inwestycyjnych; brak za-
ktadu utylizacji odpadéw; niewystarczajaca infrastrukture sanitarno-$ciekowa; stabo
wykorzystywane walory przyrodnicze gminy; niewielki udzial kapitatu zagraniczne-
go; niespelniajacg oczekiwan przedsiebiorcow ilos¢ uzbrojonych terenéw do aktywi-
zacji gospodarczej, zwlaszcza w obrebie miasta Steszewa; nierownomierny rozwoj
miasta i gminy oraz brak wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.

Stworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego w miescie i gminie Steszew
jest realizowane w kilku etapach:

e etap pierwszy: gmina przyjazna dla inwestoréw;
e etap drugi: rozwoj turystyczny gminy;
e etap trzeci: marketing gminy.

W ramach pierwszego z etapéw nalezy stworzy¢ system zachet dla inwestorow
do lokowania kapitalu w rozbudowe lub budowe nowych zakladéw pracy na tere-
nie gminy. Oprécz systemu zachet dla potencjalnych inwestoréw zaklada sie row-
niez utworzenie atrakcyjnych terenéw pod inwestycje. BodZce do podjecia inwesty-
¢ji zaowocujg w dlugoterminowej perspektywie aktywizacja gospodarczg na tym
obszarze.

Drugi z etapéw stanowi bezposrednie wskazanie kierunkéw inwestycji. Z po-
wodu lokalizacji w granicach Wielkopolskiego Parku Narodowego istniejg w Ste-
szewie warunki dla rozwoju ustug turystycznych i rekreacyjnych. Potencjal tury-
styczny gminy nie jest w pelni wykorzystany. Zatem dzialania gminy musza
zmierza¢ w kierunku identyfikacji oczekiwan turystow, a uzyskane w ten sposob

dane pozwolg na opracowanie atrakcyjnej oferty turystycznej gminy™”.

*"Uchwata XIV/112/2011 Rady Miasta i Gminy Steszew w sprawie ,,Studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego”.

258Strategia rozwoju miasta i gminy Steszew; http://bip.steszew.pl/index.php?id=13.
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Trzeci etap prowadzi do osiagniecia celéw strategicznych gminy, a zwlaszcza
rozwoju gospodarczego. Wymaga on zorganizowania sprawnej, profesjonalnej pro-
mocji gminy Steszew w Wielkopolsce, kraju i za granicg. W celu pozyskania inwe-
storow, turystow oraz klientéw na wyroby produkowane w gminie konieczna jest
bardziej efektywna popularyzacja waloréw gospodarczych, przyrodniczych i kultu-
rowych gminy Steszew. Realizacja tych zadan powinien zajac¢ sie¢ Osrodek Przedsie-
biorczosci. Jego zadania nalezy skoncentrowac na promocji matych i $rednich firm,
rozwoju turystyki oraz calej gminy.

259Istotny wplyw na podniesienie waloréw turystycznych gminy ma eksponowanie i zagospodarowywa-
nie pod katem turystyki charakterystycznych dla Steszewa i okolic atrakcyjnych miejsc, takich jak: za-
bytki architektury, Muzeum Regionalne, plaze nad jeziorami. Duzym magnesem dla turystéw moga
by¢ obiekty sportowe, $ciezki rowerowe, a takze niepowtarzalne imprezy kulturalne lub sportowe
charakterystyczne tylko dla Steszewa. Imprezy takie powinny mie¢ charakter masowy i bazowa¢ na
lokalnych tradycjach. Nalezy je organizowa¢d poza okresem wakacyjnym, aby przedtuzy¢ sezon tury-
styczny.



Zakonczenie

Z zaprezentowanego wyzej materialu wynika, ze réznorodno$¢ dzialan doty-
czacych promowania przedsiebiorczosci oraz kreowania korzystnych warunkow
dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na obszarze aglomeracji poznanskiej
nalezy oceni¢ pozytywnie. W ciggu ostatnich lat zwigksza sie aktywnos¢ sa-
morzadu miasta Poznania oraz pozostatych gmin wchodzacych w sktad aglomera-
cji w zakresie przedsigbiorczosci. W trakcie analizy nie zauwazono istotnych réznic
dotyczacych modelu wspotpracy samorzadu i srodowiska gospodarczego w Pozna-
niu oraz w innych krajowych osrodkach metropolitalnych. W zblizony sposéb
ksztaltowane sa struktury urzedéw odpowiedzialnych za obstuge oséb chcacych
podjaé dziatalnos¢ gospodarczg oraz tych, ktoére juz ja prowadza i oczekuja facho-
wej pomocy w sferze swojej aktywnosci biznesowe;j.

Nalezy podkresdli¢, ze skuteczna realizacja wielu z oméwionych dziatan podej-
mowanych zaréwno w aglomeracji poznanskiej, jak i w innych osrodkach w Polsce
nie jest mozliwa bez pomocy partneréw zewnetrznych, w szczegdlnosci zas organi-
zacji zrzeszajacych przedsiebiorcéw roéznych branz. Wszystkie te struktury maja
charakter dobrowolny, co znaczaco obniza poziom ich reprezentatywnosci, ale gru-
puja ludzi zaangazowanych w pracg na rzecz spolecznosci przedsigbiorcéw. Co
istotne, organizacje te realizuja szereg wiasnych przedsiewzieé¢, ktore sa w pew-
nym zakresie komplementarne wzgledem projektéw podejmowanych przez
wladze miejskie.

W tym miejscu nalezy jednak zauwazy¢, ze najpowazniejszym problemem w re-
lacjach pomiedzy samorzadem a $srodowiskiem przedsigbiorcow jest staba komuni-
kacja, wynikajaca z asymetrycznych stosunkéw instytucjonalnych i prawnych. Nie-
malze wszystkie projekty majg charakter jednostronny, a wiec sg w istocie rzeczy
formg oferty skierowanej do przedsiebiorcow. Srodowisko gospodarcze ma poczu-
cie instrumentalnego traktowania przez samorzad, z kolei wiadze lokalne narze-
kaja na ograniczone mozliwosci nawiazania dialogu spotecznego z przedsigbiorca-
mi. Taka sytuacja zagraza realizacji koncepcji wielopoziomowego zarzadzania,
akcentujacej coraz bardziej ztozona sie¢ powigzan funkcjonalnych pomiedzy insty-
tucjami roznych szczebli i sektoréw. Jak sie zatem wydaje, niezbedne jest wylonie-
nie organizacji przedsigbiorcéw, ktéra bytaby zdolna do prowadzenia dziatalnosci
doradczej i eksperckiej wzgledem wiadz miasta.

Autorzy publikacji opowiadajg si¢ za utworzeniem samorzadu gospodarczego,
ktéry powinien stac sig¢ instytucja reprezentatywna dla wiasnego $rodowiska. Roz-
budowywanie bazy czlonkowskiej przy zachowaniu obecnie stosowanych metod nie
doprowadzi do sukcesu. Jak juz podkreslono, alternatywa jest ustawowe wykreowa-
nie instytucji samorzadu gospodarczego, wzorem ustaw decentralizacyjnych two-
rzacych samorzad terytorialny. Powolany w ten sposéb samorzad gospodarczy stanie
sie partnerem wtadz administracyjnych, w tym struktur samorzadu lokalnego, stanie
sie w istocie rzeczy elementem sfery wiadz publicznych w Polsce. Warto réwniez
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podkresdli¢, ze ewentualne czerpanie z do§wiadczen metropolitalnych miast niemiec-
kich wymaga utworzenia silnego samorzadu gospodarczego, opartego na publiczno-
prawnych izbach przemystowo-handlowych.

Przedstawiciele Urzedu Miasta Poznania zajmujacy sie przedsiebiorczoscia
uznajg za pozadang sytuacje, w ktorej srodowiska gospodarcze wytonig kompe-
tentng reprezentacje mogaca przejaé¢ cze$¢ obowiazkéw zwiazanych z promocja
przedsigbiorczosci czy rozwojem gospodarczym aglomeracji. Wracajgc do zapisow
»Strategii rozwoju aglomeracji poznanskiej — metropolia Poznan 2020”, nalezy
przypomnie¢, ze jednym z jej celéw jest wzmocnienie potencjatu gospodarczego
metropolii poprzez poprawe zinstytucjonalizowanej wspolpracy podmiotéw go-
spodarczych z samorzadami. Jak juz wskazano, rzeczywista wspolpraca bytaby
mozliwa wéwczas, gdyby samorzad terytorialny i reprezentacja przedsigbiorcow
funkcjonowaly na zasadach partnerskich. Odpowiedzia na tego rodzaju zapotrze-
bowanie moze by¢ przygotowany przez zespdt badawczy kierowany przez Sta-
nistawa Wykretowicza ,,Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-han-
dlowych w Polsce”, ktéry zaklada stworzenie powszechnego samorzadu
gospodarczego, wychodzacego naprzeciw zywotnym interesom polskich przedsie-
biorcéw. Ze wszystkich znanych form dzialania zbiorowego przedsiebiorcéw naj-
bardziej skuteczne, zaréwno gdy chodzi o reprezentacje i ochrong ich intereséw,
jak i ksztaltowanie przyjaznego dla nich tadu rynkowego, sg korporacje publiczno-
prawne, czyli izby samorzadu gospodarczego jako podmioty administracji publicz-
nejZGO'

Tak zorganizowany samorzad gospodarczy bez watpienia efektywniej wpty-
walby na dzialania podejmowane w aglomeracji poznanskiej. Uczestniczenie
w przedsiewzieciach gminnych czy inicjowanie projektow realizowanych przez sa-
mych przedsigbiorcéw na ich rzecz wydaje si¢ dzialaniem niewystarczajacym, bio-
rac pod uwage potencjal, jakim dysponuje wielkopolskie srodowisko gospodarcze.
Utworzenie samorzadu gospodarczego w Polsce wykracza jednak poza mozliwosci
wtladz lokalnych czy regionalnych. Jako zwigzek publicznoprawny tego typu insty-
tucja moze by¢ powolana wylgcznie w drodze ustawodawczej. Do$wiadczenia
ostatnich dwoéch dekad nie napawajg jednak w tym wzgledzie optymizmem. Mimo
ponawianych préb, do tej pory nie udato si¢ przekona¢ wigkszosci parlamentarne;j
do poparcia projektu ustanawiajgcego w naszym kraju powszechny samorzad go-
spodarczy. Szczegoblnej determinacji w tej mierze nie wykazuje rowniez srodowisko
przedsigbiorcow. Z prezentowanych w pracy badan ankietowych wynika, ze sto-
pien zaangazowania przedsiebiorcéw w dzialania o charakterze publicznym pozo-
stawia wiele do zyczenia.

Wracajac do spraw lokalnych, nalezy sie zatem zastanowi¢ nad wypracowaniem
alternatywnej formuly, ktéra moze zapewnic¢ lepsze reprezentowanie interesow
przedsigbiorcow w ramach aglomeracji poznanskiej. Jak sie wydaje, warto rozwa-
zy¢ mozliwos$¢ stworzenia szerokiej platformy wspétpracy dobrowolnych organiza-
cji gospodarczych. W tym wzgledzie pewna inspiracja mogg by¢ doswiadczenia Sej-

2%, Wykretowicz, Postowie, [w:] Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych
w Polsce: spér o ustréj prawny, Poznan 2007, s. 77-78.
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miku Gospodarczego Wojewddztwa Wielkopolskiego, ktéry miat by¢ niezalezng
i apolityczng reprezentacjg organizacji dzialajacych na rzecz gospodarki, zrzesza-
jacych i reprezentujacych interesy przedsiebiorcow™'. Celem sejmiku byto wyto-
nienie silnej, jednolitej i trwalej reprezentacji zdolnej do skutecznego wyrazania
i obrony intereséw zorganizowanych $rodowisk gospodarczych z regionu Wielko-
polski wobec samorzadu terytorialnego, administracji rzagdowej, parlamentarzy-
stéw oraz innych partneréw. Zasadniczym zadaniem sejmiku miato by¢ wypraco-
wywanie wspdlnego stanowiska organizacji i $rodowisk gospodarczych we
wszystkich kwestiach zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig. Fiasko dotychcza-
sowych dziatan nie zmienia faktu, Ze warto przemyslec raz jeszcze formute sejmiku
jako regionalnego parlamentu gospodarczego®”. Konkludujac, nalezy zatem wyraz-
nie podkresli¢, ze w wymiarze lokalnym brakuje obecnie efektywnych dziatan $ro-
dowiska spolecznego przedsiebiorcow, ktére w sferze publicznej maja ograniczony
zakres.

Ze strony wiladz i pracownikéw samorzadowych widaé¢ che¢ wspolpracy z repre-
zentacja przedsiebiorcéw, bez wzgledu na charakter prawny tego typu instytucji.
W tym kontekscie wielce zasadne jest przeprowadzenie pogtebionych badan, ktére
umozliwia poznanie opinii przedsiebiorcéw na temat jakosci wspodlpracy z wiadza-
mi samorzadowymi, a takze w kwestii pozadanych przez nich zmian w zakresie re-
prezentacji srodowiskowej. Obecny stan prawny powoduje, ze gtéwnym inicjato-
rem dziatan dotyczacych rozwoju metropolitalnej przedsigbiorczosci pozostaje
samorzad terytorialny, podczas gdy osoby i $rodowiska najbardziej tego typu
dziatalno$cig zainteresowane odgrywajg marginalna role w procesie ksztaltowania
lokalnych stosunkéw gospodarczych.

**'Podobne inicjatywy pojawialy si¢ rowniez w innych oérodkach metropolitalnych.

262http://bazy.ngo.pl/seatrch/info.asp?id:63543; http://www.doradca-ue.pl/?page=institution&id=
73, z dnia 10.10.2011 r.
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