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1. Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie przestanek, metodologii i pro-
cesu budowy strategii dla obszaru aglomeracji miejskiej. Zagadnienie budowy lo-
kalnych strategii rozwoju bylo wielokrotnie podejmowane w literaturze krajowej
i zagranicznej, jednakze na ogét w odniesieniu do typowych ustawowych podmio-
téw administracji terytorialnej, a wigc takich jednostek, jak miasto, gmina, powiat
czy wojewodztwo. Strategie rozwoju dla aglomeracji czy obszaréw metropolital-
nych maja nietypowy charakter z uwagi na brak umocowania prawnego, dobrowol-
ny i nieformalny charakter, a przede wszystkim wielo$¢ podmiotéw — jednostek za-
rzadzania — do ktoérych adresowana jest strategia. Jest to wiec zagadnienie
interesujace ze wzgleddéw zaréwno teoretycznych, jak i praktycznych, warte opisu i
oceny.

Opracowanie sklada si¢ z siedmiu czesci. W pierwszej znajduje sie krotkie uza-
sadnienie tworzenia wspolnych strategii dla obszaréw wielkomiejskich oraz omo-
wienie istniejacych w Polsce uwarunkowan prawnych i politycznych dla ich
powstawania. W drugim rozdziale przedstawione zostaly wybrane, uznane za inte-
resujace praktyki zwigzane z opracowywaniem strategii lub dotyczace waznych
podjetych juz projektéw, ktére moga by¢ uznane za strategiczne dla rozwoju obsza-
réw metropolitalnych w Polsce. W kolejnej czgéci zaprezentowano analize aktual-
nych dokumentéw strategicznych opracowanych przez samorzady tworzace Rade
Aglomeracji Poznanskiej. Podjeto to zadanie, aby sprawdzi¢, jakie jest przygotowa-
nie samorzadéw do udzialu w procesie planowania strategicznego, oraz przeanali-
zowa¢ formalny, zapisany w dokumentach strategicznych, poziom nastawienia na
konsolidacje w ramach aglomeracji.

W czwartej czesci przedstawiono podbudowe metodologiczng dla opracowania
strategii rozwoju aglomeracji poznanskiej, oparta w duzej mierze na koncepcji Bry-
sona (2004, 2005). Rozdzial przybliza takze idee¢ zastosowania koncepcji Zielonej
Ksiegi do zaprezentowania wstgpnej wersji strategii i przeprowadzenia konsultacji
publicznej i eksperckiej. Omoéwiono w nim tez propozycje uzycia formuty Bialej
Ksiegi do zaprezentowania finalnej wersji strategii. Kolejne rozdzialy opracowania
to opis procesu projektowania strategii, z uwzglednieniem kluczowych wydarzen
politycznych i organizacyjnych. Rozdziat szésty zostat poswiecony metodzie kon-
sultacji strategii wéréd samorzaddw i instytucji publicznych oraz jednej z metod
konsultacji strategii wéréd mieszkancéw, wykorzystujacej Internet. W zakoncze-
niu zawarto wnioski z procesu budowy strategii dla aglomeracji poznanskiej i syn-
tetyczne rekomendacje dla dalszego procesu jej wdrazania.

Przedstawione w opracowaniu do§wiadczenia zebrane w trakcie tworzenia stra-
tegii, wspolpraca na linii $srodowisko naukowe — samorzad — mieszkancy wydaja
si¢ cenng wiedzg do wykorzystania w pracach nad analogicznymi dokumentami
w innych czeéciach kraju. Przed takim wyzwaniem stoi wciaz wigkszos$¢ obszaréw
metropolitalnych w Polsce.
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1.1. Strategia rozwoju wyzwaniem dla aglomeracji
poznanskiej

W 2010 r. mineto 20 lat od przywrécenia w Polsce samorzadu terytorialnego. We-
dlug zapiséw ustawowych, mieszkancy miast i gmin stali si¢ pelnoprawng wspo6l-
notg samorzadowa, ktéra na swoim terytorium wykonuje zadania publiczne we
wlasnym imieniu i na wiasng odpowiedzialno$¢. Zgodnie z powszechng opinig dwie
dekady samorzadnosci w Polsce to okres postepu w rozwoju spoleczenstwa obywa-
telskiego, nowoczesnych metod zarzadzania, rozbudowy infrastruktury technicznej
i spotecznej, rozwoju lokalnej gospodarki, podnoszenia standardéw ustug publicz-
nych. Postep ten jest szczegdlnie widoczny na obszarach wielkomiejskich, takich jak
aglomeracja poznanska, jeden z liderow przemian spoteczno-gospodarczych w Pol-
sce. Tworzy ja stolica Wielkopolski, blisko 560-tysieczne miasto Poznan, otoczone
grupa miast i gmin, nalezacych w wiekszosci do powiatu poznanskiego.

Wspdlczesny model zarzadzania terytorialnego w aglomeracji poznanskiej za-
czal ksztattowac si¢ od czasu reformy administracyjnej z 1990 r., kiedy odtworzono
samorzad terytorialny na poziomie gmin. Reforma stanowila jedno z najwigkszych
osiagniec polskiego przelomu ustrojowego, przyczyniajac si¢ do upodmiotowienia
lokalnych spoteczno$ci oraz istotnych zmian w zarzadzaniu sprawami publiczny-
mi. Ubocznym efektem reformy stato sie jednak zerwanie niektérych wezesniej-
szych wiezi funkcjonalno-administracyjnych wielkich miast i ich najblizszego oto-
czenia. W okresie PRL nie byly one oparte na zasadach pelnej demokracji lokalnej
i samorzadnosci (np. w sferze gospodarki komunalnej i transportu publicznego
funkcjonowaly przedsiebiorstwa panstwowe). Zapewnialy jednak minimum spéj-
nego funkcjonowania aglomeracji poznanskie;j.

Najlepsza po 1990 r. okazja do wprowadzenia nowych zintegrowanych struktur
zarzadzania w aglomeracjach miejskich byta reforma powiatowa i wojewddzka
z 1998 r. Nie doszto jednak wéwczas do utworzenia ,,powiatéw metropolitalnych”.
Status administracyjny wielkich miast i ich najblizszego otoczenia uregulowano
W ten sposob, ze utworzono 2 rodzaje powiatéw: grodzkie i ziemskie. Aglomeracje
poznanska, jako jedng z nielicznych w Polsce, tworzy duze miasto i jeden powiat
okoélny. Niewatpliwie ulatwia to wspoéldziatanie powiatu miejskiego i ziemskiego,
jak tez konsoliduje dziatania gmin w ramach jednego powiatu wokoétmiejskiego
(szerzej zob. Kaczmarek, Mikuta 2011).

Od kilkunastu lat przemiany spoleczno-gospodarcze i przestrzenne czynia z aglo-
meracji poznanskiej wspélnote wielkomiejska nowej generacji. To wspdlne dla
blisko miliona ludzi miejsce zamieszkania i pracy. Wspélna przestrzen, wspélne $ro-
dowisko i infrastruktura. Rodzi to potrzebg, jak nigdy wczesniej, wspdlnego roz-
wigzywania probleméw i planowania na przysztos¢. Jak podkreslajg politycy lokalni
w Zielonej Ksiedze Aglomeracji Poznanskiej (2010), ,wspoétdziatanie stanowi waru-
nek postepu i rozwoju, jest Zrédlem osiggania przewagi konkurencyjnej w skali kra-
jowej i miedzynarodowej”.

Aglomeracja poznanska wyréznia si¢ na tle kraju indywidualng $ciezkg oddol-
nej integracji zarzadzania (m.in. wspélny dla miasta i powiatu urzad pracy, komen-
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da policji). Postepuje wspolpraca wtadz samorzadowych w zakresie ustug komu-

nalnych. W ostatnich latach nasila si¢ integracja w dziedzinie komunikacji

publicznej, réznorodnych ustug spotecznych oraz wspélna promocja inwestycyjna

i turystyczna. Aglomeracja poznanska ma aspiracje stania si¢ krajowym laborato-

rium zintegrowanego rozwoju. Przemawia za tym wielkopolska tradycja, dogodna

struktura administracyjna, dobry klimat polityczny, dos§wiadczenia i inicjatywy
wspolpracy samorzadowej, rézne formy kooperacji administracji z naukg i gospo-
darka. Przemawiajg za tym takze dynamiczne, o duzym nasileniu w poréwnaniu

z innymi regionami procesy suburbanizacyjne.

Dynamika zmian spotecznych, gospodarczych i przestrzennych zrodzita ko-
nieczno$¢ wyznaczenia kierunkéw rozwoju calej aglomeracji, gwarantujacej jej
zréwnowazony rozwdj oraz stale podnoszenie poziomu zycia mieszkancéw. Sa-
morzady terytorialne tworzace aglomeracje poznanska, identyfikujace sie z ideg in-
tegracji metropolitalnej, podjely wyzwanie realizacji wspdlnej strategii rozwoju na
najblizsze lata. Bylo ono rozwinieciem woli wspétpracy, wyrazonej 15 maja 2007 r.
w porozumieniu prezydenta miasta Poznania, starosty poznanskiego oraz burmi-
strzéw 1 wéjtow miast i gmin aglomeracji poznanskiej, w wyniku ktoérego utworzo-
no Rade Aglomeracji Poznanskiej. Rada Aglomeracji Poznanskiej juz w drugim
roku dzialania uznata, Zze dla zintensyfikowania oddolnie narastajacych procesow
konsolidacji na terenie gmin otaczajacych Poznan i dla ukierunkowania dalszych
dziatan potrzebna jest wspolna strategia. W celu opracowania strategii zdecydo-
wano si¢ na podjecie wspodtpracy ze srodowiskiem naukowym poznanskich uczel-
ni. W 2009 r. uruchomiono projekt ,, Funkcjonowanie i kierunki rozwoju aglomera-
cji poznanskiej”, wspoétfinansowany przez samorzady tworzace Rade Aglomeracji
Poznanskiej. Projekt skladal sie z dwéch zasadniczych etapéw:

1) diagnozy spoleczno-gospodarczej i przestrzennej zjawisk i proceséw zacho-
dzacych w ostatnich latach, ze szczeg6lnym uwzglednieniem probleméw funk-
cjonowania aglomeracji jako jednego wielkomiejskiego organizmu (m.in.
mobilno$¢ mieszkancéw, infrastruktura techniczna i spoteczna, transport pu-
bliczny, ustugi edukacyjne, planowanie przestrzenne, marketing terytorialny);

2) opracowania wspodlnej sredniookresowej strategii rozwoju do 2020 r., ktérej ce-
lem bedzie wzrost spéjnosci i konkurencyjnosci calej aglomeracji.

Samorzady wraz ze srodowiskiem wyzszych uczelni Poznania podjely sie, jako
pierwsza aglomeracja monocentryczna w skali kraju, zadania wypracowania kie-
runkéw integracji i wdrozenia wlasnej, metropolitalnej strategii rozwoju do 2020 r.
Strategia ta po konsultacjach $rodowiskowych i spolecznych stata sie¢ eksperc-
ko-spolecznym dokumentem przyjetym do realizacji na II Zjezdzie Samorzadow
Aglomeracji Poznanskiej 15 czerwca 2011 r. Strategia rozwoju aglomeracji poznan-
skiej to nakres$lenie wizji i kierunkéw rozwoju dla calej aglomeracji w perspektywie
co najmniej dekady. Zaplanowane dzialania strategiczne w drodze konsultacji spo-
lecznych uzyskaty akceptacje mieszkancéw aglomeracji. Realizacja strategii to gtow-
nie zadanie dla podmiotéw interwencji publicznej, samorzadéw lokalnych i innych
instytucji, $ci$le ze sobg wspodtpracujacych na obszarze aglomeracji.
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1.2. Uwarunkowania polityczne i prawne tworzenia
strategii metropolitalnych

We wszystkich projektach uregulowan w zakresie funkcjonowania obszaréw me-
tropolitalnych jako jedno z podstawowych zadan dla takich obszaréw wymienia sie
opracowywanie strategii rozwoju. Takze wstgpne dzialania oddolne samorzadow
podejmujacych dziatania konsolidacyjne w obregbie aglomeracji w duzej mierze
odwolywaly sie do potrzeby opracowania strategii rozwoju dla tych obszaréw (zob.
Mikuta 2011)*. Dlatego mozna uzna¢, ze opracowanie strategii rozwoju jest oczy-
wistym zadaniem w sytuacji, gdy nalezy sterowa¢ procesem dynamicznie i w duzej
mierze autonomicznie zachodzacych przemian w tworzacych sie zespotach osad-
niczych wokél wielkich miast. Podobne s3 tez do§wiadczenia zagraniczne w odnie-
sieniu do szybko tworzacych si¢ obszaréw metropolitalnych (zob. Kaczmarek,
Mikuta 2007), ktére wskazujg na ogromng wage oddolnego ksztaltowania proce-
sow konsolidacyjnych, potrzebe posiadania strategii dzialania wskazujacej cele
i sposoby dzialania oraz na znaczenie lidera lub zespotu lideréw dla procesu kon-
solidacji.

Mimo oczywistych przestanek spotecznych, gospodarczych i przestrzennych
tworzenia wspoélnych strategii rozwoju dla duzych miast i powigzanych z nimi ob-
szaréw, w Polsce nie sg one jak dotad unormowane prawnie, a ich sporzadzanie
i wdrazanie ma czysto fakultatywny i nieformalny charakter. Do budowania takich
strategii zachecaja liczne dokumenty m.in. takich organizacji, jak OECD i Unia Eu-
ropejska.

Roli metropolii w rozwoju kontynentu wiele uwagi poswigca sie w europejskiej
polityce przestrzennej, opartej na zasadzie spdjnosci. W dokumencie UE ,,Strate-
giczne wytyczne wspdlnoty dla spojnosci” (2006) wyraznie uwypuklone zostaly
zagadnienia racjonalnego gospodarowania przestrzenig, urbanizacji, rozwoju
miast i powigzan funkcjonalnych pomiedzy miastami a terenami wiejskimi. Zwroé-
cono uwage na szczegdlne znaczenie polityki miejskiej i zrownowazonego rozwoju
miast dla rozwoju wspoélnot lokalnych i regionalnych oraz na kluczowa funkcje
wielkich miast-metropolii w rozwoju UE. Dokument ten przesunal tzw. wymiar
miejski do gléwnego nurtu programowania UE w okresie 2007-2013 — czyli do
okreslonych programéw operacyjnych. Szczegdlowe ustalenia zawiera ,Zielona
Ksigga UE w sprawie spéjnosci terytorialnej — przeksztalcenie réznorodnosci tery-
torialnej w site” (2008).

W strategii ,,Europa 2020” ktadzie si¢ nacisk na rozwdj przedsiebiorczosci i po-
prawe dostepu do rynku MSP, dopasowanie popytu do podazy na rynku pracy,
lepszg edukacje poprzez poprawe jakosci ksztalcenia, wzrost innowacyjnosci i roz-
woj spoleczenstwa cyfrowego, modernizacje transportu i poprawe efektywnosci
energetycznej. W sytuacji Polski — kraju stojacego wciaz przed olbrzymimi wyzwa-
niami modernizacyjnymi — na obecnym etapie rozwoju istotne znaczenie dla reali-

"w opracowaniu beda przedstawione przyktady z wroctawskiego i gérnoslaskiego obszaru metropoli-
talnego, zapowiedzi opracowania strategii rozwoju pojawialy sie w krakowskim i gdanskim obszarze
metropolitalnym.



Uwarunkowania polityczne i prawne tworzenia strategii metropolitalnych 11

zacji unijnej strategii ma lepsze wykorzystanie potencjaléw obszaréw miejskich.
W mysl strategii europejskiej wszystkie wiadze: krajowe, regionalne i lokalne po-
winny realizowa¢ na swoim terenie partnerstwo, $cisle wiaczajgc do tego procesu
lokalne parlamenty, a takze podmioty socjalne oraz przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego, przyczyniajac sie do opracowania programoéw reform oraz ich
wdrazania. Dzieki ustanowieniu statego dialogu miedzy réznymi poziomami ad-
ministracji, unijne priorytety znajduja si¢ blizej obywateli, co zwieksza zaanga-
zowanie konieczne dla pomyslnej realizacji strategii ,,Europa 2020”. Jak si¢ zauwa-
za, sukces nowej strategii UE bedzie w gléwnej mierze zalezal od tego, na ile
instytucje Unii Europejskiej, panstwa czlonkowskie oraz regiony beda umialy
przekonujaco wyjasni¢, ze reformy sa nieuniknione i niezbedne do utrzymania
obecnej jakosci zycia i modeli spolecznych. Stad UE akcentuje informowanie
o tym, jakiego udzialu oczekuje od obywateli, sSrodowisk biznesowych i ich organi-
zacji przedstawicielskich.

Istotnym argumentem dla realizacji strategii rozwoju aglomeracji sg zapisy Kar-
ty Lipskiej (2007), dokumentu zawierajacego ramy polityki rozwoju miast europej-
skich. Wedlug karty wzmocniona powinna zosta¢ koordynacja na poziomie lokal-
nym w celu osiagniecia rownorzednego partnerstwa pomiedzy duzymi miastami
a obszarami wiejskimi i malymi miastami w regionach miejskich i aglomeracjach.
W zapisach karty zagadnienie to ujete zostal nastepujaco:

»,Coraz bardziej potrzebujemy calo$ciowych strategii i skoordynowanych dzia-
tan ze strony wszystkich instytucji i oséb zaangazowanych w proces rozwoju miej-
skiego. Strategii, ktore wykraczalyby poza granice miast. Wiadze publiczne na ka-
zdym szczeblu - lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim — ponoszg
odpowiedzialnos¢ za przyszlo$é naszych miast. Aby wszystkie te szczeble dziataly
w sposob efektywny, musimy poprawi¢ koordynacje obszaréw polityki sektorowe;j
i rozwina¢ nowe poczucie odpowiedzialnosci za polityke zintegrowanego rozwoju
miejskiego” (Karta Lipska 2007).

W 2010 r. eksperci Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
przygotowali na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego raport, ktérego ce-
lem byt przeglad krajowej polityki miejskiej w Polsce. Przeglad polegal na analizie
wplywu bezposredniego i posredniego polityk rzadu oddzialujacych na rozwéj ob-
szaréw miejskich w wymiarach ekonomicznym, spolecznym i przestrzennym,
a takze kwestii zwigzanych z zarzagdzaniem rozwojem miast”. Przeglad OECD, jako
niezalezna opinia ekspercka dotychczasowych dziatan wiadz publicznych w sto-
sunku do miast, i wnioski w nim zawarte maja by¢ wykorzystane w pracach nad
Krajowg Polityka Miejska. W raporcie wyraznie wskazuje si¢ na stabo wyksztalcone
mechanizmy wspoétzarzadzania na obszarach wielkomiejskich. Akcentujgc nasi-
lajace sie problemy ekologiczne, komunikacyjne, mieszkaniowe i infrastrukturalne
i spoteczne, bedace efektem m.in. dynamicznej suburbanizacji, wskazuje si¢ na po-

: Eksperci OECD odwiedzali réwniez polskie miasta, analizujac lokalne polityki rozwoju, w tym poli-
tyki zwiazane z z integracja zarzadzania na obszarach wielkomiejskich. W 2010 r. eksperci OECD
ztozyli wizyty w 8 polskich miastach: Warszawie, Lublinie, Katowicach, Gliwicach, Bytomiu i Zabrzu
oraz w Poznaniu i Gdansku. W spotkaniach brali udzial zaréwno przedstawiciele urzedéw miast,
urzeddéw marszatkowskich, jak i sSrodowiska naukowego.
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trzebe wypracowywania skoordynowanych planéw rozwoju i strategii metropoli-
talnych (OECD Urban Policy Reviews 2011). Jak zauwaza si¢ w raporcie, koniecz-
ne jest skoncentrowanie si¢ na wdrazaniu dtugoterminowych strategicznych wizji
rozwoju miast i regionéw, ktére polepsza planowanie miedzygminne i usprawnia
$wiadczenie ustug w ramach jednego miejskiego obszaru funkcjonalnego i zagwa-
rantujg zintegrowane planowanie miejskie we wszystkich sektorach (Przeglad po-
lityki miejskiej OECD... 2011). Wedlug raportu OECD, nawet w przypadku uda-
nych wspdélnych dziatan oddolnych w aglomeracji konieczne jest wypracowanie
w Polsce prawnych i finansowych platform wspétpracy miedzygminnej, dzigki kto-
rym miasta i gminy moglyby angazowa¢ si¢ we wspoélne rozwigzywanie proble-
moéw rozwoju gospodarczego, mieszkalnictwa czy zagospodarowania przestrzen-
nego.

Polityka panstwa w zakresie rozwoju obszaréw metropolitalnych w Polsce do-
piero si¢ ksztaltuje (m.in. Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski 2009).
Obecna sytuacja jest niejasna z powodu przeciggajacych sie zapowiedzi uregulowa-
nia spraw zwigzanych z polityka miejska i traktowaniem ksztattujacych sie obsza-
réow metropolitalnych. Polityka miejska panstwa, jesli w ogdle istnieje, nie jest na
dzi$ dziataniem skoordynowanym. Réznego typu zapisy i rozstrzygniecia sg zawar-
te w ustawach dotyczacych rozwoju regionalnego i gospodarczego w strategii roz-
woju kraju i strategiach sektorowych oraz w programach operacyjnych, w koncep-
cji zagospodarowania przestrzennego kraju, a takze w programach zawierajacych
zadania rzgdowe. Réwniez budzet panstwa moze by¢ przejawem prowadzonej po-
lityki w zakresie rozwoju miast. Obecnie waznym elementem realizacji tej polityki
sa liczne projekty wspierane przez Unie Europejska dotyczace rozwoju miast,
w tym obszaréw metropolitalnych. Przygotowania do ustawowego uregulowania
polityki miejskiej, a zwlaszcza polityki w stosunku do obszaréw metropolitalnych,
nabraty konkretnych ksztattow w 2008 r. przez podjecie prac nad rzadowa ustawa’.
Jednak praktyka konsultacji projektu ustawy pokazata, ze jest wiele zréznicowa-
nych pogladéw na temat formy ustrojowej obszaréw metropolitalnych oraz zasad
wspierania ich rozwoju, zaréwno wsréd partii politycznych, przedstawicieli sa-
morzadow roznych szczebli’, jak i wérdd ekspertow. W efekcie w 2009 r. wstrzyma-
no prace na uregulowaniem kwestii obszaréw metropolitalnych.

Ostatni projekt ustawy o polityce miejskiej panstwa i wspoélpracy jednostek sa-
morzadu terytorialnego w tym zakresie (projekt z 8 maja 2009 r.) zawiera kilka ge-
neralnych ustalen, ktére mozna uzna¢ za istotne w procesie konsolidowania sie
aglomeracji i obszaréw metropolitalnych. Celem tego i wcze$niejszych projektow
prawnych, zwanych potocznie ustawami metropolitalnymi, jest stworzenie pod-
staw prawnych regulacji ustrojowych dla zacie$niania wspétpracy jednostek admi-
nistracyjnych na newralgicznych dla rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarach,
okreslanych jako aglomeracje lub szerzej obszary metropolitalne. Efektem wpro-
wadzenia ustawy ma by¢ tworzenie podstaw do osiggania spojnosci spotecz-

: Projekt ustawy o rozwoju miast i obszarach metropolitalnych z dnia 28 maja 2008 r.

! Np. stanowisko przedstawicieli samorzadéw wojewédzkich czy duzych miast niezaliczanych do me-
tropolii.
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no-ekonomicznej i przestrzennej oraz skutecznego i zintegrowanego zarzadzania
obszarami metropolitalnymi. Wiele rozwigzan zawartych w ostatnim rzgdowym
projekcie ustawy metropolitalnej zostalo przeniesionych do prezydenckiego pro-
jektu ustawy o wzmocnieniu udzialu mieszkancéw w samorzadzie terytorialnym,
wspoéldziataniu gmin, powiatéw i wojewoddztw oraz o zmianie niektérych ustaw,
ktory zostat skierowany do konsultacji spolecznych w pierwszej potowie 2011 r.
Jego losy wydajg sie réwnie burzliwe jak projektu ustawy rzadowe;j.

Do dalszej analizy wybrany zostat rzadowy projekt ustawy o polityce miejskiej
panstwa i wspoélpracy jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie, dato-
wany na dzien 8 maja 2009 r. Wedtug ww. projektu kluczowym dokumentem dla
funkcjonowania obszaru metropolitalnego ma sta¢ sie docelowo jego strategia roz-
woju i zagospodarowania, uchwalana przez zgromadzenie zespolu metropolitalne-
go. Na jej podstawie, w zakresie niezbednym dla realizacji zadan zespotu, mozliwe
bedzie:

1) stanowienie ustalen wigzacych dla gmin nalezacych do zespotu przy sporzadza-
niu przez nie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

2) ustalenie obszaréw, dla ktérych gminy nalezace do zespolu zobowiazane sg
sporzadzi¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Do strategii stosowane maja by¢ przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju, z tym ze w zakresie ustalen dotyczacych za-
gospodarowania przestrzennego odpowiednie zastosowanie majg mie¢ przepisy
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
dotyczace studium ramowego uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego.

Proponowane w projekcie ustawy metropolitalnej zmiany do ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju spowoduja, ze do strategii rozwoju obszaru metro-
politalnego stosowane beda przepisy dotyczace strategii rozwoju lokalnego. Ma
wiec ona w szczegoblno$ci zawieraé:

1) diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru metropolitalnego,

2) okreslenie celéw strategicznych polityki rozwoju,

3) okreslenie kierunkéw dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow strategicz-
nych polityki rozwoju,

4) liste gléwnych projektéow infrastrukturalnych i innych przedsiewzie¢ o szcze-
goélnym znaczeniu dla osiagniecia celow strategicznych rozwoju,

5) prognoze wysokosci $srodkéw publicznych i prywatnych niezbednych dla reali-
zacji projektéw i przedsigwzied.

W strategii rozwoju obszaru metropolitalnego wydzieli¢ nalezy okres niewy-
kraczajacy poza objety aktualnie obowiagzujaca $redniookresows strategig rozwoju
kraju. Ma ona takze uwzglednia¢ ustalenia zawarte w strategii rozwoju wojewodz-
twa oraz w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

W proces opracowania strategii majg by¢ powaznie zaangazowane podmioty sa-
morzadowe. Wstepne zalozenia, nastepnie projekt strategii, a takze jej wszelkie
zmiany — podlegaja uzgodnieniu z jednostkami samorzadu terytorialnego nale-
zacymi do zespotu. Strategia wymaga akceptacji sejmiku wojewddztwa. Mozna
mie¢ watpliwosci przede wszystkim co do pierwszego z tych zapiséw. Oznacza on
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w praktyce, iz strategia musi zosta¢ przyjeta jednoglosnie przez wszystkie gminy
i powiaty zespolu. Rozwigzanie takie chroni w duzym stopniu interesy mniejszych
jednostek, jednak moze znaczaco utrudni¢ i wydtuzy¢ droge do uchwalenia strate-
gii.

Przewidziane w projekcie ustawy metropolitalnej zmiany w ustawie o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzaja nowy rodzaj dokumentu pla-
nistycznego: studium ramowe uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego. Regulacje dotyczace studium ramowego stosuje sie takze do strategii
rozwoju i zagospodarowania obszaru metropolitalnego w czesci odnoszacej si¢ do
planowania przestrzennego. Studium ramowe nawigzuje czesciowo do ,,.zwykltego”
studium gminnego, ma jednak takze szereg znaczacych odrebnosci.

W procedurze opracowywania i uchwalania studium ramowego odpowiedni-
kiem rady gminy jest zgromadzenie zespotu metropolitalnego, a wéjta, burmistrza,
prezydenta miasta — zarzad zespotu. W zakresie przedmiotowym w studium ramo-
wym okresla si¢ obowigzkowo zasady zintegrowania w ramach obszaru metropoli-
talnego:

1) struktury funkcjonalno-przestrzennej, ze szczegdlnym uwzglednieniem prze-
ciwdziatania rozpraszaniu zabudowy,

2) infrastruktury technicznej, za szczegdlnym uwzglednieniem oszczednosci
energii,

3) systeméw transportu zbiorowego,

4) infrastruktury spotecznej,

5) programoéw ustug,

6) gospodarki odpadami,

7) ochrony ksztaltowania srodowiska naturalnego i kulturowego,

8) wykorzystania i rozwoju zasobéw dziedzictwa narodowego i kultury,

9) funkgji rekreacji, sportu i wypoczynku,

10) dziatann w ramach restrukturyzacji i rewitalizacji obszaréw zdegradowanych
i nieracjonalnie wykorzystywanych.

Studium ramowe, w zaleznosci od potrzeb, moze zawiera¢ inne obszary dziatan
oraz ustalenia prowadzace do wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospo-
darki i rozwoju opartego na wiedzy. Sporzadzajac studium ramowe, zespdt metro-
politalny ma uwzgledni¢ uwarunkowania istotne z punktu widzenia obszaru me-
tropolitalnego jako catosci. Ustalenia studium ramowego maja obejmowac jedynie
sprawy, co do ktérych dokonanie przesadzen w skali catego obszaru metropolital-
nego jest niezbedne dla wiasciwego ukierunkowania polityki przestrzennej gmin
nalezacych do zespotu, ze wzgledu na spdjnos¢ przestrzenna i spoteczno-gospo-
darcza tego terenu. Ustalenia studium ramowego sg wigzace przy sporzadzaniu stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin nale-
zacych do zespotu. Takze na etapie uchwalania planu miejscowego przez rade gminy
konieczne jest stwierdzenie jego zgodnosci z ustaleniami studium ramowego.

Projekt ustawy zawiera ponadto przepisy regulujace przejscie od dotychczaso-
wego do nowego systemu planowania metropolitalnego. Uchylony zostaje status
planu zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego jako czesci pla-
nu zagospodarowania wojewodztwa. Uchwalony zgodnie z dotychczasowa pod-
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stawa prawna plan metropolitalny traci moc w momencie przyjecia przez zgroma-
dzenie zespolu metropolitalnego pierwszej strategii rozwoju i zagospodarowania
obszaru metropolitalnego wediug nowych przepiséw. Ustawa przyjmuje zalozenie,
aw zasadzie fikcje prawna, iz projekt pierwszej strategii rozwoju i zagospodarowa-
nia obszaru metropolitalnego jest zgodny z obowigzujacym planem zagospodaro-
wania przestrzennego wojewddztwa. W szczegdlnosci brak zgodnosci granic
obszaru metropolitalnego wyznaczonego w trybie ustawy metropolitalnej z grani-
cami obszaru ustalonymi w koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju lub
planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa ewentualnie wynikajacego
ze strategii rozwoju kraju lub strategii rozwoju wojewoddztwa nie powoduje nie-
zgodnoéci tych dokumentéw z ustawg i wydanymi na jej podstawie aktami wyko-
nawczymi.

Jednym z kluczowych elementéw przysziej ustawy, decydujacym o jej realnym
znaczeniu, bedzie mechanizm przetozenia ustalenn dokonywanych w ramach ze-
spolu na dzialania samorzaddéw lokalnych. Szczegdlnie istotne beda w tym zakresie
uprawnienia koordynacyjne zespotu, jednak stosowac je bedzie mozna tylko w tych
dziedzinach, dla ktérych uprzednio zostang opracowane i uchwalone odpowiednie
programy lub plany metropolitalne. Uprawnienia koordynacyjne moga by¢ stoso-
wane wylgcznie dla realizacji tych celéw lub ustalen programéw czy planéw, ktore
zostaly okreslone jako wigzace dla jednostek samorzadu terytorialnego nalezacych
do zespolu w uchwale zgromadzenia zespotu zatwierdzajacej dany program lub
plan i tylko wtedy, gdy w uchwale tej zostaly okreslone uprawnienia koordynacyj-
ne, ktére mogg by¢ stosowane.

Katalog uprawnien koordynacyjnych zespotu obejmuje:

1) opiniowanie projektéw uchwal organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego, dotyczacych danej sprawy;

2) dokonywanie wraz z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego
uzgodnien w sprawach bedacych przedmiotem koordynacji;

3) ustalenie wymagan i standardéw sprawozdawczych i przyjmowanie od jedno-
stek samorzadu terytorialnego sprawozdan i informacji o przebiegu prac oraz
zrealizowanych dziataniach.

Niezajecie przez zesp6t stanowiska w terminie 21 dni od dnia przekazania przez
rade gminy projektu uchwaly jest rownoznaczne z opinia pozytywng. Nie jest ja-
sne, ktéry organ zespotu miatby wyraza¢ opinie w jego imieniu, z uwagi na ciagty
charakter tego procesu prawdopodobnie bylby nim zarzad. Negatywna opinia ze-
spolu metropolitalnego nie uniemozliwia organowi jednostki samorzadowej pod-
jecia uchwaly. Jednak w razie stwierdzenia, ze jednostka samorzadu terytorialnego
wchodzaca w sktad zespotu w tresci aktéw stanowionych przez jej organy (a wiec
dotyczy to takze zarzadzen wéjta, burmistrza, prezydenta miasta i uchwat zarzadu
powiatu) nie przestrzega uchwal zgromadzenia zespotu, moze ono podjaé uchwate
o zwréceniu si¢ do wojewody o stwierdzenie niewazno$ci aktu organu gminy lub
powiatu sprzecznego z uchwalg zgromadzenia zespotu albo o zastosowanie innych
$rodkéw nadzorczych. Jezeli od podjecia aktu mineto wiecej niz 30 dni, zgromadze-
nie zespolu moze zwrdci¢ sie do wojewody o skierowanie skargi do sadu admini-
stracyjnego.
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Specyficzne zasady wymuszenia realizacji strategii zespotu metropolitalnego
dotyczg sfery planowania przestrzennego. Jezeli gmina nie przystapi do sporzadza-
nia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w terminie
3 miesiecy od dnia wejscia w zycie odpowiedniej uchwaly zgromadzenia zespotu,
zespdt moze wezwaé gming do wykonania tego obowigzku we wskazanym termi-
nie, nie krotszym niz 3 miesigce, a po jego bezskutecznym uplywie sporzadzic,
uzgodni¢ i uchwali¢, na koszt i ryzyko gminy, plan albo zmiane planu, ze skutkami
przewidzianymi prawem dla planu miejscowego. Podobna procedura dotyczy¢ ma
sytuacji, kiedy uwzglednienie w planie miejscowym uchwaly zgromadzenia ze-
spolu wymaga dokonania przez gming nalezacg do zespotu uprzedniej zmiany stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Postepowa-
nie takie dotyczy¢ bedzie réwniez przypadkéw, gdy gmina nie uchwali planu
miejscowego albo nie dokona zmiany tego planu lub studium w terminie 18 mie-
siecy od dnia przystgpienia do prac nad nimi.

Aktualnie trudno przesadzié, jak dlugo bedzie utrzymywato si¢ obecne zawie-
szenie decyzyjne w sprawie ustawowego uregulowania polityki miejskiej, i mozna
zalozy¢, ze dotychczasowy stan prawny w stosunku do miast takich jak Poznan
moze sie utrzymywacé przez dtuzszy czas’. Wydaje sie, ze oddolna integracja na ob-
szarach metropolitalnych w kazdym wypadku bedzie korzystna, poniewaz zadne
uregulowanie prawne nie zastgpi rzeczywistej checi wspotpracy i zespotowego roz-
wiazywania probleméw ponadgminnych oraz podejmowania dziatan sprzyjajacych
dalszemu rozwojowi (Kaczmarek, Mikuta 2007). Poszukujac formuly dla strategii
rozwoju zespolu gmin wchodzacych w sklad aglomeracji poznanskiej, w sytuacji
przedstawionej wyzej uznano za konieczne stworzenie bardzo elastycznej formuty
przydatnej do zastosowania przy utrzymywaniu si¢ obecnego stanu rzeczy lub po
wprowadzeniu zmian legislacyjnych w odniesieniu do mozliwosci dziatania gmin
znajdujacych sie w ramach obszaréw metropolitalnych.

Dzialania samorzadéw aglomeracji poznanskiej, opisane w niniejszym zeszy-
cie, ida w kierunku planowania nieformalnego, ktére z pewnos$cig ma wiecej ogra-
niczen i jest mniej skuteczne, zapewnia jednak wybor najlepszych rozwiazan, i co
wazne, konsensualny charakter ustalen wypracowanych w wyniku dialogu, konsul-
tacji i przyjetych zasad partycypacji w programach strategicznych.

° Pojawiaja si¢ opinie o koniecznosci wprowadzenia ustawy regulujacej funkcjonowanie tylko kilku
obszaréw metropolitalnych (np. Warszawy, Tréjmiasta i Gérnego Slaska).



2. Przyktady dziatan strategicznych
w obszarach metropolitalnych w Polsce

Wystepowanie obszaréw metropolitalnych w Polsce potwierdza wiele opracowan
studialnych krajowych i zagranicznych (Strategia Rozwoju Regionalnego Kraju,
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Strategia Polska 2030, OECD
Urban Policy Reviews). Brakuje jednoznacznej opinii co do iloéci i zakresu prze-
strzennego poszczegdlnych obszaréw. Przykladem podejscia maksymalizujacego
liczbe obszaréw metropolitalnych jest stanowisko Unii Metropolii Polskich przyj-
mujacej wystepowanie 12 takich obszaréw na terenie kraju. Kierujac si¢ liczba lud-
nosci (w 2006 r.), UMP wyznaczyla nastepujace obszary metropolitalne: katowicki
(2 860 582), warszawski (2 792 913), krakowski (1 967 331), gdansko-gdynski (1
234218), wroctawski (1 166 217), t6dzki (1 142 413), poznanski (1 110 750), byd-
gosko-torunski (757 695), szczecinski (724 601), lubelski (715 275), rzeszowski
(604 667) i biatostocki (504 525).

Dla wyznaczenia tych obszaréw postuzono si¢ nastepujaca definicjg: ,Obszar
metropolitalny jest to obszar wielkiego miasta oraz powigzanego z nim funkcjonal-
nie bezposredniego otoczenia, ustalony w koncepcji przestrzennego zagospodaro-
wania kraju, zgodnie z zasadniczym podzialem terytorialnym panstwa na powiaty,
stanowiacy kompleks osiedleniczy zamieszkaly przez ponad 500 tys. oséb, sku-
piajacy instytucje wspotpracy miedzynarodowej”’. We wspomnianej tu delimitacji
KPZK wyznaczyto w kraju dziewie¢ wyksztalconych obszaréw metropolitalnych
i trzy potencjalne, do ktérych zaliczono obszary: lubelski, rzeszowski i biatostocki.
Problemem w wigkszo$ci polskich obszaréw, poza Warszawa, jest element definicji
moéwiacy o skupianiu instytucji wspolpracy miedzynarodowej. Podchodzac ela-
stycznie do tego wymagania, do takich instytucji mozna zaliczy¢ np. uczelnie wyz-
sze, instytucje kultury, organizacje posiadajace kontakty miedzynarodowe, a nawet
lotniska czy dworce kolejowe obstugujace ruch miedzynarodowy.

Inne podejécia wyznaczaja mniejsza liczbe obszaréw metropolitalnych w Pol-
sce. ESPON, ktory jest Europejska Sieciag Obserwacyjng Rozwoju Terytorialnego
i Spéjnosci Terytorialnej, wyrdznia osiem polskich obszaréw metropolitalnych
o znaczeniu migdzynarodowym, zaliczajac do nich obszar warszawski jako ,,poten-
cjalny MEGA”" (Europejski Metropolitalny Obszar Wzrostu). Do tej kategorii
MEGA zostato wigczonych 25 obszaréw europejskich (oprocz Warszawy m.in. ob-
szary powstale wokol: Lizbony, Bilbao, Edynburga i Glasgow, Rotterdamu, Pragi

° Definicje UMP powstala na podstawie: art. 2, pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-

gospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 80, poz. 717) oraz art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 maja 2000
r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz.U. nr 48, poz. 550 z pézn. zm.). Definicja ta jest
takze zgodna ze statutem Stowarzyszenia METREX (The Network of European Metropolitan Re-
gions and Areas).

ESPON in Progress, Preliminary results 2003.
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czy Budapesztu). Pozostale siedem obszardw, tzn. krakowski, t6dzki, wroctawski,
$laski, poznanski, gdanski i szczecinski, znalazlo si¢ w kategorii ,,staby MEGA”
obejmujacej 24 obszary, do ktérych zaliczono tez m.in. tereny obejmujace: Bor-
deaux, Genue, Porto, Sewille, Sofie, Turku, Tallin i Wilno.

Niektoére opracowania (np. Smetkowski i in. 2009), stosujac wielostopniowe
analizy wyznaczajg tylko siedem takich obszaréw metropolitalnych: warszawski,
$laski, krakowski, wroctawski, poznanski, t6dzki i tréjmiejski. Przy wyréznianiu
osrodkéw metropolitalnych uwzgledniono kryteria zwigzane z wielko$cig miasta,
funkcjami zewnetrznymi w skali regionalnej, krajowej i miedzynarodowej. W ba-
daniach wzieto pod uwage funkcje kontrolne i zarzadcze, potencjal akademicki
i kulturalny oraz atrakcyjno$¢ zewnetrzng i dostepno$¢ transportowa. Poza miasta-
mi-oérodkami metropolitalnymi wyodrebniono 4 klasy znaczacych osrodkéw miej-
skich, dla ktérych nie wyrézniano obszaréw metropolitalnych: 10 osrodkéw regio-
nalnych, 12 subregionalnych i 4 ponadlokalne.

W skrajnych podejsciach méwi sig¢ o dwéch obszarach metropolitalnych, tzn.
warszawskim i $lgskim, ktére przy liczbie ludnosci przekraczajacej 2,5 min i mozli-
wosciach powigkszenia o stosunkowo blisko lezace obszary metropolitalne Lodzi
i Krakowa stanowig znaczace regiony miejskie o wyrézniajacym sie potencjale roz-
wojowym w skali europejskiej’. W omoéwieniach sieci najwiekszych miast polskich
pojawia sie koncepcja centralnego szesciokata’ wskazujgca na obecno$é wy-
ksztatconych juz szedciu obszaréw metropolitalnych, utworzonych wokoét Warsza-
wy, Krakowa, Katowic, Wroctawia, Poznania i Gdanska, ktére wyznaczaja wierz-
chotki tego rejonu, oraz siédmego obszaru metropolitalnego wokoét Lodzi
potozonej w centrum. W tej koncepcji wyrdznia sie szczegélnie dwa obszary: war-
szawski i $laski, jako posiadajace najwiekszy i zauwazalny w skali kontynentu po-
tencjal demograficzny i gospodarczy.

W $wietle przedstawionych analiz nalezy uzna¢ fakt istnienia obszaréw metro-
politalnych w Polsce i stwierdzi¢, ze wymagaja one podjecia dziatan koordynacyj-
nych i planistycznych, aby mogly konkurowa¢ z podobnymi obszarami w Europie
(np. Smetkowski i in. 2009). We wszystkich opracowaniach poza tymi, ktére
moéwia o jednym czy dwoch obszarach, wystepuje poznanski obszar metropolital-
ny, a analizy poréwnawcze pokazuja jego wysoki potencjal rozwojowy (np. Kon-
cepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2011). W wypowiedziach na
temat potrzeby ustawowego uregulowania kwestii rozwoju obszaréw metropoli-
talnych rozwaza si¢ rézny zakres dziatan, ktére mialyby by¢ prowadzone na tym
poziomie. Do najczesciej uwzglednianych zakreséw aktywnosci na poziomie me-
tropolitalnym mozna zaliczy¢ opracowywanie strategii rozwoju, ktére pojawia sie
réwnie czesto jak planowanie przestrzenne, ochrona srodowiska czy komunikacja
publiczna (Markowski, Marszat 2006).

Priorytety krajowej polityki miejskiej, sformulowane jako wzmocnienie mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci polskich miast, rozszerzanie zasiegu oddziatywa-

¥ Territorial futures. Spatial scenarios for Europe, 2006. ESPON.

’ Ekspercki Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do Roku 2033, 2008. Opraco-
wanie zamoéwione przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa .
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nia metropolii oraz duzych miast na otaczajace terytorium' powinny by¢ dodat-
kowa zacheta do podejmowania oddolnych dzialan konsolidacyjnych w obrebie
obszaréw metropolitalnych przy braku jasnych dziatan legislacyjnych. W podob-
nym duchu ida sformutowania zawarte w rzgdowych dokumentach strategicz
nych", prognozujac rosngce znaczenie polskich obszaréw metropolitalnych, do-
strzegajac ich role w rozwoju regionéw i catego kraju oraz postulujac koniecznos¢
sprawnego zarzadzania tymi obszarami.

Ponizej przedstawiono przyktady oddolnych dziatan integracyjnych zwigzanych
z obszarami aglomeracji i konurbacji, akcentujac te z nich, ktére niosa w sobie zna-
miona lub projekty zarzadzania strategicznego. Charakterystyka dotyczy gérno-
$laskiego obszaru metropolitalnego (metropolia Silesia), wroctawskiego obszaru
metropolitalnego i krakowskiego obszaru metropolitalnego, gdanskiego obszaru
metropolitalnego (aglomeracja tréjmiejska).

2.1. Gérnoslaski obszar metropolitalny™

Dziatania konsolidacyjne wséréd samorzadow gérnoslaskich byly rozwazane juz
w latach 90. Wkroétce po powstaniu samorzadoéw, taczyly je, oprocz bliskosci prze-
strzennej, zblizone cechy spoteczno-gospodarcze, a przede wszystkim wyzwania
rozwojowe zwigzane z restrukturyzacja gospodarczg i potrzebami rewitalizacji or-
ganizméw urbanistycznych w nowych warunkach gospodarczych. Bliska
wspolpraca bylto zainteresowanych 20 samorzadéw. Ostatecznie do zwigzku ko-
munalnego, ktory przyjal nazwe Gérnoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego i po-
wstal w 2007 r., przystapilo tylko 14 miast funkcjonujacych jako powiaty grodzkie.
Gléwny cel powolania zwigzku zostal zapisany w nastgpujacy sposoéb: ,,Podstawo-
wym celem Goérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego jest utworzenie dynamicz-
nie rozwijajgcego sie wielkomiejskiego o$rodka, zdolnego do skutecznej konkuren-
¢ji z innymi odrodkami metropolitalnymi w kraju i w Europie”. Natomiast
pierwszym zadaniem Zwigzku wymienionym w jego statucie jest: ,ustalenie
wspoélnej strategii rozwoju dla miast wchodzacych w sklad Zwigzku zgodnie
z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, celem jej uwzglednie-
nia w studiach uwarunkowan i kierunkach zagospodarowania przestrzennego
miast”!®. W niniejszym opracowaniu zostang przedstawione dzialania dotyczace fo-
resightu technologicznego rozwoju sektora ustug publicznych w gérnoslaskim ob-
szarze metropolitalnym oraz przygotowanie strategii rozwoju dla tego obszaru.
Dziatania te sg szczegdlnie ciekawe z planistycznego punku widzenia.

W czerwcu 2009 r. uruchomiono projekt ,,Foresight technologiczny rozwoju

9914

sektora ustug publicznych w goérnos$laskim obszarze metropolitalnym” ™.

1 Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie. Projekt,
2009. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Warszawa.

! Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, 2009. Warszawa.
2 Opracowano w oparciu o materiaty zawarte na stronie GZM: www.gzm.org.pl.
? Goérnoslaski Zwiazek Metropolitalny Statut Zwiazku, 2008. Katowice.
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Stato sie to przy wspoétudziale srodkéw finansowych Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.
Partnerami projektu byli: Gléwny Instytut Gérnictwa w Katowicach, Akademia
Ekonomiczna w Katowicach i Politechnika Slaska w Gliwicach. Projekt miat na celu
wyznaczenie kierunkéw rozwoju technologicznego w sektorze metropolitalnych
ustug publicznych w gérnoslaskim obszarze metropolitalnym, przyczyniajacych
sie¢ do osiggniecia spdjnosci spotecznej i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
w perspektywie roku 2030.

W efekcie pierwszego etapu projektu sformutowano wizje przestrzeni publicz-
nej GOM, co polegato na przeanalizowaniu potencjatlu endogenicznego rozwoju
metropolitalnych ustug publicznych z uwzglednieniem znaczenia starej i nowej go-
spodarki, zmian struktury sektorowej, potencjatu przedsigbiorczosci i potencjatu
gospodarki kreatywnej. Wzigto pod uwage takze przeksztalcenia przestrzenne
i zmiany spoleczno-demograficzne.

Przeprowadzone analizy wskazaly, ze gléwnymi zewnetrznymi czynnikami
przemian s3: globalizacja, ekologizacja oraz kompetencje i innowacyjnos$¢. W od-
niesieniu do czynnikéw wewnetrznych wskazano przede wszystkim na: admini-
stracje publiczng, dziedzictwo i kulture wysoka, specjalistyczng ochrong zdrowia
oraz nauke, badania i doradztwo. Jednoczes$nie, po analizie istniejacych dokumen-
téw planistycznych, stwierdzono, ze metropolizacja moze postepowac w oparciu
o dokumenty planistyczne poziomu lokalnego, i uznano potrzebe uchwalenia i re-
alizagji strategii rozwoju metropolii. Analizy wykazaly, ze kluczowe znaczenie dla
rozwoju tego obszaru bedzie miata wysoka jako$¢ ustug zwigzana z czterema:
uslug transportowych, medycznych, kultury oraz srodowiska. W dalszej realizacji
projektu powotano cztery panele pracujgce nad powigzaniami wyréznionych ustug
z technologicznymi uwarunkowaniami przy réznych wizjach rozwoju GOM.

Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny w czerwcu 2008 r. podjat uchwate o opraco-
waniu ,,Strategii rozwoju metropolii gornoslaskiej na lata 2009-2025”". Praco-
wato nad nig grono naukowcéw z réznych uczelni Gérnego Slaska i praktykow sa-
morzadowych. Zespotem kierowal prof. Marek Szczepanski, socjolog i zarazem
sprawny organizator z Uniwersytetu Slaskiego. Wykonano szeroka analize obecnego
stanu obszaru tworzacego GZM, ktéra objela: gospodarke i specjalnosci metropoli-
talne, kapitat ludzki i spoteczny oraz potencjal naukowo-badawczy, infrastrukture
metropolitalna, potencjal Srodowiskowy, warunki spoteczne i jako$¢ zycia, procesy
zrzadzania, pozycje metropolii w przestrzeni regionalnej, krajowej i europejskiej.
Zbadano tez mozliwo$ci rozwoju miast tworzacych metropolie. Diagnoze podsumo-
wano okresleniem szans i zagrozen wplywajacych na przyszly rozwdj oraz ustalono
silne i stabe strony metropolii. Zaproponowano misje dla tworzacej si¢ metropolii
Silesia, a na jej podstawie wizje. Przygotowano raport diagnostyczny (86 stron) obej-
mujacy nastepujaca problematyke: gospodarcza, komunikacyjno-transportows,
ochrony $rodowiska, gospodarki odpadami i przestrzenng.

14 . . . . .
Opracowano w oparciu o materialy zawarte na stronie projektu: www.foresightgom.pl.

15 Opracowano w oparciu o materialy zawarte na stronie GZM pos$wieconej strategii rozwoju dla GZM:
http://www.gzm.org.pl/pol/index.php?option=com_content&task=view&id=1002&Itemid=1.
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W opracowaniu prezentujacym strategie starano si¢ wykaza¢ dbato$¢ o miasta
czlonkowskie, umieszczajac na poczatku strategii priorytety tych miast w postaci
podania najwazniejszych dzialan zaproponowanych przez poszczegoélne miasta.
W zestawieniu miasta sa przedstawione alfabetycznie, co podkreéla ich réwno-
rzedna pozycje. We wstepie podkresla sie cheé calo$ciowego spojrzenia na policen-
tryczny uklad obszaru, co jest ulatwione dzigeki podobnemu charakterowi spotecz-
no-gospodarczemu poszczegdlnych miast i przy braku wielkich dysproporcji
miedzy wielko$cig miast. Strategia wedtug autoréw ma stuzy¢ sformutowaniu per-
spektywicznej wizji rozwoju i okre$leniu sposobdw jej osiagniecia przez realizacje
zadan inwestycyjnych o znaczeniu metropolitalnym i nieinwestycyjnych o charak-
terze administracyjno-instytucjonalnym i informacyjno-edukacyjnym. Rozréznio-
no dziatania ponadlokalne, ktore bedzie realizowalo GZM, oraz takie, ktére beda
podejmowane w partnerstwie z innymi instytucjami, np. z samorzgdem wojewodz-
kim. Wskazano takze dzialania lokalne wplywajace na jakos$¢ zycia w metropolii,
ktoére maja realizowaé gléwnie poszczegdlne miasta. Uznano, ze proponowana
strategia jest dokumentem otwartym, ktéry bedzie sukcesywnie uzupeiniany.
Omoéwiono kluczowe pojecia: metropolia, obszar metropolitalny. Przeanalizowano
wizerunek GZM.

Zapisano takze 10-punktowy ,,dekalog nowoczesnego miasta” sformutowany
przez gléwnego koordynatora prac nad strategia, zwierajacy nastgpujace stwier-
dzenia:

1. Dbato$¢ o wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spolecznego mieszkancéw mia-
sta i regionu.

2. Zdolno$¢ do przyjmowania kapitatow i inwestycji zagranicznych, a takze eks-
pertéw z obcymi paszportami.

3. Obecnos$¢ firm zagranicznych, zwtaszcza wielkich korporacji miedzynarodo-
wych, bankoéw instytucji naukowych oraz placéwek dyplomatycznych.

4. Mozliwo$¢ eksportu miejskich i regionalnych przedsigbiorstw, instytucji kul-
turalnych, artystycznych, naukowych i ich przedstawicieli poza granice miasta,
regionu czy kraju.

5. Gotowos¢ do rozbudowy stalej tradycyjnej i nowoczesnej infrastruktury.

6. Polaczenie gestym uktadem transportowym, systemem drég i autostrad z in-
nymi miastami i regionami, obecno$¢ migdzynarodowego portu lotniczego.

7. Rozbudowa centréw kongresowych i wystawienniczych oraz powierzchni biu-
rowych o zréznicowanym standardzie.

8. Obecnoé¢ siedzib srodkéw przekazu masowego o zasiegu krajowym czy mie-
dzynarodowym.

9. Organizacja kongreséw, festiwali, imprez sportowych czy naukowych, wyda-
rzen czy happeningéw artystycznych.

10. Uczestnictwo w europejskim czy $wiatowym systemie miast oraz regionéw.

Tym, co zintegruje i nada rozped metropolii, w opinii autoréw strategii beda no-
woczesne polaczenia drogowe, spdjny transport i komunikacja. Kluczowe znacze-
nie ma odegra¢ jeden bilet metropolitalny. Spory wplyw na sukces lub kleske me-
tropolii bedzie tez wywieral jej wizerunek. Zabiegajac o prestiz, GZM zamierza
rozpoczaé starania o organizacje Wystawy Swiatowej EXPO po 2015 . Silesia ma
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by¢ kojarzona z miejscem, w ktérym zyjgq ludzie twérczy, z pomystami, niebojacy
sie wyzwan, otwarci na nowosci i chtonni wiedzy (Przybytek, Kanikowski 2009).
Dlatego sporo pieniedzy i wysitku ma by¢ skierowane na rozw¢j nauki i na przed-
siewziecia kulturalne. Zostanie ponadto opracowany internetowy przewodnik po
atrakcjach kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych metropolii. W strategii prze-
widziano stworzenie osrodkéw kultury regionalnej czy uruchomienie programu
stypendialnego dla najzdolniejszych uczniéw i studentéw.

Autorom zalezato na uruchomieniu konkurujacej wspétpracy, czyli miasta za-
chowujac swojg autonomig i rywalizujac ze sobg, majg jednoczesnie wspodtpraco-
wac na rzecz metropolii. W Silesii ma tez nastgpi¢ zmiana struktury zatrudnienia,
poniewaz w nowoczesnych metropoliach w ustugach pracuje 80% ludnosci, a w Si-
lesii obecnie tylko 58%. Rozwéj ustug oznacza zmiane wizerunku Slaska. Zaktada
sie, ze zmiana bedzie nastepowaé powoli, poniewaz w gdrnictwie nadal pracuje
okolo 115 tys. mieszkancéw wojewodztwa.

Prace nad strategia zostaly zapoczatkowane przez przygotowanie zatozen do
strategii i przeprowadzenie warsztatéw z przedstawicielami wszystkich miast
cztonkowskich. Wybrano konsultantéw, ktdrzy zajeli si¢ opracowaniem poszcze-
golnych dziedzin strategicznych, takich jak: transport i komunikacja, kapital ludz-
ki, $rodowisko, gospodarka i zarzadzanie.

W nastepnym okresie przygotowano wersje robocze diagnoz i zorganizowano
konsultacje z przedstawicielami miast GZM oraz ekspertami zewnetrznymi. Pro-
jekt strategii zostal upubliczniony na stronach internetowych i w koncu ustalono
jego wersje ostateczng gotowa do poddania konsultacjom spotecznym, ktérg 13 pa-
zdziernika zaakceptowal zarzad GZM, w ktérego sktad wchodza prezydenci sied-
miu miast: Katowic, Chorzowa, Dabrowy Gérniczej, Gliwic, Sosnowca, Swieto—
chiowic oraz Tychéw. Konsultacje spoleczne rozpoczely sie 15 pazdziernika. Sg one
obowiazkowe dla tego typu przedsiewzigé. Publiczna dyskusja nad projektem po-
trwa do 4 grudnia.

Zalozenia strategii zostaly zawarte w formie odpowiedzi na kilka kluczowych
pytan'®:

e Co ? Zdefiniowanie wizji rozwoju.

Jak? Wdrozenie ustalen strategicznych.

Kiedy? Do 2025 roku aktualizacja co 4 lata.

Dla kogo? Mieszkancy, inwestorzy, odwiedzajacy.

Przez kogo? Wladze samorzadowe, podmioty gospodarcze, jednostki nauko-
wo-badawcze i inne.

Schemat dziatan podjetych w trakcie opracowywania strategii przedstawiono
na rycinie 1. Dochodzenie do wersji ostatecznej bylo poprzedzone przyjeciem
zalozen i przygotowaniem dwoéch kolejnych wersji wstepnych. W dwunastu wyrdz-
nionych etapach trzy dotyczg dziatan warsztatowych i konsultagji.

W dokumencie poddanym konsultacjom spotecznym wymieniono elementy ko-
nieczne do kreowania metropolitalnosci oraz czynniki sprawcze niezbedne do roz-
woju metropolii i do metropolizacji terenéw otaczajacych. Do tych czynnikow zali-

N Strategia rozwoju gérnoslasko-zagtebiowskiej metropolii Silesia do 2025 roku.
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czono: innowacyjno$¢ i kreatywnos¢, potencjat ludzki, infrastrukture gospodarcza
i przemystows, efektywnos¢ zarzadzania Srodowiskiem, infrastrukture komunalng
i teleinformatyczna.

W trakcie badan nad gospodarka zwrdcono uwage na nowoczesne jej dziedziny.
Przeprowadzono analize¢ SWOT, co pozwolilo okresli¢ stabosci wynikajace z nie-
skonczonej restrukturyzacji oraz z brakéw w infrastrukturze komunalnej poszcze-
goélnych miast metropolii. Podkreslono wage kreowania atrakcyjnosci i potrzebe
zwigkszania inwestycji zewnetrznych zwlaszcza ze strony duzych renomowanych
firm. Uznano, ze wskazane stabo$ci powoduja niska ocene jakosci zycia mieszkan-
cow.

Obszary priorytetowe wyznaczono na podstawie:

- wynikéw analizy SWOT,

- ustalen wynikajacych z regionalnych zalozen strategicznych zawartych przede
wszystkim w strategii rozwoju wojewddztwa,

- ustalen wynikajgcych z dokumentéw strategicznych poszczegoélnych miast,

- zadan wynikajacych ze statutu GZM.

Omoéwiono koncepcje wdrazania strategii przez wymienienie podmiotéw odpo-
wiedzialnych za wdrazanie, ktérymi sa przede wszystkim samorzady wchodzace
w sklad GZM wraz ze swoimi jednostkami, zwigzki i stowarzyszenia samo-
rzadowe, w ktorych uczestniczg czlonkowie GZM, biuro GZM, podmioty gospo-
darcze, uczelnie i jednostki naukowo-badawcze. Wymieniono tez przewidywane

Idea strategii . Zatozenia do < Warsztaty
GZM gl strategii gl wewnetrzne
A
Warsztaty P Projekt strategii, P Osoby piszace,
zewnetrzne a wersja robocza konsultanci
A
Przyjecie ~ Projekt strategii, ~ Konsultacje
przez zarzad wersja posrednia spoteczne
A
Iﬁgigﬁfﬁg’ Strategia rozwoju Przyjecie przez
” miasty < GZM Silesia, < zgromadzenie
GZM wersja ostateczna GzZM

Ryc. 1. Proces powstawania dokumentu strategii gérnoslasko-zaglebiowskiej metropolii Si-

lesia.
Zrédto: Strategia rozwoju gérnoslasko-zagtebiowskiej metropolii Silesia do 2025 roku.
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zrédta finansowania wdrazania dziatan strategicznych, gdzie znalazly sie: regional-
ne i sektorowe programy operacyjne, inne Zrédla zagraniczne, budzety woje-
wodztw miast i GZM, fundusze rzagdowe oraz kredyty i pozyczki.

W zakresie monitoringu ustalono, ze gtéwnym Zroédtem danych sg materialy
GUS, ktére dodatkowo bedg uzupelniane informacjami zbieranymi bezposrednio
przez samorzady. Zaproponowano liste 99 wskaznikéw, rozdzielajac je na poszcze-
golne cele strategiczne i obejmujace wszystkie priorytety. Wskaznikami ogélnymi
dla calej strategii s liczba dziatan zrealizowanych i wielkoé¢ srodkéw wydanych na
realizacj¢ tych dzialan. Zaproponowane wskazniki maja charakter w wigkszosci
produktowy, a wiec pokazujg aktywnosc¢ i wielko$¢ dziatan. Malo jest wskaznikow
obrazujacych rezultaty i wplyw dziatan w diuzszym czasie.

2.2. Wroctawski obszar metropolitalny

,Strategia integracji gospodarczo-przestrzennej aglomeracji wroctawskiej”
zostala przygotowana w 2002 r. dla sze$ciu powiatéw ziemskich (ole$nicki, olaw-
ski, $redzki, trzebnicki, wolowski, wroctawski) i jednego grodzkiego (Wroctaw)
oraz dla 24 gmin z wroclawskiego obszaru metropolitalnego!’. Podstawa opraco-
wania byla diagnoza sytuacji, ktéra podkreslata potrzebe przetamania dotychcza-
sowego silnego zréznicowania w tempie rozwoju gospodarczego w obrebie obsza-
ru metropolitalnego oraz zwracala uwage na braki w rozwoju infrastruktury
komunikacyjnej. Przeanalizowano uwarunkowania rozwoju dla calego obszaru
i konieczno$¢ zintensyfikowania réznych form wspétpracy samorzadowej i gospo-
darcze;j.

Sformulowano misje dla strategii, ktéra przyjeta brzmienie: ,,petnienie roli po-
nadregionalnego bieguna rozwoju gospodarczego i spolecznego w potudniowo-za-
chodniej czeéci kraju, tak aby generowac poprawe jakosci zycia mieszkancéw oraz
stymulowa¢ i harmonizowad rozwdj gospodarczy”. W wizji skoncentrowano sie na
promowaniu zréwnowazonego rozwoju poprzez integracje w obrebie aglomeracji
wroctawskiej. Cel nadrzedny strategii sformutowano nastepujaco: ,Osiagniecie
wysokiej jakosci zycia spoleczno$ci aglomeracji poprzez integracje jej przestrzeni
w jeden organizm spoleczno-gospodarczy”. Jako priorytet przyjeto przebudowe
szeroko pojetego systemu komunikacyjnego, w ramach wspoélnej polityki prze-
strzennej i komunikacyjnej. W czterech waznych dziedzinach wspoéipracy wymie-
niono ogolnie szereg zamierzen dotyczacych sfery spolecznej, gospodarczej, $rodo-
wiskowej i infrastrukturalnej, ktére mozna potraktowac jako wstepne zarysowanie
zagadnien strategicznych.

W strategii przyjeto zréznicowany horyzont czasowy dla réznych projektow
w przedziale od 10 do 25 lat. Dokumentowi towarzyszyly zalgczniki obejmujace
karty dziatan strategicznych dla réznych pdl i obszaréw integracyjnych oraz opisy

7 Informacje przygotowano w oparciu o tres¢ uchwaly i uzasadnienia: Uchwala nr XXXV/188/2002
Rady Powiatu w Ofawie z dnia 29 stycznia 2002 r. — oraz materialy zawarte na stronie
http://www.wroclaw.pl/p/1768/.
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wybranych projektéow przedsiewzie¢ operacyjnych. Uznano, ze strategia bedzie
podstawa wypracowania zespotu zintegrowanych programéw operacyjnych.

Strategia powstawata etapami'’. W 1998 r. rozpoczely sie pierwsze rozmowy sa-
morzadéw Wroctawia i gmin otaczajgcych miast dotyczace idei $cislejszej
wspolpracy, a byly wynikiem obserwacji proceséw rozwojowych zachodzacych
wokoél Wroclawia. Pézniej wyraznym liderem procesu integracji byl samotnie
dzialajacy Wroctaw. Powstal Komitet Sterujacy, wspierany organizacyjno-admini-
stracyjnie przez Biuro Rozwoju Miasta, w ktérym uczestniczyto kilka samorzadéw.
Kolejnym krokiem bylo powolanie zespotu wspomaganego przez pracownikéow
Akademii Ekonomicznej, ktéry przedstawil wlasng wizje rozwoju aglomeracji.
Dziatania te znalazly aprobate samorzadéw i zdecydowano si¢ na przygotowanie
strategii rozwoju oraz powolanie zespolu roboczego reprezentujacego specjalistow
samorzadowych do wspoélpracy z juz dziatajgcymi ekspertami. Zebrano informacje
i utworzono baze danych dotyczaca spraw planowania przestrzennego, rozwoju
spolecznego i gospodarczego dla calego terenu aglomeracji. Stwierdzono, ze prace
wymagaja poparcia autorytetéw naukowych i powotano zespét ekspertéw, ktore-
mu przewodniczyt prof. Bolestaw Winiarski, a jednoczesnie opracowat on wstepna
wersje strategii integracji samorzadéw. W drodze uzupetnien powstal dokument
»Strategia integracji przestrzenno-gospodarczej aglomeracji wroctawskiej”.

Po zaakceptowaniu strategii zdecydowano, ze zostanie ona przyjeta drogg pod-
jecia specjalnej jednobrzmigcej uchwaly przez wszystkie 32 samorzady tworzace
aglomeracje. Przedstawiciele Biura Rozwoju Wroctawia i niezalezni eksperci
uczestniczyli we wszystkich sesjach rad samorzadowych, a ostania uchwata zostala
podjeta przez samorzad Wroctawia.

Prof. Stanistaw Korenik jako wspétautor i obserwator catego procesu uwaza”,
ze byt to przyktad bardzo innowacyjnej, sprawnie przeprowadzonej procedury po-
zwalajgcej uruchomié wiele nowatorskich dziatan w skali aglomeracji, co doprowa-
dzilo do podniesienia jakosci zycia jej mieszkancéow. Wazng zalete opracowania
strategii upatruje on w zapoczatkowaniu procesu integracji spotecznosci lokalnych
tworzacych aglomeracje. Obecnie, w jego opinii, nadszed! czas podjecia dziatan na
rzecz aktualizacji strategii.

Ustawa o planowaniu przestrzennym z 2003 r. wskazala, ze przygotowanie planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaré6w metropolitalnych stalo sie obo-
wigzkiem samorzadu wojewodzkiego. We Wroclawiu, ktéry wczesniej uchwalil
wraz z innymi samorzadami ,Strategie integracji gospodarczo-przestrzennej aglo-
meracji wroctawskiej”, przy duzym zaangazowaniu prezydenta podjeto w 2004 r.
wspolprace miedzy samorzadami miasta i wojewddztwa (Zathey 2004). Zawarto
umowe miedzy Biurem Rozwoju Miasta a Wojewddzkim Biurem Urbanistycznym,
bedacym jednostka samorzadu wojewodzkiego, o wspdlnym sporzadzaniu planu
dla wroclawskiego obszaru metropolitalnego. W ramach tego porozumienia

* Informacje wedtug relacji prof. Stanistawa Korenika, jednego z autoréw strategii zawarte na stronie:
http://hipermiasto.pl/lukasz/dokumenty/strategia-integracji-przestrzenno-gospodarczej-aglome-
ragji-wroclawskiej/.

" http://www .krakow.pl/komunikaty/?MODE=mpkom&TYPE=show&kom_id=5693
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podjeto rozmowy na temat uzgodnien zapisdéw i kierunkéw zmian w planie zago-
spodarowania wojewodztwa dolno$laskiego w celu uwzglednienia ustalen planu
zagospodarowania wroctawskiego obszaru metropolitalnego. Oba biura podzielity
si¢ pracami nad planem dla obszaru metropolitalnego. Nie zostal on uchwalony
przez sejmik wojewddzki, co wynika przede wszystkim z dlugotrwaltego braku roz-
porzadzen do ustawy. W wypadku Wroctawia uznano, ze sytuacja taka sprzyja po-
wstawaniu inicjatyw oddolnych umozliwiajacych budowanie porozumienia mie-
dzy réznymi poziomami samorzadow.

Ciekaws inicjatywa dla rozwoju wroclawskiego obszaru metropolitalnego byt
projekt ,,Makroregion innowacyjny. Foresight technologiczny dla wojewddz-
twa dolnoslaskiego do 2020 r.” realizowany od listopada 2005 do maja 2008 r.”
W wyniku projektu, finansowanego przez Uni¢ Europejska (6 Program Ramowy
Badan i Rozwoju Unii Europejskiej), a realizowanego przez migedzynarodowy ze-
spot koordynowany przez Politechnike Wroctawska i samorzad wojewodzki, po-
wstaly scenariusze rozwoju wojewddztwa do 2020 r. Wydzielono trzy panele dys-
kusyjne dotyczace:

- infrastruktury Dolnego Slaska dla rozwoju innowacyjnosci;

- gospodarki opartej na wiedzy na Dolnym Slasku;

- wroctawskiego obszaru metropolitarnego jako lokomotywy rozwoju dla Dolne-
go Slaska.

Analizy wskazaly na szereg brakéw, niewykorzystanych mozliwoséci i opdznien
w relacjach miedzy obszarem metropolitalnym a wojewodztwem. Zaproponowano
dziatania, ktére maja wspiera¢ doswiadczenia obszaru metropolitalnego jako inku-
batora dobrych praktyk dla Dolnego Slaska™ oraz zmierzajace do uruchomienia ak-
tywnego, kroczacego monitoringu realizacji wojewddzkiej strategii innowacyjno-
$ci, wykreowania Wroctawia jako koordynatora polityki innowacyjnosci w
wojewddztwie, a takze podkreslono potrzebe wspierania rozwoju wroctawskiego
obszaru metropolitalnego.

Waznym elementem tworzenia wroctawskiego obszaru metropolitalnego jest
Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroclawskiej (ARAW), ktéra funkcjonuje jako
spotka akeyjna z wiekszo$ciowym udzialem. AROW rozpoczela dzialanie w roku
2005 w wyniku porozumienia o$miu gmin aglomeracji wroclawskiej, a obecnie
zrzesza osiemnascie gmin. Agencja ma dwa zasadnicze kierunki dziatania, pierw-
szy zorientowany jest na lokalng gospodarke w celu jej ozywienia, integrowania
i unowocze$nienia, a drugi odnosi si¢ do inwestoréw zewnetrznych starajac sie
utatwi¢ im lokalizacje na terenie obszaru metropolitalnego. Wszystkie dziatania
zmierzajg do przys$pieszenia rozwoju gospodarczego, zwlaszcza przez intensyfika-
cje dzialalnosci w galeziach nowoczesnych, innowacyjnych, wspdtpracujacych
z nauka. Owocem dziatalno$ci AROW jest lokalizacja na terenie wroctawskiego
obszaru metropolitalnego wielu firm, m.in. takich jak: LG, HB, Whirlpool, Fagor
Mastercook, Volvo, 3M, Siemens, Credit Suisse, Google, Wipro, Cybernet Slash

2 http://www .foresight.wroc.pl/index.php?lang=1&id=1&menu=23

2 Foresight regionalny dla Dolnego Slaska. Scenariusze rozwoju do roku 2020 - streszczenie, 2007.
Wroctaw.
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Support, Irevna. Wspieranie malych i $rednich firm odbywa sie¢ przez promocje
eksportu tych firm oraz poszukiwanie kontrahentéw zagranicznych.

AROW angazowala sie w utworzenie inkubatora przedsiebiorczoséci w ramach
Wroclawskiego Centrum Wspierania Przedsigbiorczosci oraz wspoéiprace specjali-
stow zajmujacych sie wzornictwem z firmami gospodarczymi, co przyjelo nazwe
»Akceleratora designu”. Innym polem aktywnosci AROW jest wspieranie ksztalce-
nia zawodowego w dziedzinach, na ktére wystepuje zapotrzebowane wérod firm
rozwijajacych dziatalno$¢ na obszarze metropolitalnym.

2.3. Krakowski obszar metropolitalny

W 2007 r. utworzono Rade Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, ktéra objeta
Krakéw oraz 52 miasta i gminy wiejskie w otoczeniu miasta?2. W licie powotu-
jacym Rade zapisano najwazniejsze zadania inwestycyjne obejmujace takie projek-
ty, jak: budowa obwodnic i potaczen autostradowych, przebudowa droég taczacych
poszczegodlne obszary gospodarcze, inwestycje z zakresu ochrony $rodowiska, go-
spodarki odpadami, infrastruktury sportowej, rekreacyjnej, zadania zwigzane z
edukacja, kultura, promocja i polityka spoleczng. Najwiekszg wage przypisano ko-
munikacji publicznej i juz na etapie powolywania Rady podjeto decyzje o urucho-
mieniu wspoélnej komunikacji na terenie 14 gmin wraz z Krakowem. Uzgodniono
takze chec¢ szybkiego przygotowania strategii rozwoju dla obszaru metropolitalne-
go, ktora jednak do tej pory nie powstala.

W dokumencie samorzadu wojewddzkiego ,,Strategia rozwoju wojewodztwa
malopolskiego na lata 2007-2013” wsrdd dziewieciu obszaréw rozwoju znalazt
sie krakowski obszar metropolitalny, ktéry zostal przydzielony do celu strategicz-
nego koncentrujacego sie na osiggnigciu konkurencyjno$ci gospodarczej. Sfor-
mulowano takze cel posredni w brzmieniu: Rozwéj krakowskiego obszaru metro-
politalnego jako europolii. Do tego obszaru przypisano dwa kierunki polityki
rozwoju:

e umocnienie europejskiej pozycji krakowskiego obszaru metropolitalnego i roz-
woj funkcji metropolitalnych,

e réwnowazenie struktury wewnetrznej krakowskiego obszaru metropolitalne-
go.

»Regionalny program operacyjny na lata 2007-2013 w Malopolsce”, przy-
gotowany przez samorzad wojewddzki, zawiera jako jeden z nielicznych bezpo-
$rednie zadania wspierajace obszar metropolitalny. Celem gtéwnym tego progra-
mu jest tworzenie warunkéw dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, co
zamierza sie osiagnaé przez realizacje trzech celéw czgstkowych:

- podnoszenie konkurencyjnosci i innowacyjnoéci gospodarki Matopolski,

- poprawe spdjnosci wewnetrznej regionu, osiggana w oparciu o zasade zréwno-
wazonego rozwoju,

- rozwdj potencjalu instytucjonalnego podmiotéw z terenu Matopolski.

? Jak w przypisie 19.
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Wszystkie projekty pogrupowano w o$miu osiach priorytetowych, wsrod kto-
rych znalazt si¢ krakowski obszar metropolitalny. W ramach realizacji tej osi prze-
widziano udzielanie bezzwrotnego dofinansowania dziatan w trzech obszarach®:
- wzmocnienia potencjalu badawczego KOM,

- rozwoju funkcji metropolitalnych,
- zintegrowanego transportu metropolitalnego.

Komunikacje aglomeracyjna obejmujaca Krakéw i 12 gmin sgsiednich wprowa-
dzono od 1 stycznia 2008 r.”* Integracja komunikacji publicznej na tym terenie na-
stepuje stopniowo. W pierwszym etapie uporzadkowano rozklady jazdy, utrzy-
mujac dotychczasowe linie. W obregbie wspolnego systemu komunikacji publicznej
zaklada si¢ funkcjonowanie wielu przewoznikéw, ktérzy beda wyltaniani w przetar-
gach na obstuge poszczegodlnych linii. W nastepnym etapie przewidziano wprowa-
dzanie nowych potaczen lepiej zaspokajajacych potrzeby mieszkancéow aglomera-
cji. Ceny biletéw zostaly ujednolicone i sg zwigzane z nowo wyznaczonymi
strefami biletowymi. Nadzér nad transportem aglomeracyjnym realizuje gmina
miejska Krakéw, co wynika z porozumien zawartych z gminami. W imieniu gminy
Krakéw zadania zwigzane z komunikacjg publiczng wykonuje Zarzad Infrastruktu-
ry Komunalnej i Transportu w Krakowie, ktéry jest jednostka budzetowa sa-
morzadu®.

Bilet zintegrowany dla pasazeréw PKP i komunikacji miejskiej w 2008 r. wpro-
wadzono pilotazowo na linii Krzeszowice-Krakéw i dotyczyl on pasazeréw korzy-
stajacych z biletéw okresowych. Od 1 maja 2009 r. rozszerzono zasigg tego biletu
na 4 dodatkowe trasy. Podrézni otrzymuja 10% znizki przy jednoczesnym zakupie
biletu miesigecznego na pociag oraz biletu miesiecznego na autobus lub tramwaj
miejski®.

W roku 2007 Instytut Kosciuszkowski przedstawil raport ,Kapital ludzki
w krakowskim obszarze metropolitalnym””, w ktérym omoéwiono wszech-
stronnie zasoby i mozliwosci rozwojowe krakowskiego obszaru metropolitalnego
w zakresie kapitalu spolecznego, kapitatu ludzkiego i w dziedzinie kultury.
W szczegolnosci skupiono sie na przysziosci tego obszaru w uzaleznieniu od prze-
mian zasobdw ludzkich. W rekomendacjach odnoszacych si¢ do zasobéw ludzkich
zwrécono uwage na przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu niektérych grup
spolecznych przez pobudzanie przedsigbiorczosci i zwiekszanie dostgpnosci do in-
formacji. Duzo miejsca po$wigcono zwlaszcza roli kultury w poprawie jakosci zycia
i we wzroécie integracji spolecznej obszaru metropolitalnego. Podkreslono wage
poglebiania integracji instytucjonalnej samorzadéw tworzacych KOM i rozpo-

. Uszczegblowienie MRPO na lata 2007-2013, O$ priorytetowa 5, Krakowski Obszar Metropolitalny.

. Informacje za opracowaniem , Komunikacja aglomeracyjna w pytaniach i odpowiedziach” wykonany
przez Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie na stronie: http://www.zdit.kra-
kow.pl/komunikacja-miejska-w-krakowie/czesto-zadawane-pytania.

# Regulamin organizacyjny Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie z 10.06.2009 r.

% http://www.zdit.krakow.pl/aktualnosci/1101-rozszerzenie-oferty-zintegrowanego-biletu-pkp-ko-
munikacja-miejska-w-krakowie

. Kapitat ludzki w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym, 2007. Raport Instytutu Kosciuszki, z. 4.
Krakéw-Bruksela.
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wszechniania informacji o korzysciach z tej integracji. Uznano za konieczne uru-
chomienie projektéw rewitalizacji terenéw zdegradowanych w polaczeniu z dyna-
micznymi dzialaniami w sferze spolecznej.

Raport jest szczegélnie ciekawy ze wzgledu na ujmowanie zjawisk dotyczacych
kapitatu spotecznego i ludzkiego, a takze kultury w granicach obszaru metropoli-
talnego. Takie ujecie promuje nowoczesne spojrzenie na autonomicznie tworzace
si¢ struktury osadnicze wokoét duzych miast w Polsce i daje impuls do rozszerzania
form wspolpracy prowadzonej na obszarach metropolitalnych réwniez na sfere
spoleczna.

2.4. Gdanski obszar metropolitalny

Poczatki integracji w aglomeracji gdanskiej/obszarze Tréjmiasta i okolicznych
gminach podjeto juz z wejsciem w zycie reformy samorzadowej w 1990 r. Gloéw-
nym polem integracji statl si¢ transport publiczny. Rozpoczeto ja od préb wspotpra-
cy Gdanska, Gdyni i Sopotu w 1991 r.

Obecnie istniejacy Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej
(MZKZG) zaczat funkcjonowaé w 2007 r. i skupia 13 gmin®. Trudno$¢ dziatan inte-
gracyjnych jest zwiazana z obecno$cia réznych typow taryf na obszarze metropoli-
talnym, poniewaz wystepuje tu taryfa strefowa, czasowa i odcinkowa. Integracja
dotyczy komunikacji miejskiej i kolei podmiejskich. W ciggu kilkuletnich prac
wprowadzono w zycie wspdlng polityke biletowa jako pierwszy etap integracji (bi-
lety metropolitalne na 24 i 72 godziny oraz 30-dniowy bilet okresowy). Wprowa-
dzono takze dla biletéw metropolitalnych mozliwos¢ ich wpisania na lokalne, wy-
dawane przez samorzady karty elektroniczne.

W dalszej kolejnosci przewiduje si¢ drugi etap reform polegajacy na integracji
organizacyjno-funkcjonalnej polegajacej na:

- wprowadzeniu jednolitej taryfy na calym obstugiwanym obszarze;
- koordynacji réznych $rodkéw transportu;

- optymalizacji rozktadéw jazdy;

- modelowaniu wezléw przesiadkowych.

W 2007 r. podpisana zostata Karta Tréjmiasta — deklaracja méwigca o koniecz-
nosci wzajemnej wspolpracy miast Tréjmiasta (Gdyni, Gdanska i Sopotu) i checi
rozwoju w ramach aglomeracji trojmiejskiej. Jest to de facto pierwszy oficjalny do-
kument wykorzystujacy pojecie Tréjmiasto, ktoére wezesniej bylo terminem uzywa-
nym jedynie potocznie. Jej zapisy odnosily si¢ do koordynacji wspélnych, czesto
bardzo pragmatycznych dziatan na obszarze trzech miast, rdzenia aglomeracji.

Urzad Miasta Gdanska we wspolpracy z 11 samorzadami wydat w 2007 r. ,, Atlas
metropolii gdanskiej””, ktory ma zasadniczo charakter promocyjny i jest skierowa-
ny do potencjalnych inwestoréw. Starano si¢ przedstawié przewagi konkurencyjne
tego obszaru w stosunku do innych polskich obszaréw metropolitalnych. Atlas o

% http://www.mzkzg.org/?subpage =pod&art=6&op=%2C%2C
# http://www.gdansk.pl/nasze-miasto,512,7790.html
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objetosci 50 stron zawiera opracowania kartograficzne i statystyczne bogato ilu-
strowane materialem zdjeciowym. Zostal on opublikowany w naktadzie 2000 eg-
zemplarzy w jezyku polskim i 1000 w jezyku angielskim. Mimo ograniczonego te-
matycznie charakteru materiatu zawartego w atlasie nalezy uznac to wydawnictwo
za interesujgce ujecie zagadnien metropolitalnych utatwiajace promowanie idei
wspolpracy o takim zasiegu. W 2011 r. podjeto probe utworzenia silniejszej i bar-
dziej sformalizowanej formy wspoétpracy: Stowarzyszenia Gdanski Obszar Metro-
politalny. Z jej inicjatywa wystapit prezydent Gdanska, ktéry zaproponowatl statut
organizacji i przedstawit go prezydentom Gdyni, Sopotu oraz burmistrzom i woj-
tom jednostek obszaru metropolitalnego. Debata medialna nad nazwa, forma, sta-
tutem i zadaniami stowarzyszenia doprowadzita do podziatu na zwolennikow
i przeciwnikéw tej formy integracji. Budzaca kontrowersje idea budowy fundamen-
tu procesu integracji, poprzez jego oddolng instytucjonalizacje, nie wrézy powo-
dzenia w kwestii przyjecia w najblizszym czasie pozaustawowego dokumentu stra-
tegicznego dla tego obszaru.

Jak wida¢ z powyzszego przegladu, w kraju obserwuje sie wiele aktywnych
dziatan pobudzajacych rozwoj obszaréw metropolitalnych. Do najbardziej warto-
Sciowych doswiadczen innych krajowych obszaréw metropolitalnych mozna zali-
czyé: przygotowywanie strategii rozwoju, uruchamianie wspoélnych programoéow
pobudzajacych dzialalnos$¢ gospodarcza, podejmowanie wspoétpracy z przedstawi-
cielami nauki w celu uruchamiania regionalnego foresightu czy przygotowywaniu
analiz dotyczacych potencjalu spolecznego. Nalezy uznaé za pewne, w $wietle ana-
lizowanych przypadkéw, ze kluczowym zagadnieniem strategicznym dla polskich
obszaréw metropolitalnych powinna by¢ kwestia transportu publicznego, a zwta-
szcza szynowego wraz z uruchomieniem kolei aglomeracyjnych oraz integracji ko-
munikacji publiczne;j.

Warte rekomendacji sa tez doswiadczenia innych obszaréw metropolitalnych
zwigzane z zaangazowaniem samorzadu wojewoddzkiego w tworzenie si¢ tych ob-
szaréw, np. przez umieszczenie odpowiednich zapisow w wojewddzkich strate-
giach rozwoju, w regionalnych programach operacyjnych czy wojewddzkich pla-
nach rozwoju przestrzennego. Cze$¢ samorzadéw wojewoddzkich podejmowato
dziatania wskazujace na silne przekonanie, ze rozwdj obszaru metropolitalnego
jest jednym z gléwnych czynnikéw rozwoju regionalnego ich wojewddztw i nalezy
traktowac dazenie do sukcesu tych obszaréw jako wazny cel regionalny. Inspirujace
powinny by¢ takze przykiady umiejetnosci wspoéldzialania lideréw samorzadow
najwigkszych miast, marszatkow wojewddztw i starostéw.

W wigkszosci obszaréw problemem jest slaba wspodlpraca miasta centralnego
z gminami otaczajgcymi. Nieufno$¢ czy poczucie zagrozenia mogg by¢ pokonywa-
ne przy duzym zaangazowaniu prezydenta miasta lub innego lidera lokalnego
i w oparciu o uruchamianie wspdlnych projektéw. Najpowazniejszg barierg w po-
dejmowaniu wyzwan strategicznych wydaja si¢, poza ograniczeniami budzetowy-
mi, spory kompetencyjne (np. miedzy urzedami marszatkowskimi a miejskimi),
lek mniejszych gmin przed ograniczaniem ich autonomii przez wigksze miasta, na-
rzucaniem im regutl zarzadzania, a takze obawy duzych miast przed wejsciem pod
»parasol metropolitalny” i koniecznoscia partnerskich relacji z duzo mniejszymi
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gminami. Istotnymi ograniczeniami dla podejmowania wspélnych wyzwan rozwo-
jowych sa spory i ambicje lokalnych politykéw, trudne do przezwycigzenia w obli-
czu cokadencyjnej walki wyborczej, silnego poczucia tozsamosci i odrebnosci lo-
kalnej, prze$wiadczenia o wlasnych sukcesach oraz wynikajace z personalnych
uprzedzen i animozji. Bariery te nie sg niczym wyjatkowym. Podobne pojawialy sie
w innych obszarach metropolitalnych na terenie calej Europy (zob. Kaczmarek,
Mikuta 2007). W konkluzji nalezy zatem stwierdzi¢, ze wypracowanie wspolnej
strategii rozwoju powinno by¢ poprzedzone z jednej strony wnikliwymi diagnoza-
mi dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji spoleczno-gospodarczej i przestrzenne;j,
opracowaniem listy zalet i korzysci z integracji, stworzeniem podbudowy instytu-
cjonalnej wspolpracy i, co najwazniejsze, wytworzeniem klimatu dialogu i zaufania
partneréw procesu integracyjnego, samorzadéw roéznych szczebli. Spoiwem w tego
typu dziataniach powinny by¢ media lokalne i udziat srodowiska naukowego oraz
silna presja samych mieszkancéw i organizacji spotecznych.



3. Przeglad lokalnych strategii i programow
rozwoju jednostek tworzacych
aglomeracje poznanska

Dzialania integracyjne w aglomeracji poznanskiej powinny uwzglednia¢ istniejace
dokumenty planistyczne i strategiczne w aglomeragji, uzupetnia¢ je i twérczo roz-
wijaé. Wiekszo$¢ jednostek tworzacych aglomeracje od lat stosuje podejscie strate-
giczne w procesie zarzgdzania miastem czy gming. Inicjowanie i realizacja strategii
to dlugotrwaly proces obejmujacy perspektywe kilku, a nawet kilkunastu lat. Naj-
nowsza i najbardziej proaglomeracyjna strategie posiada miasto Poznan. Jest nig
»Strategia rozwoju miasta Poznania do 2030 r.” Mys$lenie aglomeracyjne jak dotad
stabo przebijato sie¢ w dokumentach perspektywicznych sagsiadujacych z Pozna-
niem miast i gmin. Wynika to z przegladu dokumentéw strategicznych jednostek
samorzadowych aglomeracji poznanskiej. Celem analizy jest przesledzenie szeroko
rozumianej aktywnosci miast i gmin aglomeracji poznanskiej w zakresie tworzenia
strategii rozwoju oraz strategicznego pozycjonowania si¢ poszczegélnych gmin
wzgledem miasta Poznania i calej aglomeragji.

Jednostki administracyjne obok strategii rozwoju tworza takze inne dokumenty
o charakterze strategiczno-planistycznym:

e studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego;
e miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;

¢ plany rozwoju lokalnego (dokumenty operacyjne dla strategii);

¢ wieloletnie plany inwestycyjne i finansowe.

Strategie rozwoju sa jednak dokumentami nadrzednymi w stosunku do innych
komplementarnych studiéw i planéw. Analizg tresci dokumentéw strategicznych
objeto 22 jednostki administracyjne, lezgce na obszarze dziatania Rady Aglomera-
¢ji Poznanskiej: 21 miast i gmin oraz powiat poznanski. W przypadku wielu gmin
strategie wykonywane byly przez jedng i te samg firme doradcza, posiadaja wiec
podobng strukture, a nawet wazne z punktu widzenia jej realizacji wspélne dla
wszystkich elementy. Ze wzgledu na catkowicie nowa strategie rozwoju miasta Po-
znania, dokument ten wymaga osobnego omdwienia.

Sposroéd 22 analizowanych jednostek administracyjnych tworzacych aglomera-
cje poznanska dwie gminy wedtug stanu na koniec 2010 r. nie posiadaly strategii
rozwoju: Kleszczewo oraz miasto i gmina Kostrzyn Wielkopolski. Potowa (11) lo-
kalnych strategii na terenie aglomeracji powstata w latach 2000-2004. Wynika to
miedzy innymi z faktu, iz strategie gmin mialy z zalozenia stanowi¢ instrument do
pozyskiwania przez nie przedakcesyjnych unijnych $rodkéw finansowych. Duzg
aktywnos¢ dziatan strategicznych juz na poczatku lat 90. XX w. wykazywato miasto
Poznan, gdzie pierwsza strategia powstata w 1994 r. (Strategia miasta Poznania do
2010 r.) i jednoczes$nie byta jedna z pierwszych w skali catego kraju. Takze przed
2000 r. swoja strategie uchwalita rada miasta Lubonia.
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W wyniku szybko postepujacego rozwoju spoteczno-gospodarczego, w szczegdl-
nosci po przystapieniu do struktur Unii Europejskiej w 2004 r., wiele zatozen i zadan
strategicznych, wynikajacych z diagnoz powstalych przewaznie na poczatku lat
2000, stalo sie nieaktualnych. Niestety gminy aglomeracji poznanskiej wykazujg
niska aktywnos¢ w zakresie aktualizacji oraz tworzenia nowych, kompleksowych do-
kumentéw strategicznych. Przystapiono natomiast do tworzenia innych dokumen-
téw, waznych z punktu widzenia zabiegania o $rodki finansowe UE.

Polowa gmin od momentu opracowania pierwszej strategii nie przeprowadzita
zadnej aktualizacji. W ostatnich trzech latach (2007-2010) tylko pig¢ gmin doko-
nalo aktualizacji lub uchwalitlo nowe strategie. Sg nimi: Tarnowo Podgoérne, Buk,
Lubon, Kérnik oraz Murowana Goélina. Trzy gminy: Komorniki, Mosina, Czerwo-
nak zaktualizowaly swoje strategie w latach 2003-2006. Duzg aktywno$¢ w tej
dziedzinie przejawia miasto i gmina Murowana Go$lina, aktualizujaca swoja stra-
tegie dwukrotnie, w roku 2004 oraz 2007 (w przygotowaniu aktualizacja 2010).

Tabela 1. Zakres czasowy obowiazywania strategii miast i gmin aglomeracji poznanskiej
(stan z 2010 r.)

Jednostka
administracyjna

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Poznan

4
2030 2020

Powiat poznanski
Buk

Czerwonak

Dopiewo

Kleszczewo

Komorniki

Kostrzyn Wlkp.
Koérnik
Lubon

Mosina

Murowana
Goélina

Pobiedziska

Puszczykowo

Rokietnica

Steszew

Suchy Las

Swarzedz

Tarnowo Podgoérne
Skoki

Szamotuly

Srem
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Wspdlna promocja
z Poznaniem
21%

Zaplecze turystyczne
dla Poznania
21%

Rynek ustug
dla Poznania
5%

Bazowanie na
infrastrukturze
Poznania
1%

Poprawa potgczen
komunikacyjnych
z Poznaniaem
42%

Ryc. 2. Charakter odwotan do miasta Poznania w celach strategicznych powiatu, miast i gmin
aglomeragji poznanskiej
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie strategii rozwoju miast i gmin aglomeracji poznanskiej.

Obecnie najbardziej aktualng strategie w aglomeracji poznanskiej posiada gmina
Tarnowo Podgérne (2009) oraz gmina Buk (2008), Kérnik (2007) i Srem (2007).
Mimo to w 2010 roku nadal 11 na 19 gmin aglomeracji poznanskiej ma nieaktualizo-
wane strategie, tworzone jeszcze na poczatku dekady.

Strategie lokalne akcentuja elementy aglomeracyjne w zréznicowanym zakre-
sie. Wszystkie gminne strategie na etapie diagnozy wskazujg na duze znaczenie bli-
skiego sasiedztwa z miastem Poznaniem. Istnieje w gminach §wiadomo$¢ wplywu
Poznania na ich rozwéj gospodarczy i spoleczny. W diagnozach strategicznych gmi-
ny wykazuja mozliwosci i szanse rozwoju, jakie daje im blisko$¢ miasta Poznania

Tworzenie zwigzkow
migdzygminnych
26%

Ochrona $rodowiska
13%

Wspieranie rynku pracu
w aglomeracji

00
Rynek ustug i produkcja

towarow dla aglomeraciji
9%

Komunikacja aglomeracyjna

Wspolna promocja
P! p ] 31%

4%

Wspdlne dziatanie
z zakresu turystyki
13%

Ryc. 3. Charakter odwotan do obszaru aglomeracji poznanskiej w celach strategicznych po-
wiatu, miast i gmin
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie strategii rozwoju miast i gmin aglomeracji poznaniskiej.
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(rynek zbytu, rynek pracy, dostep do ustug). Powiat poznanski oraz 8 gmin w swo-
ich misjach rozwoju odnosi sie w sposdb bezposredni do aglomeracji poznanskiej
oraz do relacji sasiedzkich z miastem Poznaniem. Gminami tymi s3: Buk, Czerwo-
nak, Dopiewo, Mosina, Suchy Las, Swarzedz, Szamotuly oraz Pobiedziska. Strate-
gie gminy Steszew oraz Skoki nie zawieraja misji strategicznej, a 9 pozostatych
strategii nie posiada zadnych odwolan do szerszego kontekstu, wykraczajgcego
poza obszar swojej gminy. Tak mata liczba odwolan w misji strategicznej wynika¢
moze z waskiego rozumienia pojecia aglomeracji. Przyktadowo, gmina Dopiewo za
jeden z celéow strategicznych zakiada lepsze wykorzystanie polozenia gminy w
sasiedztwie aglomeracji, nie widzac siebie jako waznego elementu sktadowego
aglomeracji. Natomiast w strategii miasta i gminy Buk pojecie aglomeracji pojawia
sie tylko raz i to w kontekscie aglomeracji wodociggowej.

Wszelkie odwotania w misjach strategicznych do aglomeracji poznanskiej oraz
do miasta Poznania maja charakter lokalizacyjny i dotycza tylko i wylacznie potoze-
nia w aglomeracji i wzgledem Poznania oraz uwypuklenia wyplywajacych z tego

Innowacyjna gospodarka

Integracja miedzygminna
Budownictwo socjalne

Rolnictwo

Teleinformatyzacja, spot. informacyjne
Administracja publiczna

Proc. uspotecz. / Integracja spoteczna
Rynek pracy

Rewitalizacja, odnowa zabytkéw

tad przestrzenny, czysto$c¢, estetyka
Planowanie przestrzenne
Mieszkalnictwo

Srodowisko, ochrona przyrody
Transport publiczny

Ochrona zdrowia

Obszary wiejskie

Pomoc osobom niepetnosprawnym
Opieka spoteczna

Turystyka

Gospodarka odpadami

Tereny inwestycyjne

Kultura

Promocja turystyczna
Bezpieczenstwo publiczne

Wsparcie rozwoju gosp.
Infrastruktura komunalna

Sport i rekreacja

Promocja gospodarcza
Infrastruktura transportowa

Oswiata

Liczba gmin

Ryc. 4. Dziedziny rozwoju akcentowane w strategiach gmin aglomeracji
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie strategii rozwoju miast i gmin aglomeracji poznafiskiej.
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korzysci dla danej gminy. Nie zawieraja natomiast szerszych odwotan do istniejacej
lub przysztej wspélpracy z miastem lub innymi gminami. Wiekszos¢ (75%)
wszystkich strategii miast i gmin aglomeracji poznanskiej zawiera réznego typu
odniesienia do miasta Poznania w przedstawianych celach strategicznych.

Ponad polowa strategii miast i gmin (60%) w swoich celach strategicznych po-
siada odwotania do obszaru aglomeracji poznanskiej. Réwniez tutaj zasadniczg
plaszczyzne odwotan stanowi kwestia komunikacji, jednak widziana w aspekcie
aglomeracyjnym (31%). Srednio wazne dla gmin bylo tworzenie zwiazkéw mie-
dzygminnych na rzecz realizacji poszczegdlnych, wspolnych celéw (26%), podej-
mowania wspdlnych dzialan z zakresu ochrony $rodowiska oraz turystyki (po
13%), tworzenia wspolnego rynku ustug i towaréw dla calej aglomeracji (9%),
wspolnej promocji oraz wspdlnego wspierania rynku pracy w aglomeracji (4%).

Do gtéwnych celow strategicznych w strategiach gminnych, ktérych realizacje
zaklada wiekszos¢ gmin, nalezg zagadnienia zwigzane z o$wiatg (19 gmin), infra-
strukturg transportowsa, promocja gospodarcza, sportem i rekreacjg (18 gmin), in-
frastruktura komunalng, wspieraniem rozwoju gospodarczego (17 gmin) oraz ko-
lejno bezpieczenstwem publicznym, promocja turystyczng i kulturg. Najmniej
uwagi wszystkie gminy poswiecaja natomiast zagadnieniom innowacyjnej gospo-
darki (4 gminy), integracji miedzygminnej (tylko 5 gmin), budownictwu socjalne-
mu, teleinformatyzacji, a takze procesom uspoleczniania i integracji spoleczne;j.

Najstabszg strong wszystkich strategii jest brak $cisle okreslonych mechani-
zmdéw wdrazania i monitoringu zadan strategicznych. 15 strategii posiada tylko
ogolne, teoretyczne informacje o zasadach wdrazania i monitoringu strategii. Do-
kumenty pozostalych gmin nie zawierajg zadnych informacji dotyczacych wdra-
zania i monitoringu. W zakresie monitoringu 11 strategii ma mierniki realizacji,
jednak czesto bez szerszych uzasadnien i danych. W ostatnim czasie zauwazalna
jest jednak aktywnos¢ w zakresie aktualizacji lub tworzenia nowych dokumentow
strategicznych. Nowo przygotowywane dokumenty powinny uwzgledniaé zapisy
strategii rozwoju aglomeracji poznanskiej jako komplementarnego dokumentu dla
strategii lokalnych.

Na poczatku 2009 r. miasto Poznan przystapilo do prac nad nowa strategia,
bedaca odpowiedzig na zmieniajacg si¢ sytuacje spoleczno-gospodarczg Poznania
i nowe wyzwania zwigzane z procesami globalizacji, metropolizacji i suburbaniza-
¢ji. W jej przygotowanie wlaczony zostal réwniez aglomeracyjny zespo6l strategicz-
ny, szczegdlnie na etapie formulowania i uzgadniania programéw dotyczacych
calej aglomeragji. Strategia rozwoju miasta Poznania do roku 2030 zostata uchwa-
lona przez Rade Miasta Poznania V kadencji w dniu 11 maja 2010 r. W dokumencie
tym znajduje sie szereg zapiséw odnoszacych sie do calej aglomeracji. Sg one zapo-
wiedzia rozwoju polityki aglomeracyjnej wladz miasta i dobrym przyktadem per-
spektywicznego podejscia do spraw jego rozwoju w kontekscie calego, silnie urba-
nizujacego si¢ obszaru aglomeracji poznanskiej.

Jednym z przedstawionych w strategii wyzwan jest pelnienie roli , stolicy
sprawnie i efektywnie zarzadzanej aglomeracji”. W misji miasta zawarto stwier-
dzenie, ze , Poznan staje si¢ atrakcyjng metropolig dzieki budowaniu partnerskiej
wspolpracy wszystkich zainteresowanych: wiadz samorzadowych, instytucji, orga-
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nizacji i podmiotéw oraz mieszkancéw i dynamizuje swoj rozwdj przez identyfika-

cje i przyjmowanie odpowiedzialnosci na wszystkich poziomach dzialania sa-

morzadu”. Oznacza to, ze Poznan petni¢ bedzie role lidera przemian w aglomeracji,
budujgc partnerskie stosunki z réznymi podmiotami na tym obszarze, zgodnie

z ideg partnerstwa i wspoéltzarzadzania.

Otwarto$¢ na wspolprace oraz konkretne inicjatywy kooperacyjne w strategii
Poznania zawiera calkowicie nowy program strategiczny , Metropolitalny Poznan”
(jeden z 21 programéw strategicznych miasta). Celem programu jest: ,,Rozwdj zin-
tegrowanej wewnetrznie metropolii $wiadczacej zaawansowane ustugi na rzecz re-
gionu i kraju oraz osiggnigcie waznej pozycji w sieci miast metropolitalnych po-
zwalajgcej skutecznie konkurowaé w kraju oraz na arenie miedzynarodowe;j”.
W programie akcentuje sie konieczno$é wspoélpracy na poziomie ponadlokalnym
na plaszczyznie spoleczno-gospodarczej w aspekcie przemian globalizacyjnych.

Planowane dziatania/projekty w programie ,,Metropolitalny Poznan” obejmuja:
1. stworzenie struktury organizacyjnej, administracyjnej i informacyjnej metro-

polii,

2. potaczenie metropolii z polska/europejska siecia transportowa i komunika-

cyjna,

3. rozwdj Miedzynarodowego Portu Lotniczego jako filaru wspierajacego rozwoj

metropolii,

4. wzrost funkcjonalnos$ci rozwigzan komunikacyjnych oraz integracja transportu

w aglomeracji,

5. wspieranie rozwoju gospodarczego metropolii,

6. wzmacnianie roli Miedzynarodowych Targéw Poznanskich, stanowigcych wi-

zytowke potencjatu metropolii jako europejskiego centrum handlu, wystaw

i konferengji,

7. wzmacnianie pozycji metropolii jako centrum ustug wyzszego rzedu dla regio-

nu i kraju,

8. tworzenie zintegrowanego metropolitalnego systemu gospodarki wodno-$cie-

kowej, gospodarki odpadami oraz ochrony §rodowiska i przyrody,

9. tworzenie sieci wspotpracy na rzecz rozwoju metropolii,

10. opracowanie i realizacja wspodlnej promocji marketingowej dla metropolii.

W celu realizacji programu , Stworzenie struktury organizacyjnej, administra-
cyjnej i informacyjnej metropolii” miasto Poznan planuje nastgepujace dziatania:

e stworzenie podstaw wspolzarzadzania metropolig poprzez wzmacnianie i roz-
wijanie nieformalnych i zinstytucjonalizowanych form wspoétpracy (fora, sto-
warzyszenia, zwiazki komunalne w poszczegoélnych dziedzinach),

e budowa metropolitalnej platformy informacyjnej — kompleksowego, powszech-
nego, elektronicznego narzedzia komunikacji spotecznej (portale internetowe,
fora),

e integracja informatyczna urzedéw i innych placéwek publicznych w metropolii,
w tym rozbudowa systemu informacji przestrzennej SIP dla potrzeb prawi-
dlowego zarzadzania przestrzenig metropolii, poprzez integracje danych miasta
Poznania oraz sasiednich gmin, w wyniku ktérej zwiekszona zostanie efektyw-
nos¢ przeplywu informacji i procesu decyzyjnego na obszarze metropolii,
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e wdrozenie Zintegrowanego Systemu Dostepu do Ustug w Metropolii, w tym
m.in. Poznanskiej Elektronicznej Karty Aglomeracyjnej (PEKA) stanowigcej
narzedzie umozliwiajace dostep do wielu kategorii ustug zwigzanych z funkcjo-
nowaniem aglomeracji miejskiej.

Calo$ciowym efektem realizacji programu ,Metropolitalny Poznan” ma by¢
zréwnowazony rozwoj, spdjnos¢ funkcjonalna i przestrzenna metropolii. Realiza-
cja przez miasto Poznan metropolitalnego programu strategicznego jest podstawo-
wym warunkiem rozwoju aglomeracji poznanskiej. Strategia zapowiada koniecz-
nos$¢ uwzglednienia jej zapisow (w tym w programie , Metropolitalny Poznan”)
wraz z przyjeciem przez Rade Aglomeracji Poznanskiej strategii rozwoju dla tego
obszaru. Réwnie niezbednym warunkiem jest wpisanie elementéw strategii aglo-
meracyjnej do dokumentéw strategicznych powiatu oraz miast i gmin aglomeracji.



4. Zatozenia metodyczne budowy strategii
rozwoju aglomeracji poznanskiej

W rozdziale przyblizona zostala metodologia wykorzystana dla opracowania stra-
tegii rozwoju dla zespolu samorzaddéw terytorialnych tworzacych aglomeracje po-
znanska. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze metodologia dotyczy opracowania strategii dla
grupy samorzadéw nietworzacych jednolitej organizacji. Rada Aglomeracji Poznan-
skiej (powstata w 2007 r.) w momencie zlecania opracowania strategii (2009 r.)
byla wcigz cialem o stabej wladzy wykonawczej, spetniajagcym raczej funkcje plat-
formy do wymiany pogladéw miedzy dobrowolnie zrzeszonymi samorzadami
i budowania porozumienia w wybranych dziedzinach aktywno$ci samorzadowe;j.
Dobér metody opracowywania strategii rozwoju wymagat uwzglednienia przed-
stawionej sytuacji.

4.1. Metoda planowania strategicznego

Metodg opracowania i wdrozenia strategii rozwoju dla aglomeracji poznanskiej za-
proponowano, uwzgledniajac obecny stan prawny, istniejacy poziom zaawansowa-
nia organizacyjnego w aglomeracji, mozliwo$ci zastosowania réznych form koope-
racji samorzadéw chcacych wspolpracowaé w ramach obszaru. Biorac pod uwage
powyzsze przestanki, zaproponowano zastosowanie modelu cyklu planowania
strategicznego dla organizacji publicznych i pozarzadowych wedtug koncepcji Bry-
sona (2004) przy zmodyfikowaniu go do potrzeb aglomeracji poznanskiej.

Model ten ma wiele zalet, ktére zostaly sprawdzone przez roézne instytucje, or-
ganizacje i spotecznosci w wielu krajach od momentu powstania jego pierwszych
wersji na poczatku lat 90. XX w. Najwazniejszg z tych zalet jest elastycznosé¢ po-
zwalajaca, przy odpowiednim zdefiniowaniu podmiotu opracowywanej strategii
i przyjeciu odpowiednich zalozen na wstepie procesu, na bardzo szerokie jego za-
stosowanie, w tym do zaplanowania strategii dla okres$lonej spotecznosci, ktéra ma
ograniczony poziom zorganizowania instytucjonalnego jak w przypadku obszarow
metropolitalnych. Proponowane podejécie obejmuje dazenia danej spotecznosci
i uwarunkowania formalne wyznaczajace ramy dzialania oraz zawiera analize zaso-
béw i czynnikéw wewnetrznych, a takze bierze pod uwage srodowisko zewnetrzne
wraz z trendami politycznymi, spotecznymi, ekonomicznymi i srodowiskowymi.
Istotnym elementem w tym podejsciu jest uwzglednienie opinii, potrzeb interesa-
riuszy, co powinno prowadzi¢ do budowy wsparcia zewnetrznego dla planowanych
zamierzen strategicznych. Zaleca si¢ tez analize dzialan konkurencji, w naszym
przypadku dotyczy to innych obszaréw metropolitalnych, aby skorzysta¢ z dobrych
dos$wiadczen i unikad tych, ktore si¢ nie sprawdzily. Wazna rekomendacja tego po-
dejscia jest prowadzenie analizy dotychczasowych wtasnych, w tym wypadku pro-
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wadzonych w ramach aglomeracji, dziatan na poziomie strategicznym i operacyj-
nym. Podstawowym przestaniem zastosowanego modelu jest promowanie w
obrebie organizacji podejmujacej planowanie strategiczne, w naszym wypadku
aglomeracji, strategicznego myslenia i uczenia sie.

Ze wzgledu na stabo$¢ obudowy instytucjonalnej dla planowanej strategii uzna-
no, ze nalezy rekompensowac ten brak przez wzmacnianie poparcia dla procesu
konsolidacji aglomeracyjnej wsrod spoteczenstwa, przedsigbiorcow, a takze wérdd
lokalnych politykéw i urzednikéw. Chodzi o budowanie zrozumienia dla korzysci,
jakie moze przynie$¢ wspdlne dzialanie w wielu dziedzinach obejmujacych np.:
planowanie przestrzenne, rozbudowe infrastruktury spolecznej i technicznej,
transport publiczny, promowanie rozwoju gospodarczego, ochrone $rodowiska.
Oddolna presja na przyspieszanie proceséw konsolidacji moze czeéciowo rekom-
pensowa¢ braki silnej obudowy instytucjonalnej czy trudnosci z wylonieniem sil-
nego przywodztwa w procesie tworzenia aglomeracji.

Odpowiedzia na te potrzeby jest propozycja przeprowadzenia szerokich konsul-
tacji spotecznych i eksperckich w oparciu o formule Zielonej Ksiegi, zawierajgcej
wstepna wersje strategii rozwoju aglomeracji poznanskiej. Z kolei finalna wersja
strategii zostala zaprezentowana w formule Bialej Ksiegi dla zaznaczenia jej ela-
styczno$ci i gotowosci na rézng aktywnos$é poszczegdlnych samorzadéw, innych
organizagcji i firm co do zakresu angazowania sie w realizacje strategii. Strategia ma
edukowaé, zacheca¢ i stwarza¢ mozliwodci dzialania dla tych, ktoérzy chcg
wspoéldziata¢ w ramach aglomeragji.

Podstawowym podejéciem zaproponowanym w dochodzeniu do strategii aglo-
meracji poznanskiej jest koncepcja Brysona (2004) przygotowana dla planowania
strategii organizacji publicznych, spolecznosci i organizacji pozarzadowych. Umo-
zliwia ona, dzieki swojej uniwersalnoéci, bardzo elastyczne dziatania pozwalajace
dopasowac si¢ do charakteru réznych organizacji. W ramach tego podejscia zakla-
da sie, ze planowanie strategiczne to uporzagdkowany wysitek w celu podjecia fun-
damentalnych decyzji i dziatan, ktére ksztaltuja i prowadza organizacje, pozwalajg
okresli¢ jej specyfike, dzialalnoé¢ oraz przyczyny podejmowania konkretnych ak-
tywnosci. Wedtug Brysona i koncepcji Moora (1995) organizacje publiczne powin-
ny podejmowac dziatania po to, aby zwigkszy¢ publiczne korzysci i dobro publiczne
przy zachowaniu akceptowalnych kosztéw. Takiemu celowi ma tez stuzy¢ planowa-
nie strategiczne.

Planowanie strategiczne jest to spos6b myslenia, dziatania i uczenia sig, ktéry
zwykle polega na kompleksowym, szerokim spojrzeniu, ale jednocze$nie prowadzi
do wybrania okreslonych dzialan. Ma ono czesciej wizjonerski i proaktywny niz re-
aktywny charakter i jednocze$nie jest elastyczne i praktyczne. Strategia bedaca
efektem planowania strategicznego ma by¢ przewodnikiem do podejmowania de-
cyzji i alokacji zasobow. Dzieki strategicznemu planowaniu organizacja moze do-
kumentowac¢ i analizowa¢ srodowisko, w ktorym sie znajduje i dziala, oraz moze
poszukiwac¢ czynnikéw i trendéw, ktore wplywajg na sposoéb prowadzenia dziatal-
nosci. Pozwala ono sformutowa¢ wyzwania stojace przed organizacja, wyodrebni¢
cele i wyartykutowac¢ wizje, jaka chce osiagnac.
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Dobrze przeprowadzony proces planowania strategicznego daje kazdej organi-

zacji nastepujace korzysci:
wzrost skuteczno$ci, osigganie celow,
wzrost efektywnosci, lepsze uzycie zasobdw,
poprawione zrozumienie i lepsze uczenie sie,
lepsze podejmowanie decyzji,
rozszerzenie organizacyjnych mozliwosci dziatania,
poprawienie komunikacji i public relations,
wzrost politycznego poparcia.
Uwaza sie, ze planowanie strategiczne jest efektywnym narzedziem, w relacji
efektéw do kosztéw, osiggania uzytecznych idei przez strategiczne interwencje
oraz sposoby organizowania partycypacji i koalicji potrzebnych do ochrony tych
idei w czasie wdrazania.

Pierwszym etapem jest wstepne porozumienie, ktére wymaga przyjecia podsta-
wowych zatozen pozwalajacych uruchomié i poprowadzi¢ proces planowania.
W wypadku strategii rozwoju aglomeracji poznanskiej do tego etapu nalezaly decy-
zje Rady Aglomeracji o opracowaniu strategii i powierzeniu tych dziatan konsor-
cjum czterech uczelni poznanskich. Dalszymi dzialaniami w ramach tego etapu
bylo zaprojektowanie calego procesu opracowywania strategii wraz z prowadze-
niem diagnoz, konsultacji spotecznych i eksperckich oraz przyjeciem systemu ko-
munikacji w ramach projektu.

Drugi etap dotyczy okreslenia uprawnien formalnych, co wiaze sie z uwzgled-
nieniem ograniczen i mozliwosci o charakterze prawnym. W ramach realizowane-
go projektu etap ten polegal na przyjeciu ograniczen formalnych wynikajacych
z obecnego stanu prawnego w dziedzinie wspéldziatania samorzadéw przy braku
ustawy wyraznie regulujacej tworzenie obszaréw metropolitalnych i przy cigglym
wyczekiwaniu na sprecyzowanie polityki miejskiej panstwa. Na tym etapie wyma-
gane bylto tez uwzglednienie obowiazujacych opracowan planistycznych i strate-
gicznych na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym.

Kolejny, trzeci etap, zakiadal sformulowanie deklaracji misji, ktéra wspierataby
dalszy proces planowania przez podanie zasadniczego celu strategii czy podstawo-
wych wartosci. W projekcie zaproponowano wstepng misje poprzez wskazanie
dwéch zasadniczych priorytetéw dla przygotowywanej strategii, tzn. nakierowania
podejmowanych dziatan na osiggnigcie wzrostu pozycji konkurencyjnej i na popra-
we spojnosci obszaru tworzacego aglomeracje. Uznano, ze deklaracja misji wraz
z zestawem podstawowych zasad realizacji strategii oraz deklaracja zawierajaca wi-
zje sukcesu przyszlej aglomeracji zostang przygotowane na pdzZniejszym etapie
opracowywania strategii, po uwzglednieniu badan diagnostycznych i po przepro-
wadzeniu szeregu warsztatoéw strategicznych.

Deklaracja misji jest rozumiana jako zwarte przedstawienie organizacyjnych
powodoéw do istnienia i dziatania (purpose), wynikajacych z przyjetych wartosci
i aspiracji. Powinna odnosic¢ si¢ do interesariuszy aglomeracji i sposobu tworzenia
wartoéci publicznej. Jednocze$nie ma wskazaé, czym aglomeracja si¢ zajmuje i dla-
czego. Istotne jest informowanie, jak aglomeracja zamierza przej$¢ od obecnego
stanu do stanu pozadanego w przysztosci. Oprécz misji przewidywane jest przygo-
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towanie deklaracji wartosci rozumianej jako przedstawienie zbioru przekonan
waznych dla kierowania rozwojem aglomeracji. Chodzi takze o pokazanie przyje-
tych zasad w podejsciu do interesariuszy, w tym zwlaszcza do spoleczenstwa two-
rzacego aglomeracje.

Czwarty etap realizacji schematu zaproponowanego przez Brysona polega na
badaniu sytuacji wewnetrznej danej organizacji, co powinno zakonczy¢ si¢ sformu-
lowaniem silnych i stabych stron, oraz na przeanalizowaniu otoczenia zewnetrzne-
go, aby okredli¢ szanse i zagrozenia. Poszukujac silnych i stabych stron, nalezy
oprocz diagnozy zasobdéw organizacji analizowaé dotychczasows strategie nieza-
leznie od stopnia jej sformalizowania czy sformulowania, a takze zbada¢ dotych-
czasowe dzialania operacyjne, aby wykry¢ pozytywne i negatywne doswiadczenia
zwigzane z osiaganiem zaktadanych celéw. Podobnie zalecane jest rozszerzenie
analiz otoczenia zewnetrznego, tak aby oprocz badania trendéw zewnetrznych do-
tyczacych zagadnien spotecznych, gospodarczych, technologicznych czy politycz-
nych uwzgledni¢ oczekiwania interesariuszy oraz doswiadczenia konkurentéw.
Przykladowo mozna wymienic kilka wspétczesnych trendéw istotnych dla admini-
stracji publicznej, takich jak:

e spoleczna i organizacyjna zlozono$¢, np. zmiany demograficzne i globalizacja,
mobilnos¢,

ciagte reformy administracji i relacje z sektorem prywatnym i pozarzadowym,
zmiany technologiczne,

zréznicowanie obywateli, klientéw, sily roboczej,

jako$¢ zycia i sprawy srodowiskowe,

nacisk na cigglg nauke,

dostosowywanie si¢ do zmian w sposéb ewolucyjny, a nie rewolucyjny.
Przedstawione wyzej postulaty byly realizowane przez poszczegélne zespoly
badawcze oddzielnie w kazdym zakresie tematycznym przy uwzglednieniu specyfi-
ki danej dziedziny. Trafno$¢ przeprowadzonych analiz zalezy w duzej mierze od do-
$wiadczenia i zaangazowania poszczegoélnych zespotéw badawczych.

Piaty etap procesu strategicznego, polegajacy na wyznaczeniu zagadnien strate-
gicznych, jest etapem podstawowym, od ktorego zalezy trafno$é¢ opracowywanej
strategii. Do zagadnien strategicznych dochodzimy najczesciej, uwzgledniajac do-
tychczasowe etapy analizy, tzn.: ustalenia wstepnego porozumienia, uprawnienia
formalne, przyjeta misje oraz wyniki analizy SWOT.

Przy realizacji projektu majacego doprowadzi¢ do sformulowania strategii roz-
woju dla aglomeracji poznanskiej przyznano etapowi wytaniania zagadnien strate-
gicznych kluczowe znaczenie, przyjmujac, ze majg one okresli¢ zasadnicze pola wy-
boréw stojace przed aglomeracja. Uznano, ze zagadnienia strategiczne dotycza:

— problemoéw kluczowych dla dalszego rozwoju aglomeracji,

- rozstrzygnie¢ wymagajacych zaangazowania najwazniejszych decydentéw,

— kwestii ponadlokalnych, waznych dla calej aglomeracji lub grupy samorzadéw,
— spraw istotnych w dluzszym horyzoncie czasowym,

- powstania nowych form dzialania, a zwlaszcza wspoétdziatania samorzaddéw.

Kolejny, szosty etap procesu strategicznego obejmuje wstepne sformutowanie
strategii w wyniku przygotowania programdéw dzialan w odpowiedzi na
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zidentyfikowane wczeséniej zagadnienia strategiczne. W tym procesie zagadnienia
moga by¢ przeformutowane na cele strategiczne, zwlaszcza gdy strategia jest
opracowywana dla organizacji posiadajgcej hierarchiczng budowe i silna strukture
zarzadczg. Przy stabszych mozliwo$ciach egzekwowania odgoérnie przyjetych ce-
16w, np. w wypadku strategii dla spotecznosci lub stabo ukonstytuowanych organi-
zacji, zaleca sie przygotowanie wizji sukcesu dla zagadnien strategicznych tak aby
stymulowa¢ zrozumienie dazen, a przez to wzmocni¢ poparcie dla proponowanych
dziatan.

W proponowanym podejéciu przyjeto nastepujace rozumienie strategii:

e Jest to uklad celéw, polityk, programéw, dziatan, decyzji, alokacji zasobdéw, kto-
ry okredla, czym jest organizacja, co ona robi i dlaczego to robi.

e Strategia jest rozwinieciem misji organizacji, budujacym most miedzy organi-
zacjg a jej Srodowiskiem.

e Zagadnienia strategiczne wskazuja, gdzie te mosty w postaci strategii sa po-
trzebne, tzn. odpowiadajg na najwazniejsze wyzwania stojace przed organiza-
da.

e Najistotniejsze jest wdrozenie strategicznego myslenia, dziatania czy nauki,
a nie szczegodlne podejscie do formulowania strategii czy opracowanie formal-
nego planu strategicznego.

e Opracowanie strategii polega na opracowaniu odpowiedzi na postawione za-
gadnienia strategiczne, sformutowaniu celéw wynikajacych z tych zagadnien
i pokazaniu sposobu osiagniecia tych celéw.

W projekcie, na tym etapie, zaproponowano opracowane wstepnej wersji stra-
tegii w postaci Zielonej Ksiegi, zawierajacej propozycje scenariuszy dziatan two-
rzacych programy dla odpowiedzi na postawione zagadnienia strategiczne. Scena-
riusze maja zawierac zestawy dziatan niezbednych dla osiggniecia wizji sukcesu dla
poszczegdlnych zagadnien strategicznych. Wizje sukcesu dla zagadnien strategicz-
nych powinny by¢ tak atrakcyjne, aby zachecaly poszczegdlne samorzady i innych
zainteresowanych do realizacji proponowanych i uzgodnionych scenariuszy dzia-
tan. Gléwnym etapem przygotowania Zielonej Ksiegi staly sie warsztaty strategicz-
ne organizowane dla poszczegdlnych obszaréw tematycznych w ramach akademii
aglomeracyjnej. W Zielonej Ksiedze oprécz programéw strategicznych zostala
przedstawiona deklaracja wizji oraz substrategie funkcjonalne (ryc. 6) dotyczace
zarzadzania, finansowania i promocji wewnetrznej oraz zewngtrznej.

W siédmym etapie (ryc. 5) zaproponowano przeglad sformulowanych wcze-
$niej propozycji i prace nad koncowa wersja strategii, ktéra bedzie spetniata ocze-
kiwania wykonawcéw i interesariuszy. W ramach projektu na tym etapie zaplano-
wano przeprowadzenie konsultacji publicznych i eksperckich w oparciu
o propozycje zawarte w Zielonej Ksiedze. Po wprowadzeniu mozliwych do zaak-
ceptowania zmian i po uzyskaniu aprobaty samorzadéw tworzacych Rade Aglome-
racji sformutowana zostata finalna wersja strategii rozwoju aglomeracji.

Etap nastepny cyklu strategicznego, 6smy, obejmuje zatwierdzenie przez orga-
nizacje¢ koncowej wersji strategii wraz z opracowaniem deklaracji zawierajacej wi-
zje sukcesu, ktéra petni bardzo wazng role w organizacjach stabo zhierarchizowa-
nych, pozbawionych silnego przywddztwa i przy stabszym systemie zarzadzania.
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Wizja zrealizowanego
zagadnienia strategiczneg

DZIALANIE 9
DZIALANIE 8
DZIALANIE 7
DZIALANIE 5
f DZIALANIE 6
DZIALANIE 4
DZIALANIE 1 DZIALANIE 2 DZIALANIE 3

ZAGADNIENIE STRATEGICZNE

Ryc. 6. Wstepne zalozenia budowy programéw tworzacych strategie rozwoju aglomeracji
~ poznaniskiej
Zrédlo: opracowanie wiasne.

W takich sytuacjach wizja sukcesu moze pelni¢ role przewodnika i akceleratora
dziatan elastycznie wspdtpracujacych podmiotéw tworzacych organizacje. Na tym
etapie prac nad strategig waznym elementem jest podjecie dziatann promocyjnych,
ktore, w zaleznosci od sytuacji, w jakiej dziata organizacja, moge by¢ z réznym na-
sileniem skierowane do odbiorcéw zewnetrznych i wewnetrznych.

W ramach projektu na ésmym etapie zaplanowano zatwierdzenie finalnej wer-
sji strategii rozwoju aglomeracji opracowanej w konwencji Biatej Ksiegi, aby zwiek-
sza¢ zrozumienie dla dokonanych wyboréw strategicznych i dla proponowanych
dziatan oraz aby budowaé poparcie dla strategii takze w trakcie jej realizacji. Wa-
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znym elementem Bialej Ksiegi jest przedstawienie wizji sukcesu dla aglomeracji w
wyniku realizacji strategii. Wizja sukcesu ma by¢ elementem budujacym koalicje
na rzecz realizacji strategii. Uzupelnieniem Bialej Ksiegi jest strategia promocji ze-
wnetrznej skierowanej do réznych grup odbiorcéw, uznanych za cennych dla
przysztego rozwoju aglomeracji. Nie mniej istotna jest promocja wewnetrzna
adresowana do mieszkancow, samorzaddw, lokalnych podmiotéw gospodarczych
i organizacji pozarzadowych. W tym rodzaju promocji chodzi przede wszystkim
o budowanie zrozumienia i zaangazowania dla dziatan spajajacych funkcjonowanie
aglomeracji. W Bialej Ksiedze znajduje sie opis zarzadzania realizacja strategii i fi-
nansowania dziatan w niej zawartych oraz system monitorowania postepow w re-
alizacji strategii.

Przedostatni etap cyklu strategicznego, dziewiaty, obejmuje wdrazanie strategii
wedlug ustalen przyjetych w dokumencie strategii. Skuteczno$¢ wdrazania ustalen
strategii bedzie zalezata od wielu czynnikéw, m.in. od zaangazowanych $rodkow fi-
nansowych, iloéci i stopnia determinacji pozyskanych realizatoréw dziatan strate-
gicznych takze spoza samorzadéw. Z punktu widzenia realizacji cyklu strategiczne-
go w projekcie dotyczacym strategii dla aglomeracji poznanskiej istotne znaczenie
dla skutecznoéci dziatan bedzie miat dobdr zagadnien strategicznych i trafnos¢ sce-
nariuszy realizujacych cele strategiczne. Elementy te w duzej mierze zalezg od ja-
kosci przeprowadzonych diagnoz oraz od wynikéw konsultacji spotecznych i eks-
perckich.

Ostatni etap cyklu strategicznego zwigzany jest ze zorganizowaniem monito-
ringu realizacji strategii. Jest to konieczny etap zapewniajacy mozliwo$¢ oceny po-
dejmowanych dzialan i dajacy szanse na wprowadzanie trafnych zmian, ktére
moga dotyczy¢ wszystkich wczesniejszych etapdéw. Podstawowa miarg powodzenia
strategii jest osiaganie zakladanych rezultatéw, ktore nalezy mierzy¢ w oparciu
o zaprojektowane wskazniki. Dobér wskaznikéw, mierzacych sukces strategii, ma
fundamentalne znaczenie, poniewaz powinien on stymulowa¢ i ukierunkowywac
wysitek realizatoréw strategii na wszystkich jej poziomach, tzn. na poziomie po-
szczegolnych dziatan, programoéw, celow strategicznych czy priorytetow.

4.2. Koncepcja Zielonej ksiegi jako podstawy
konsultacji spotecznych

Zielone Ksiegi (ang. Green Paper) pierwotnie byly stosowane gtéwnie w krajach an-
glosaskich, a obecnie sa opracowaniami wydawanymi np. przez Komisje Euro-
pejska lub rzady czy ministerstwa oraz postulowanymi przez organizacje po-
zarzadowe (Dlugosz, Wygnanski 2005). Zasadniczym celem ich publikowania jest
podjecie dyskusji lub tez catego procesu konsultacji na tematy zwigzane z danym
problemem. Zielone Ksiggi nie zawieraja projektéw konkretnych rozwigzan legi-
slacyjnych. Gléwnym zamierzeniem przy ich opracowywaniu i publikowaniu jest
zapoczatkowanie konsultacji. Moga one przy uzyskaniu konsensusu co do przed-
stawianej koncepcji uregulowania okreslonych spraw publicznych doprowadzi¢ do
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wydania Bialej Ksiegi, w ktérej omawia si¢, wyjasnia konkretne przyjete rozwiaza-
nie organizacyjne lub legislacyjne.

Opracowanie wstepnej wersji strategii rozwoju w formie Zielonej Ksiega Aglo-
meracji Poznanskiej ma umozliwi¢ przeprowadzenie szerokich konsultacji spo-
tecznych i eksperckich nad propozycjami dzialan zaproponowanymi w wyniku
badan w ramach projektu , Kierunki rozwoju i funkcjonowanie aglomeracji poznan-
skiej”. Podstawa propozycji zamieszczanych w Zielonej Ksiedze beda programy za-
wierajace scenariusze dzialan zmierzajacych do znalezienia rozwigzan kwestii po-
stawionych w ramach kluczowych zagadnien strategicznych przedstawianych
przez autoréw diagnoz.

Programy sktadaly sie z ukladu dziatan uporzadkowanych wedtug powigzan
przyczynowo-skutkowych (ryc. 9). Dyskusja na temat propozycji w Zielonej Ksie-
dze bedzie dotyczyta nie tylko wyboru zagadnien strategicznych i wizji ich roz-
wiazania, ale takze doboru dzialan realizujacych uzgodniong wizje i wzajemnego
ukladu tych dziatan. Na obecnym etapie prac nad strategia rozwoju aglomeracji po-
znanskiej ustalono, ze wstepny opis dzialan proponowanych w scenariuszach
tworzqcych programy dziatan bedzie zawieral:

cel dziatania,

- oczekiwany rezultat,

- powiazane dzialania,

- liste wykonawcow, partneréw i interesariuszy,
- liste beneficjentéw programu,

- czas realizacji,

- propozycje zrédel finansowania.

Opis powinien pozwoli¢ oceni¢ charakter proponowanego dziatania i potrzebe
jego podjecia oraz umozliwi¢ oceng spodziewanego wyniku. Dziatania ujmowane
w programach maja tworzy¢ powigzane ciagi przyczynowo-skutkowe i wyraZnie
zmierza¢ do urzeczywistnienia zakiadanej wizji sukcesu w ramach danego progra-
mu. Takie podejécie wymaga budowania sekwencji dzialan. Przy ich opisie wazne
bedzie nie tylko podanie proponowanych wykonawcéw, ale takze przeanalizowanie
wszystkich zainteresowanych danym dzialaniem, tak aby dziatania w miar¢ mozli-
wosci uwzglednialy ich potrzeby czy interesy. Na etapie Zielonej Ksiegi przewiduje
sie jako zasade tylko podawanie Zrédet finansowania dla proponowanych dziatan,
aw wybranych przypadkach, np. dotyczacych znacznych inwestycji infrastruktural-
nych, oszacowanie ich kosztow.

Zielona Ksiega Aglomeracji Poznanskiej sktadata si¢ z nastgpujacych podstawo-
Wych czesci:

oméwienia koncepcji strategii rozwoju aglomeracji poznanskiej i przyjetego

sposobu jej realizacji,

- podsumowania diagnoz w kazdej analizowanej dziedzinie,

- przedstawienia propozycji wizji oraz podstawowych zasad rozwoju aglomeracji,

- zagadnien strategicznych wylonionych w wyniku przeprowadzonych diagnoz,

- propozycji programdéw zawierajacych scenariusze dziatan zmierzajacych do
znalezienia rozwigzan kwestii postawionych w zagadnieniach strategicznych,

- zaproszenia do wspdlpracy w realizacji wspoélnie ustalonych programéw.
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Propozycje dotyczace wszystkich podstawowych elementéw sktadowych stra-
tegii przedstawionych w Zielonej Ksiedze zostalty oméwione i wyjasnione w opar-
ciu o przeprowadzone diagnozy, przestanki prowadzace do zaproponowania okre-
Slonych sformutowan wykorzystanych w wizji oraz przy opisie celow
strategicznych wynikajacych z uwzglednionych zagadnien strategicznych. Debata
strategiczna miala skupiaé si¢ na ocenie wyboru zagadnien strategicznych, ktére
maja by¢ podstawa dalszej aktywno$ci zwigzanej ze strategig, i na wizji sukcesu
proponowanej w materiatach omawiajacych calg strategie i poszczegoélne programy
strategiczne. Jednak Zielona Ksigga przede wszystkim zawierata zestaw propozycji
programdw strategicznych wraz ze scenariuszami obejmujacymi sekwencje dzia-
tan. Znaczna czes¢ dyskusji publicznej i eksperckiej toczyla sie wokoét doboru
i uktadu konkretnych dziatan tworzacych programy strategiczne.

Konsultacje spoleczne oparte na Zielonej Ksiedze mialy za zadanie spopulary-
zowaé w obrebie aglomeracji ide¢ instytucjonalnego wspoéldzialania na poziomie
ponadgminnym, a ich cel byt informacyjny i konsultacyjny: przekazanie wiedzy na
temat mozliwego zakresu i form wspoldziatania oraz przedyskutowanie propozycji
zagadnien strategicznych stojacych przed aglomeracja.

4.3. Koncepcja wdrazania strategii w oparciu o Biatg
Ksiege

Przy obecnym stanie prawnym w aspekcie tworzenia struktur samorzadowych na
poziomie obszaréw metropolitalnych i uwzgledniajac poziom wspolpracy samo-
rzadow wchodzacych w sklad Rady Aglomeracji Poznanskiej uznano, ze strategia
rozwoju dla obszaru aglomeracji powinna mie¢ charakter elastyczny, otwarty na
r6zna gotowos¢ samorzadow do podejmowania wspodlnych dziatan. Z drugiej stro-
ny wystepuje potrzeba nakreslenia atrakcyjnej wizji strategicznej wspartej kon-
kretnymi propozycjami programéw i dzialan umozliwiajgcych realizacje wizji, tak
aby pozyska¢ samorzady do wspdlpracy, mimo ze nie sa one do tego zobligowane
zewnetrznie. Uznano, ze niezbedna jest formuta dokumentu strategicznego utat-
wiajagca podejmowanie decyzji o wspolpracy przez pokazywanie atrakcyjnych
wspolnych celéw i zadan. Dokumentami, ktére spelniaja takie wymagania, sa Biate
Ksiegi czesto stosowane zwlaszcza w krajach anglosaskich i w Unii Europejskiej do
formulowania i upowszechniania okredlonej polityki, strategii czy propozycji roz-
wigzan legislacyjnych przy jednoczesnym podawaniu sposobéw realizacji tych za-
mierzen. Nie sg to dokumenty wigzace prawnie, ale po zaakceptowaniu, w wyniku
przeprowadzonej debaty i procesu konsultacyjnego, nabierajg charakteru obo-
wiazujacych programoéw dziatania w okreslonych sferach.

W wypadku strategii rozwoju aglomeracji poznanskiej uznano, ze idea przygo-
towania jej w formie Bialej Ksiegi Aglomeracji Poznanskiej jest bardzo atrakcyjna.
Podejscie takie akceptuje z jednej strony autonomiczno$é samorzadéw tworzacych
Rade Aglomeracji. Z drugiej strony, pozwala zaproponowac¢ atrakcyjne programy
strategiczne dajace szanse na pokonanie istotnych ograniczen rozwoju, a nawet po-



Koncepgja wdrazania strategii w oparciu o Bialg Ksiege 49

kazuje, jak zainicjowac wspdlne dzialania umozliwiajgce osiagniecie przewagi kon-
kurencyjnej w stosunku do innych obszaréw metropolitalnych. Formuta Bialej
Ksiegi poprzez ktadzenie nacisku na informowanie, wyjasniane, uwzglednianie od-
miennych intereséw i przy akceptowaniu réznego stopnia zaangazowania w reali-
zacje celow i zadan wydaje sig¢ bardzo atrakcyjna w przypadku przygotowywania
strategii dla obszaru aglomeracji. Czesto podkre$la sie znaczenie promowania my-
$lenia strategicznego i budowania koalicji na rzecz realizacji strategii przez realiza-
cje cyklu planowania strategicznego. Niektorzy autorzy (np. Bryson 2004) uwa-
zaja, ze element edukacyjny oraz tworzenie kultury wspoéldzialania moga by¢
nawet wazniejsze niz oficjalny rezultat procesu strategicznego w postaci strategii
zawierajacej formalne elementy, zaczynajac od misji przez cele strategiczne i pro-
gramy az po projekty realizacyjne. Mozna przyjaé, ze formula Biatej Ksiegi daje
szanse¢ na wykonanie zamierzen w sferze edukacji strategicznej i oferuje narzedzie
wspomagajace akceptacje dla podejmowania wspoldziatania przez autonomiczne
samorzady zgodnie z dlugoterminowymi korzy$ciami swoich mieszkancéw.

Podstawowy uktad Bialej Ksiggi Aglomeracji powtarzal uklad zaproponowany
wczeéniej dla Zielonej Ksiegi z tym, ze przedstawione elementy byly uzgodnione
w trakcie konsultacji spotecznych i zostaly zaakceptowane przez Rade Aglomeracji
i poszczegdlne samorzady. Biata Ksigga zostata opracowana wspoélnie przez eksper-
téw projektu i przedstawicieli samorzadow. Zapiséw ustalen strategicznych doko-
nano w formie zapewniajgcej dostarczanie maksymalnej iloéci informacji o ich zna-
czeniu oraz korzysciach dla podmiotéw uczestniczacych i korzysciach dla calej
aglomeracji, ktére moga si¢ pojawia¢ czesto w dluzszym czasie.

Istotnym dopelnieniem Bialej Ksiegi sa zestawienia dziatan strategicznych
uporzadkowanych wedlug programoéw. Dzialania przyjete do realizacji zostaly
scharakteryzowane przez podanie parametréw proponowanych wczeéniej w trak-
cie omawiania zawartosci Zielonej Ksiegi, tzn. opisy zawieraly:

- cel i uzasadnienie programow,

- wizje sukcesu,

- powiazanie z innymi programami,

- opis proponowanych dziatan,

- efekty i mierniki realizacji programu,

- zrodta finansowania,

- liste realizatoréw i partneréw programu,
- liste beneficjentow.

Ostatnie elementy dotyczace wykonawcow oraz srodkéw finansowych zostana
doprecyzowane tak, aby mogly by¢ podstawa uruchamiania wdrozen uzgodnio-
nych dziatan. Jednocze$nie przedstawiono przyjety w trakcie konsultacji z sa-
morzadami zestaw wskaznikéw pozwalajacych monitorowa¢ przebieg wdrazania
strategii na poziomie dzialan, programéw i priorytetéw strategicznych.

Przyjecie Bialej Ksiggi Aglomeracji Poznanskiej powinno umozliwi¢ realizacje
strategii rozwoju poprzez podjecie zaaprobowanych dziatan tworzacych uzgodnio-
ne scenariusze osiagniecia przyjetych celow i w efekcie zdgzajacych do realizacji za-
akceptowanej wizji sukcesu. Wykonanie dziatan zaprojektowanych w strategii roz-
woju bedzie mozliwe przy konsekwentnym wdrazaniu substrategii funkcjonalnych
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dotyczacych zarzadzania, finansowania i promocji. Postepy w realizacji strategii
rozwoju bedg monitorowane przy uzyciu wskaznikéw dyskutowanych na etapie
debaty spoltecznej wokoét propozycji zawartych w Zielonej Ksiedze i zaaprobowa-
nych na etapie przyjmowania Biatej Ksiegi. W ramach monitoringu bedg uzyte
wskazniki produktéw pokazujace realizacje poszczegoélnych dzialan, wskazniki re-
zultatéw oceniajace znaczenie i korzysci bezposrednie z wykonanych dziatan oraz
wskazniki wptywu pozwalajace analizowaé efekty uzyskiwane w dluzszym czasie.
W dokumencie zawierajacymi mechanizm wdrazania strategii (swoista ,,mapa dro-
gowa” dla najwazniejszych programoéw) zaproponowano takze wskazniki dla oce-
ny postepéw realizacji poszczegdlnych programéw i celéw strategicznych.



5. Proces budowy strategii — kalendarium

Proces budowy strategii rozwoju aglomeracji poznanskiej nawigzuje do modelu cy-
klu planowania strategicznego wedtug koncepcji Brysona (2004). Model ten opisuje
proces planowania strategicznego dla organizacji publicznych o ograniczonym po-
ziomie zorganizowania instytucjonalnego, takich jak aglomeracja poznanska w swo-
im obecnym ksztalcie. Jest ona ztozonym organizmem administracyjnym, w ktérym
dziala wiele samorzadéw lokalnych, zwigzkéw komunalnych i instytucji publicz-
nych. Tylko nieliczne majg charakter i zasieg dziatania w pelni aglomeracyjny.

Strategia rozwoju aglomeracji poznanskiej do 2020 r. powstata z uwzglednie-
niem standardéw metodycznych i merytorycznych, wtasciwych dla wypracowywa-
nia strategii rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego. Przy jej tworzeniu
zastosowano spoleczno-eksperckg metode planowania. Polega ona na wykorzysta-
niu wiedzy merytorycznej, umiejetnosci zespolu ekspertéw i konsultantow
w polaczeniu z szerokim rozpoznaniem problemdéw oraz oczekiwan lokalnej
spolecznosci. Opisany model postepowania przy tworzeniu strategii jest pierwszg
znang proba jego uzycia w polskim $rodowisku samorzagdowym. Model ten opiera
sie na wspolpracy ze $rodowiskiem akademickim jako koordynatorem procesu
strategicznego. Realizowany projekt ma wiec w wielu aspektach charakter pionier-
ski w skali kraju, co ograniczalo korzystanie z wczesniejszych doswiadczen.

5.1. Inicjatywa powstania strategii i jej obudowa
instytucjonalna

Strategia rozwoju aglomeracji poznanskiej do 2020 r. powstata z inicjatywy Rady
Aglomeracji Poznanskiej — porozumienia prezydenta miasta Poznania, starosty po-
znanskiego oraz burmistrzéw i wojtow miast i gmin aglomeracji poznanskiej. Decy-
zja o przystgpieniu do sporzadzenia strategii zapadta na posiedzeniu Rady Aglome-
racji Poznanskiej w dniu 28 listopada 2008 r. w Murowanej Goélinie. Jednogtosnie
podjeta wowczas uchwata dotyczyla wypracowania wspolnej strategii rozwoju do
2020 r. oraz solidarnego wspoétfinansowania jej przez wszystkich cztonkéow Rady.
Strategia stala sie cz¢$cig zaplanowanego na okres 2,5 roku projektu ,, Funkcjono-
wanie i kierunki rozwoju aglomeracji poznanskiej”, finansowanego solidarnie
przez 22 samorzady Rady Aglomeracji Poznanskiej. Waznym elementem projektu
obok finalnego dokumentu — strategii rozwoju staly sie¢ szerokie badania diagno-
styczne zwigzane z rozwojem réznych dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego,
a takze merytoryczne wspomaganie procesu integracji politycznej, funkcjonalnej
i przestrzennej aglomeracji poznanskiej. Cel projektu okreslono jako rozpoznanie
gtownych potencjaléw oraz probleméw rozwojowych aglomeracji poznanskiej
i wypracowanie dla tworzacych ja jednostek wspdlnej srednioterminowej strategii
rozwoju — do 2020 r. Projekt badawczy potaczyt 3 aspekty:
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e teoretyczny — rozwdj metodologii badan nad aglomeracjami;
e poznawczy — diagnoza funkcjonowania aglomeracji;
e aplikacyjny — opracowanie strategii rozwoju aglomeracji poznanskiej.

Prowadzenie badan nad stanem i kierunkami rozwoju aglomeracji poznanskiej
oraz wypracowanie $rednioterminowej strategii dla tego obszaru powierzono $ro-
dowisku naukowemu najwigkszych poznanskich uczelni, dysponujacych wiedza
z zakresu nauk administracyjnych, ekonomicznych, spotecznych, technicznych,
przestrzennych i przyrodniczych.

W dniu 8 kwietnia 2009 r. rektorzy czterech poznanskich uczelni: Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Politechniki Poznanskiej, Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Poznaniu oraz Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, powotali Kon-
sorcjum Badan nad Aglomeracja Poznanska. Jego zadaniem staly si¢ prace badaw-
cze na rzecz miasta Poznania, powiatu poznanskiego oraz miast i gmin tworzacych
aglomeracje poznanska. Koordynatorem prac Konsorcjum jest Centrum Badan Me-
tropolitalnych (CBM) Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza. Centrum prowadzi
interdyscyplinarne badania nad terenami wielkomiejskimi w Polsce i w Europie, ze
szczegblnym uwzglednieniem proceséw urbanizacji i integracji zarzadzania w ob-
szarach metropolitalnych.

Piecze merytoryczng nad pracami strategicznymi sprawowata Rada Programo-
wa Strategii, ktorej przewodniczyt prof. dr hab. Bohdan Gruchman (UEP). W jej
sktad weszli rektorzy czterech poznanskich uczelni publicznych, cztonkéw Kon-
sorcjum, przedstawiciele Rady Aglomeracji Poznanskiej: prezydent miasta Pozna-
nia, starosta poznanski, burmistrz miasta i gminy Murowana Goslina oraz eksperci
z dziedziny gospodarki przestrzennej i zarzadzania terytorialnego. Do Rady pro-
gramowej zaproszono prof. Lucyne Wojtasiewicz (UEP) oraz prof. Jerzego Paryska
(UAM), naukowcédw o wielkim autorytecie i do§wiadczeniu w dziedzinie rozwoju
regionalnego. Prace nad strategia koordynowato Centrum Badan Metropolitalnych
UAM z prof. UAM Tomaszem Kaczmarkiem na czele przy wsparciu organizacyj-
nym Wydzialu Rozwoju Urzedu Miasta Poznania i Starostwa Powiatowego w Po-
znaniu.

5.2. Etapy procesu strategicznego

Realizacje projektu ,,Funkcjonowanie i kierunki rozwoju aglomeracji poznanskiej”
zainaugurowano na pierwszym posiedzeniu Rady Programowej Strategii 11 maja
2009 r. w Auli Lubranskiego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza. Celem projek-
tu stalo si¢ rozpoznanie potencjaléw i probleméw rozwojowych aglomeracji po-
znanskiej, a takze opracowanie wspolnej dla Poznania, powiatu poznanskiego oraz
miast i gmin aglomeracji, $rednioterminowej strategii rozwoju aglomeracji po-
znanskiej do 2020 r. Ustalono, ze gléwnym celem strategii bedzie zwigkszenie
spojnodci funkcjonalno-przestrzennej aglomeracji oraz wzrost jej konkurencyjno-
$ci w stosunku do innych obszaréw metropolitalnych w Polsce i Europie.
Strategia aglomeracji poznanskiej powstawala w kilku etapach (ryc. 7). Pierw-
szy etap procesu strategicznego, realizowany w drugim potowie 2009 r., obejmo-
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wal kompleksowa diagnoze stanu zagospodarowania i funkcjonowania aglomera-
cji. Prace diagnostyczne zostaly wykonane przez naukowcéw z czterech uczelni
tworzacych Konsorcjum Badan nad Aglomeracja Poznanska.

Inicjatywa wspolnej strategii
Rada Aglomeracji Poznanskiej

4

Diagnoza funkcjonowania aglomeracji
Konsorcjum Badan
nad Aglomeracjg Poznanska

\ 4

L]

Partnerzy Projekt Strategii Wspotpraca:
projektu: “ Zielona Ksiega mieszkancy
Urzad Miasta Aglomeracji Poznanskiej aglomeracji,
Poznania, instytucje
Starostwo publiczne,
Powiatowe organizacje
w Poznaniu, spoteczne,
urzedy miast organizacje
gospodarcze,

i gmin “ Debata publiczna
aglomeracji nad Zielong Ksiega przedsigbiorstwa

Biata Ksigga
Strategia Rozwoju
Metropolia Poznan 2020

1 11 1

Wdrazanie strategii metropolii
Realizacja programéw i dziatan

Mieszkancy metropolii,
Instytucje metropolitalne instytucije publiczne,
(zwiazki, stowarzyszenia, organizacje spoteczne,
porozumienia, spotki) organizacje gospodarcze,
przedsiebiorstwa

Samorzady terytorialne
metropolii

Biezgca ewaluacja realizacji programéw strategicznych
Weryfikacja i aktualizacja strategii

Ryc. 7. Etapy procesu strategicznego w aglomeracji poznanskiej
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Ryc. 8. Schemat organizacyjny zespotu opracowujacego strategie
Zrédto: opracowanie wilasne.

Postepy prac diagnostycznych byly prezentowane samorzadom i zainteresowa-
nym mieszkaficom w ramach cyklicznych spotkan pod nazwa ,,Akademia Aglome-
racyjna”, organizowanych przez Centrum Badan Metropolitalnych UAM w drugiej
potowie 2009 r. Jej uczestnikami byli obok zespotéw badawczych przedstawiciele
wiadz i administracji miast i gmin aglomeracji, przedstawiciele organizacji spo-
tecznych i gospodarczych, studenci uczelni poznanskich oraz mieszkancy. Akade-
mia miata formule otwartg i dyskusyjng. Ze strony uczestnikéw tych spotkan
zglaszane byly uwagi do prac diagnostycznych, dalsze postulaty badawcze, a takze
pierwsze rekomendacje do strategii.

Tematyczne zespoly sporzadzily diagnozy dla 22 zagadnien istotnych z punktu
widzenia funkcjonowania $rodowiska przyrodniczego, infrastruktury, gospodarki
i zycia spolecznego aglomeracji. W opracowaniach studialnych przedstawiono
stabe i mocne strony aglomeracji poznanskiej. Ocenie poddano tez szanse i za-
grozenia jej rozwoju w perspektywie najblizszej dekady.

Ekspertyzy tematyczne dotyczyly nastepujacych tematow:

. Strategie miast i obszaréw metropolitalnych — doswiadczenia zagraniczne;
. Aglomeracja poznanska wobec procesu globalizacji i metropolizacji;

. Potencjal gospodarczy aglomeracji poznanskiej;

. Marketing terytorialny w aglomeracji poznanskiej;

. Potencjat demograficzny aglomeracji poznanskiej;

. Rynek pracy i mobilno$¢ sity roboczej w aglomeracji poznanskiej;

. Zasoby przyrodnicze i ich ochrona w aglomeracji poznanskiej;

. Krajobraz i dziedzictwo kulturowe wsi w aglomeracji poznanskiej;

. Gospodarka rolna w aglomeracji poznanskiej;

. Le$nictwo i gospodarka lesna w aglomeracji poznanskiej;

. Procesy urbanizacyjne i polityka przestrzenna w aglomeracji poznanskiej;
. Sport w aglomeracji poznanskiej;
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13. Turystyka i rekreacja w aglomeracji poznanskiej;

14. Edukacja w aglomeracji poznanskiej;

15. Kultura w aglomeracji poznanskiej;

16. Uslugi zdrowotne i pomoc spoleczna w aglomeracji poznanskiej;

17. Sie¢ drogowa, kolejowa i transport lotniczy w aglomeracji poznanskiej;

18. Komunikacja publiczna w aglomeracji poznanskiej;

19. Infrastruktura techniczna i ustugi komunalne w aglomeracji poznanskiej;

20. Spojnosc terytorialno-administracyjna aglomeracji poznanskiej;

21. Kierunki integracji i rozwoju aglomeracji poznanskiej w opinii mieszkancow

i politykéw lokalnych;

22. Konkurencyjno$¢ i spdjnos¢ aglomeracji poznanskiej — gtéwne problemy funk-
cjonalne i przestrzenne.

Koncowy raport z badan diagnostycznych zostal zaprezentowany Radzie Aglo-
meracji Poznanskiej na spotkaniu w Urzedzie Miasta Poznania 20 listopada 2009 r.
i przekazany wszystkim samorzadom wraz z 22 tomami ekspertyz (od 2010 r.
publikowanych w specjalnej serii Biblioteka Aglomeracji Poznanskiej). Lacznie
material zawierat ponad 2000 stron analiz, informacji i danych, zebranych z wyko-
rzystaniem metod badan ankietowych, zdje¢ lotniczych, prac terenowych i inwen-
taryzacyjnych, opracowanych ilustracyjnie i kartograficzne przy uzyciu elektronicz-
nych form przetwarzania danych. Drugim zasadniczym etapem prac nad strategia
bylo programowanie rozwoju aglomeracji poznanskiej. W pierwszej potowie 2010
r. zespoly eksperckie przystapily do opracowania programéw strategicznych, kie-
rujac sig istniejacymi uwarunkowaniami, formulujac wizje sukcesu i zakres nie-
zbednych dziatan strategicznych. Przedstawiono je Radzie Aglomeracji w dniu
3 lutego 2010 r. na spotkaniu w Starostwie Powiatowym w Poznaniu. Pogrupowa-
no programy w pie¢ kluczowych osi strategicznych: gospodarka przestrzenna i §ro-
dowisko, infrastruktura i organizacja transportu, gospodarka i rynek pracy, ustugi
spoleczne, zintegrowane zarzagdzanie i marketing terytorialny.

Réwnolegle do prac programowych opracowywano prawne warianty integracji
metropolitalnej, finansowe podstawy realizacji strategii oraz metody jej promocji
i konsultacji spolecznej. Zostaly one przedyskutowane przez Rade Aglomeracji Po-
znanskiej na posiedzeniu Rady Aglomeracji na Zamku w Kérniku w dniu 10 marca
2010 r. Zapadta wéwczas decyzja o przystapieniu do prac zatozycielskich Stowarzy-
szenia Metropolia Poznan, formalnej instytucji odpowiedzialnej za koordynacje
wdrazania strategii.

W trakcie tworzenia programéw strategicznych zespoly zasiggaly opinii
i wspolpracowaly z potencjalnymi realizatorami i partnerami programoéw: samo-
rzadami, instytucjami publicznymi, organizacjami spolecznymi i gospodarczymi
w aglomeracji. Szczegdlne znaczenie miata wspdtpraca z zespotem opracowujgcym
nowg strategie rozwoju miasta Poznania. Istotne novum strategii miejskiej (przyje-
tej uchwata Rady Miasta Poznania w dn. 11 maja 2010 r.) stanowia programy
zaktadajace wzmocnienie wspoéldzialania terytorialnego z gminami aglomeracji,
w ramach realizacji obszaru strategicznego metropolia Poznan. Dzigki diagnozom
wykonanym przez Konsorcjum Badan nad Aglomeracja Poznanskg program ten
znalazl silne merytoryczne podstawy, a jego zapisy staly si¢ spdjne z zapisami przy-
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gotowywanej strategii dla catej aglomeracji. Uzgodnienia te maja niezwykle istotne
znaczenie, ze wzgledu na kluczowa role miasta Poznania w realizacji wielu progra-
méw o wymiarze aglomeracyjnym.

Najwazniejszym etapem w procesie tworzenia strategii bylo przygotowanie
i opublikowanie dokumentu o charakterze prestrategii: Zielonej Ksiegi Aglomera-
¢ji Poznanskiej. Zielona Ksiega byta wstepng wersjg finalnego dokumentu ,,Strate-
gii rozwoju metropolii Poznan 2020”. Oprécz syntetycznej diagnozy stanu aglome-
racji dokument ten zawieral projekty 26 programéw i 116 dziatan, ktére zespot
ekspercko-samorzadowy uznal za niezbedne do realizacji w najblizszej dekadzie.

Zielona Ksiega zostala oficjalnie przyjeta przez Rade Aglomeracji Poznanskiej
na jej jubileuszowym posiedzeniu w Ratuszu Poznanskim w dniu 15 maja 2010 r.
Szerokiej opinii publicznej dokument zaprezentowano na dwéch waznych konfe-
rencjach: IIT Forum Gospodarczym Aglomeracji Poznanskiej ,,Silna aglomeracja -
nowoczesna metropolia” w dniach 17-18 maja 2010 r. oraz na I Zjezdzie Sa-
morzadoéw Aglomeracji Poznanskiej w dniu 1 czerwca 2010 r. Oba wydarzenia roz-
poczely etap debaty publicznej nad strategia.

Zielona Ksiega Aglomeracji Poznanskiej byla dokumentem na poziomie ponad-
gminnym, zawierajacym propozycje kierunkéw rozwoju w odniesieniu do za-
rzadzania, polityki przestrzennej, ekologii, gospodarki, rynku pracy, infrastruktury
komunalnej i transportowej, ustug technicznych, instytucji i ustug spotecznych
oraz marketingu terytorialnego. Stala si¢ ona podstawa do prowadzenia szerokich
konsultacji spotecznych oraz dyskusji eksperckich nad propozycjami programoéow
i dziatan w dziedzinach szczegoélnie istotnych dla funkcjonowania i rozwoju calej
aglomeracji poznanskiej. Dokument miat edukowac¢ i zacheca¢ do debaty tych, kto-
rzy chca wspolpracowaé w tworzeniu strategii rozwoju dla aglomeragji.

Zielona Ksigga zostala rozpowszechniona w samorzadach, przekazana wia-
dzom lokalnym i regionalnym, radnym, organizacjom spotecznym i gospodarczym,
a takze uczestnikom réznych foréw gospodarczych, konferencji naukowych, spo-
tkan z mieszkancami. Powszechng dostepnos$¢ dokumentu zapewnial specjalnie
powstaly dla potrzeb debaty publicznej interaktywny portal internetowy. Za po-
$rednictwem Zielonej Ksiegi wszyscy zainteresowani zaproszeni zostali do wyraze-
nia swoich opinii na temat rozwoju aglomeracji poznanskiej i budowy zintegrowa-
nej, nowoczesnej metropolii Poznan w perspektywie 2020 r.

Adresatami Zielonej Ksiggi byli:

mieszkancy aglomeracji,

organizacje spoleczne,

wtladze i administracja samorzadowa,

instytucje publiczne,

przedsiebiorcy i menedzerowie,

turysci odwiedzajacy aglomeracje.

Tematy debaty publicznej — ,,Metropolia Poznan 2020” dotyczyty takich zagad-
nien, jak:

e Stan i uwarunkowania rozwoju aglomeracji poznanskiej;

e Zasieg metropolii Poznan i formy jej integracji w przysztosci;
e Wizja rozwoju i zasady wspolpracy w metropolii Poznan;
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e Programy i dzialania strategiczne do 2020 r;
e Ogolne uwagi na temat Zielonej Ksiegi.

Konsultacje spoleczne Zielonej Ksiggi prowadzone byly w okresie od 1 czerwca
do 30 pazdziernika 2010 r. i objely mieszkancéw aglomeracji, wladze i administra-
cje jednostek lokalnych i regionalnych, instytucje i organizacje spoleczne, organi-
zacje gospodarcze oraz przedsigbiorstwa funkcjonujace w aglomeracji. W debacie
nad Zielong Ksiega wykorzystano formule spotkan, warsztatéow, badan ankieto-
wych, jak tez metode konsultacji on line wérdd szerokiego kregu internautow.

Promocji Zielonej Ksiegi podjely si¢ regionalne media (m.in. ,,Glos Wielkopol-
ski”, ,Gazeta Wyborcza Poznan”, ,,Merkuriusz”, portal e-poznan.pl), a takze ogdl-
nopolskie periodyki: ,Przeglad Urbanistyczny” i ,Biznes”. ,Glos Wielkopolski”
z inicjatywy Wielkopolskiej Izby Przemyslowo-Handlowej zorganizowat cykl debat
na temat przyszlosci aglomeracji poznanskiej. Opublikowano serig artykutéw po-
ruszajacych kwestie aglomeracyjne, w tym wywiady z ekspertami od zarzadzania
terytorialnego, marketingu, planowania przestrzennego, gospodarki itp. W publi-
kacjach przedstawiane byty tez informacje o postepie prac nad projektem aglome-
racyjnym, prezentacja potencjatu aglomeracji poznanskiej oraz wizja jej rozwoju za
10 lat. Informacje o debacie metropolitalnej zamieszczaly réwniez periodyki gmin-
ne. Rozpowszechnianiem Zielonej Ksiegi zajely sie lokalne portale internetowe,
w tym portal www.aglomeracja.poznan.pl oraz portale gmin aglomeracji.

W dniu 5 lipca 2010 r. w Urzedzie Miasta Poznania odbyta sie najwazniejsza
z punktu widzenia merytorycznego debata nad zapisami Zielonej Ksiegi. Na posie-
dzenie Rady Programowej Strategii zaproszone zostaly osoby reprezentujace naj-
wazniejsze instytucje i dziedziny zZycia spolecznego i gospodarczego aglomeracji:
politycy lokalni, naukowcy, eksperci, przedsigbiorcy, przedstawiciele organizacji
spolecznych i gospodarczych. Efektem spotkania byty dalsze konkretne rekomen-
dacje do strategii.

Tre$¢ Zielonej Ksiegi przedstawiana byta na licznych konferencjach i forach,
m.in. w trakcie ogélnopolskiego Dnia Urbanisty na Miedzynarodowych Targach
Poznanskich w Poznaniu (21 stycznia 2010 r.), na konferencji organizowanej przez
UAM w Poznaniu na temat dorobku XX-lecia samorzgdu gminnego w Polsce
(2 czerwca 2010 r.), na Forum Aglomeracji Wroctawskiej (16 czerwca 2010 r.),
w trakcie spotkania Poznan-OECD Meeting (16 czerwca 2010 r.), na Forum Aglo-
meracji Wroctawskiej w maju 2010 i w czerwcu 2011 r., na migdzynarodowej kon-
ferencji ,,Gospodarka przestrzenna spoleczenstwu” (18 listopada 2010 r.), na kon-
ferencji ,,Od miasta do metropolii — drogi rozwoju Europy” w Katowicach
(18 listopada 2010 r.), a takze na konferencjach naukowych poswieconych rozwo-
jowi metropolii w Lodzi, Toruniu, Gdansku i Szczecinie.

Charakter promocyjny mial wyprodukowany przez Uniwersyteckie Studio Fil-
mowe i Centrum Badan Metropolitalnych UAM film pt. ,,Aglomeracja poznanska.
Razem tworzymy europejska metropolie”, przedstawiajacy stan i cele dziatan inte-
gracyjnych w aglomeracji. Film ten (w wersji polskiej i angielskiej) stanowit
zalgcznik do Zielonej Ksiegi zaréwno w postaci ptyty do drukowanego egzempla-
rza, jak i do wgladu na portalu internetowym debaty ,,Metropolia Poznan 2020”.

Liczny udzial w konsultacjach odzwierciedlaja nastgpujace dane:
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e 23 przestane do CBM ankiety konsultacyjne samorzadéw z terenu aglomeracji
(w tym opinia Urzedu Marszalkowskiego w Poznaniu);

e opinie ze strony réznych instytucji i organizacji, m.in.: Aquanet SA Poznan, Ko-
menda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej, Poznanskie Forum Transpor-
towe, Port Lotniczy Lawica, Termy Maltanskie, Targowiska Sp. z 0.0., Poznanski
Park Naukowo-Technologiczny;

e 3325 odwiedzin portalu internetowego Zielonej Ksiegi, w tym 96% z Polski
(4% z zagranicy, m.in. z Niemiec, Wielkiej Brytanii); wsréd krajowych inter-
nautéw 39% stanowili mieszkancy Poznania, 54% mieszkancy miast i gmin
z terenu aglomeracji, 3% z terenu wojewodztwa wielkopolskiego i 4% z innych
regionow kraju; najliczniejszg grupe odwiedzajacych stanowity osoby w wieku
25-40 lat (53%) oraz osoby miode ponizej 25 roku zycia (32%);

e 710 wypetnionych ankiet on line oceniajgcych programy strategiczne oraz wizje
rozwoju aglomeracji poznanskiej;

e kilkadziesiagt otwartych wypowiedzi na temat strategii i postéw do autoréw
programdw strategicznych.

Idea Zielonej Ksiegi, jako dokumentu umozliwiajacego merytoryczna dyskusje
nad projektem strategii, spotkala si¢ z dobrym przyjeciem we wszystkich konsulto-
wanych $rodowiskach. Opracowano raport z przebiegu konsultacji. Jego celem
bylo przedstawienie wynikéw konsultacji w trzech §rodowiskach: samorzady tery-
torialne, mieszkancy oraz instytucje publiczne, organizacje spoteczne i gospodar-
cze dzialajgce na terenie aglomeracji. W raporcie przedstawiono wykaz uwag, po-
stulatow oraz rekomendacji majacych na celu udoskonalenie dokumentu
strategicznego. Raport zawieral tez odpowiedzi zespolu przygotowujacego strate-
gie na uwagi i wnioski dotyczace Zielonej Ksiggi. Zostaly one uwzglednione w pra-
cach nad przygotowaniem ostatecznego dokumentu: ,,Strategii rozwoju aglomera-
¢ji poznanskiej — metropolia Poznan 2020”.

W ramach konsultacji Zielonej Ksiggi odbylo sie blisko 20 spotkan poswigco-
nych debacie aglomeracyjnej, organizowanych m.in. przez Urzad Miasta Poznania
(Wydzial Gospodarczy, Wydzial Rozwoju, Miejska Pracownia Urbanistyczna),
urzedy miast i gmin aglomeracji (Buk, Dopiewo, Lubon, Murowana Go$lina, Swa-
rzedz), Poznanskie Forum Transportowe oraz CBM UAM. Zespdl strategiczny
odby! spotkania z przedstawicielami Departamentu Transportu Urzedu Mar-
szatkowskiego w Poznaniu, Zarzadu Transportu Miejskiego w Poznaniu oraz Wiel-
kopolskiego Biura Planowania Przestrzennego.

Debata nad programami strategicznymi pozwolita okregli¢, ktére z nich sa
szczegolnie wazne, mozliwe do realizacji w najblizszym czasie, ktére wymagaja
modyfikacji lub uzupelnienia. Pozwolifa ona takze na wskazanie potencjalnych
partneréw strategii poza samorzadami lokalnymi. Duzy udzial réznych $rodowisk
w trakcie konsultacji Zielonej Ksiegi oraz wysoki stopien poparcia dla jej zalozen
$wiadczy o dostrzeganiu wagi problemdw na obszarze catej aglomeracji i potrzebie
ich rozwigzywania w tej skali przestrzennej. Zielona Ksiega stworzyta rowniez
podstawe do identyfikacji wszystkich stron debaty z programami rozwoju aglome-
racji poznanskie;j.
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Metoda tworzenia strategii rozwoju aglomeracji poznanskiej wpisuje si¢ w za-
sade dialogu i partycypacji spotecznej w procesie decydowania o kluczowych dla
spolecznodci lokalnej sprawach. Standardem rozwoju nowoczesnych metropolii
jest bowiem wspodlzarzadzanie (ang. governance), oparte na Scistej wspotpracy sa-
morzaddw z mieszkancami, reprezentujacymi ich organizacjami spotecznymi, a tak-
ze lokalnym biznesem i Srodowiskiem naukowym (samorzad oparty na wiedzy).

Wyniki konsultacji, liczne uwagi i postulaty zostaly uwzglednione w pracach
nad ostateczng wersja strategii. Finalnie ma ona charakter Bialej Ksiegi dla zazna-
czenia jej elastycznosci i gotowosci na roézng aktywnos¢ poszczegdlnych samo-
rzadoéw, innych organizacji i podmiotéw angazujacych sie¢ w realizacje strategii.
Strategia ma edukowac, zacheca¢ i stwarzaé platforme dzialania dla tych, ktérzy
chca wspolpracowaé w ramach programoéw aglomeracyjnych.

Sprawne zarzadzanie programami strategicznymi wymagalo powolania nowych
instytucji o charakterze metropolitalnym. Taka jest Stowarzyszenie Metropolia Po-
znan, powstajace na bazie dokonan i do§wiadczen Rady Aglomeracji Poznanskie;j.
Zebranie zatozycielskie Stowarzyszenia odbylo si¢ 18 lutego 2011 r. w Urzedzie
Miasta Poznania. Podczas spotkania wybrano wiadze Stowarzyszenia oraz podsu-
mowano dotychczasowa, prawie czteroletnig dzialalno$¢ Rady Aglomeracji Po-
znanskiej. Stowarzyszenie zostalo wpisane do Krajowego Rejestru Sgdowego
w dniu 29 kwietnia 2011 r., a 15 czerwca 2011 r. na II Zjezdzie Samorzadéw Aglo-
meracji Poznanskiej w auli Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza oficjalnie rozpo-
czeto dziatalno$é. Wiele dzialan strategicznych bedzie jednak realizowanych lub
koordynowanych przez juz istniejagce podmioty, funkcjonujace w strukturach sa-
morzaddéw i instytucji publicznych na terenie aglomeracji.



6. Konsultacje spoteczne Zielonej Ksiegi
Aglomeracji Poznanskiej

W celu zweryfikowania zalozen i treéci programowej projektu Zielong Ksiege

Aglomeracji Poznanskiej poddano szerokim konsultacjom spotecznym. Trwaly one

5 miesiecy, od 1 czerwca do 30 pazdziernika 2010 r. Konsultacje, koordynowane

przez Centrum Badan Metropolitalnych, przebiegaty na trzech ptaszczyznach:

1. Konsultacje spoteczne z mieszkancami aglomeracji poprzez interaktywny por-
tal internetowy.

2. Konsultacje samorzgdowe z liderami politycznymi, radnymi i pracownikami ad-
ministracji samorzadowej, prowadzone metodg ankietowg i metoda wywiadow.

3. Konsultacje z organizacjami spolecznymi i gospodarczymi oraz instytucjami
dzialajacymi w aglomeracji (pisemne wnioski do strategii, fora, akademie aglo-
meracyjne, spotkania).

W trakcie konsultacji wykorzystano nie tylko tradycyjne metody, takie jak an-
kieta, wywiad, zaproszenie do skladania uwag i wnioskéw, ale takze nowoczesne
narzedzia komunikacji spolecznej, specjalnie sporzadzony portal internetowy, kto-
ry zapraszal mieszkancéw i innych zainteresowanych do debaty na temat przy-
sztodci aglomeracji poznanskiej i programéw strategicznych wyznaczajacych jej
rozwdj w najblizszej dekadzie.

6.1. Konsultacje internetowe

Internetowe konsultacje spoleczne Zielonej Ksiegi Aglomeracji Poznanskiej mialy

2 zasadnicze cele:

1) poinformowanie mieszkancéw aglomeracji o tworzonej strategii, zapoznanie
ich z gléwnymi uwarunkowaniami, przestankami tego dokumentu oraz przed-
stawienie jego tresci;

2) rozpoznanie opinii mieszkancéw na temat zapiséw Zielonej Ksiegi, ze szczegél-
nym wskazaniem na programy strategiczne i dzialania konieczne do podjecia.
Wybér interaktywnego portalu jako narzedzia konsultacji mial na celu dotarcie

do jak najszerszej grupy mieszkancéw aglomeracji poznanskiej. Powaznym ograni-

czeniem w tego typu dzialaniu, z ktérego nalezy sobie zdawac sprawe, jest zaweze-
nie grona respondentéw do grupy oséb korzystajacych z Internetu. Jak wigc pisano
wczedniej, nie byla to jedyna forma konsultacji spotecznych dokumentu.

Ponizej analizie poddane zostaly nastepujace elementy konsultacji:

przebieg, zakres czasowy oraz zasigg przestrzenny;

profil uzytkownikéw portalu;

opinie uzytkownikéw na tematy zwigzane z rozwojem aglomeracji poznanskiej;

statystyki funkcjonowania portalu w okresie trwania konsultacji.
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Debata publiczna prowadzona byla za pomoca portalu konsultacyjno-informa-
cyjnego www.zielonaksiega.poznan.pl, stanowigcego gtéwne narzedzie badawcze.
Z powodu miejsca wystepowania w sieci internetowej nie uwzgledniato ono zakre-
su przestrzennego, rozumianego w tradycyjny sposéb. Jednakze z uwagi na szeroka
promocje portalu, prowadzong gléwnie na obszarze aglomeracji poznanskiej, moz-
na przyjaé, iz zakres przestrzenny konsultacji dotyczyl gléwnie miasta Poznania
oraz 20 gmin aglomeracji, natomiast przedmiot i podmiot ankiet — przede wszyst-
kim mieszkancéw tego obszaru i kwestii jej szeroko rozumianego rozwoju. Zakres
czasowy badan obejmowat okres od 1 czerwca do 15 pazdziernika 2010 r. Ze wzgle-
du na forme konsultacji i miejsce jej przeprowadzenia, jakim byl Internet, nie wy-
stepowalo ograniczenie czasowe i przestrzenne korzystania z portalu w trakcie
konsultacji.

Metoda konsultacji

Internet jest obecnie obok prasy, radia i telewizji kluczowym narzedziem komuni-
kacji spotecznej. W dobie intensywnego rozwoju wysokich technologii, m.in. w za-
kresie transmisji danych, Internet stanowi najbardziej egalitarne narzedzie komu-
nikacji. Kryzys tradycyjnych $rodkéw komunikacji masowej, za jakie uwaza sie
prase, radio i telewizje, przy jednoczesnym rozwoju nowych technologii, wykorzy-
staniu potencjaléw i mozliwosci, jakie niesie ze sobg Internet, stwarza nieznane do
tej pory mozliwosci w zakresie wirtualnej komunikacji spoleczne;j.

Internet jest wspolczesnie najwiekszg i powszechnie dostepng platforma pozy-
skiwania i wymiany informacji. Dzieki mozliwoéciom technicznym przyczynit si¢
do umasowienia odbiorcéw oraz nadawcow informacji. Ma kilka kluczowych cech,
ktore decyduja o jego atrakcyjnosci i konkurencyjnosci wobec mediéw tradycyj-
nych. Sie¢ internetowa nie uwzglednia zakresu przestrzennego, rozumianego
w tradycyjny sposob, a komunikacja przez Internet nie jest determinowana i ogra-
niczana geograficznie. Mozna tu méwic o globalnym zasiggu i oddziatywaniu Inter-
netu. Kluczows jego cecha jest interaktywnos¢, a w szczegélnosci interaktywnosé
w zakresie nadawania i odbierania przekazéw medialnych. Cecha ta wzmacniana
jest poprzez multimedialno$¢, czyli mozliwos¢ wykorzystywania w przekazie jed-
noczednie tekstu, glosu oraz obrazu. Wedlug Przybylskiej (2010) komunikacje za
posrednictwem Internetu charakteryzuje odpowiednio:

e synchroniczno$¢ — mozliwo$¢ dwustronnego przeplywu informacji w czasie
rzeczywistym;

e asynchroniczno$¢ — zapis przebiegu procesu komunikacji pozostaje widoczny
dla uzytkownikéw przez okreslony czas, a kolejne komunikaty mogg by¢ doda-
wane przez kazdego z nich w dowolnym momencie, jak to ma miejsce w przy-
padku forum lub grup dyskusyjnych;

e anonimowos$¢ — uzytkownicy moga nie ujawnia¢ swojej tozsamosci, ale moga
by¢ rozpoznawalni za pomocg przyjetego pseudonimu;

e inkluzyjno$¢ — kazdy moze sta¢ sie nadawcg oraz odbiorca treéci przesytanych
faczami internetowymi, dlatego mozna moéwi¢ z zalozenia o egalitarnym cha-
rakterze tej formy komunikacji;
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e aktywno$¢ odbiorcy — uzytkownik, zwlaszcza w poréwnaniu z odbiorcg trady-
cyjnych mediéw masowych, ma sposobno$¢ wiekszego angazowania sie w dzia-
fania komunikacyjne, poczawszy od wyszukania interesujacych go tresci,
a skonczywszy na udziale w tworzeniu treéci dostepnych w sieci.

Internet jest medium niejednorodnym i umozliwia korzystanie z réznych form
komunikacji o réznym stopniu interaktywnosci (Przybylska 2010). Strony interne-
towe oproécz roli informacyjnej moga stanowi¢ platformy wymiany mysli, wiedzy,
pogladdéw poprzez zastosowanie szeregu atrakcyjnych narzedzi komunikacji. Na-
lezg do nich m.in. fora internetowe, czat, ankiety, ksiega gosci, komunikacja mailo-
wa przez strong¢ internetowa czy tez synchronizacja ze wspélczesnymi portalami
spolecznodciowymi, tj. facebook.com, co ulatwia wymiane informacji miedzy
uczestnikami procesu komunikacyjnego oraz umozliwia réwniez tatwiejsze dotar-
cie do zainteresowanych grup spolecznych. Waznym elementem zwigkszajacym
multimedialno$¢ strony internetowej jest udostgpnianie dodatkowo plikéow gra-
ficznych, tekstowych, a przede wszystkim plikéw wideo i dzwigkowych, a takze za-
mieszczanie przekierowan (linkéw) do innych stron www, czesto o zblizonej tema-
tyce do strony macierzystej. Elementy te wykorzystano tez w prowadzonych
konsultacjach strategii aglomeracji poznanskiej.

Internetowe narzedzia komunikacji spolecznej ze wzgledu na szereg zalet zy-
skuja w ostatnim czasie systematycznie na znaczeniu. Silny rozwdj Internetu w la-
tach 90. przyniést nadziej¢ na zmiane dotychczasowego modelu komunikacji,
w tym takze pomiedzy wladzg a spolecznoscig lokalng. Internet odgrywa obecnie
znaczgca role w zmianie stylu uprawiania polityki z elitarnego na egalitarny (Przy-
bylska 2010). Jednakze, aby méc w pelni efektywnie spozytkowaé mozliwosci,
jakie niesie ze soba internetowa forma komunikowania sie, konieczne jest zaistnie-
nie kilku warunkéw techniczno-formalnych. Niezbedny jest dostep do sieci inter-
netowej, komputera lub innych urzadzen multimedialnych, a przede wszystkim
posiadanie wiedzy z zakresu ich obslugi i wykorzystania.

Internet juz od ponad 20 lat uzywany jest w szeroko rozumianej debacie pu-
blicznej w krajach Europy Zachodniej oraz w Stanach Zjednoczonych. Sg to jednak
kraje charakteryzujace si¢ rozwoju infrastruktury teleinformatycznej oraz wyso-
kim poziomie rozwoju spolecznego-gospodarczego. Rowniez w Polsce Internet
staje si¢ jednym z kluczowych narzedzi docierania przez wiadze samorzadowe do
obywateli. Podstawowym i powszechnie funkcjonujagcym w samorzadach lokal-
nych narzedziem komunikacji internetowej sa gminne strony internetowe, ktore
czesto oprocz czysto informacyjnej funkeji zawierajg skromne elementy interakeji
pomiedzy nadawcg a odbiorcg informacji. W warunkach polskich dyskusja publicz-
na prowadzona przez Internet jest na etapie rozwoju i nie stanowi jeszcze tak po-
wszechnego narzedzia, jak w krajach Europy Zachodniej. Mimo swojego nowator-
skiego charakteru i zyskiwania coraz wigkszej aprobaty spolecznej i politycznej,
ciagle niewiele jest w praktykach samorzadowych dobrych przyktadéw tej formy
komunikacji. Kluczowa role w komunikacji i konsultacji spotecznej odgrywaja
nadal tradycyjne metody, oparte na spotkaniach bezposrednich lub na publikacjach
w prasie lokalnej, niejednokrotnie o matym zasiegu oddziatlywania i o malej po-
czytno$ci. Mimo zauwazalnego w ostatnich latach wzrostu w Polsce inicjatyw w za-
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kresie debat on line, nadal stanowia one margines konsultacji spotecznych i spoty-
kaja si¢ z umiarkowanym odzewem wsrdd internautéw. Jedna z zasadniczych
barier rozwoju internetowych debat publicznych w samorzadach i spolecznosciach
lokalnych jest brak wystarczajacej promocji tej formy komunikacji, a takze
W mniejszym stopniu niz jeszcze kilka lat temu wystgpowanie ograniczen w doste-
pie do sieci internetowej. W Polsce, w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej,
nadal znaczaca bariera dla rozwoju internetowej debaty publicznej sa wystepujace
problemy techniczne w zakresie dostepnosci do Internetu oraz niski poziom party-
cypacji spotecznej w procesach ksztaltowania rozwoju spotecznego i gospodarcze-
go. Mimo szeregu probleméw w zakresie powszechnego przeprowadzania publicz-
nych internetowych debat spolecznych sa one obecnie niewatpliwie
najpowszechniejszg i najbardziej bezposrednig metoda dotarcia do opinii spotecz-
nosci lokalnych.

Wykorzystujac przedstawione zalety tej formy komunikacji spotecznej, Cen-
trum Badan Metropolitalnych UAM przeprowadzito w 2010 r. internetowa, aglo-
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Ryc. 9. Korzystajacy z Internetu w ogole populacji w 27 krajach Unii Europejskiej
Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, 2009.
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meracyjna debate publiczng, poswiecong zapisom Zielonej Ksiggi Aglomeracji Po-
znanskiej, stanowiaca propozycje strategii rozwoju ,,Metropolia Poznan 2020”.
Powstaly w ramach projektu ,,Funkcjonowanie i kierunki rozwoju aglomeracji
poznanskiej” portal internetowy www.zielonaksiega.poznan.pl o charakterze in-
formacyjno-konsultacyjnym mial petni¢ role facznika miedzy mieszkancami aglo-
meracji poznanskiej a autorami Zielonej Ksiegi oraz spelnia¢ miat rol¢ informacyj-
no-edukacyjna w zakresie idei integracji metropolitalnej. Pod powyzszym adresem
uzytkownicy Internetu mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ w interaktywny sposob ze
szczegdlowymi zapisami Zielonej Ksiegi Aglomeracji Poznanskiej, mogli wyrazi¢
bezposrednio swojg opini¢ m.in. na temat idei integracji metropolitalnej oraz
wskazaé swoje priorytety w zakresie realizacji i rangi programéw strategicznych.
Pozyskanie danych o uzytkownikach portalu oraz ich opiniach na wskazane te-
maty mozliwe bylto dzigki interaktywnym ankietom, umieszczonym na gtéwnych
stronach portalu. Oprocz tego za pomocg istniejacych narzedzi z zakresu statystyki
internetowej, wykorzystanych juz na etapie projektowania i funkcjonowania porta-
lu, mozliwe bylo uzyskanie szeregu informacji dotyczacych atrakcyjnosci strony
oraz danych na temat uzytkownikoéw portalu. Mozliwe byto okreslenie m.in.:
miejsca polaczenia si¢ internauty z portalem;
czestotliwosci tych polaczen;
atrakcyjnosci treéci portalu;
dtugosci polaczenia i czasu spedzonego na portalu;
iloéci odwiedzanych podstron umieszczonych na portalu;
sposobu dotarcia do portalu przez internaute;
jakos$ci wykorzystywanego przez internaute sprzetu komputerowego i facza in-
ternetowego.
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W niniejszej analizie spozytkowane zostaly wybrane informacje dotyczace uzyt-
kownikéw portalu Zielonej Ksiegi Aglomeracji Poznanskiej, ktére w najpetniejszy
sposob obrazuja charakter bioracej udziat w konsultacji spotecznosci internetowe;.

Portal internetowy Zielonej Ksiegi Aglomeracji Poznanskiej mial rowniez cha-
rakter edukacyjno-informacyjny. Na portalu obok dokumentu strategicznego
umieszczono promocyjny film ,, Aglomeracja poznanska — wspolnie tworzymy eu-
ropejska metropolie”, powstaly w ramach projektu , Funkcjonowanie i kierunki
rozwoju aglomeracji poznanskiej”. Dodatkowo istotnym elementem strony byto
ogoélnodostepne forum dyskusyjne oraz potaczenie ze spoleczno$ciowym portalem
facebook.com, przez co uzyskano wiekszg dostepnos¢ oraz wiekszg promocje por-
talu wérdd internautow.

Przebieg konsultacji internetowych

Konsultacje internetowe Zielonej Ksiegi Aglomeracji Poznanskiej przeprowadzone
zostaly w okresie od 1 czerwca do 15 pazdziernika 2010 r. W tym czasie strone
www.zielonaksiega.poznan.pl odwiedzilo 3325 internautéw, z tego 2430 to uzyt-
kownicy niepowtarzalni, odwiedzajgcy portal jednorazowo. Liczba uzytkownikow
powtarzalnych, czyli takich, ktérzy odwiedzili portal wiecej niz jeden raz, wynosila
895. W czasie trwania konsultacji wszystkie podstrony portalu przejrzano lacznie
14 880 razy. Jest to wynik poréwnywalny z dobrze rozreklamowana w Internecie
witryng z branzy handlowej. Srednio jeden uzytkownik portalu przegladnat 4,49
podstron witryny, natomiast $redni czas spedzony na stronie przez jednego inter-
nautg¢ wynidst 4 min 16 s. W badanym okresie portal odwiedzalo §rednio ponad 21
internautéw dziennie. Rozktad odwiedzin byt bardzo zréznicowany i przedstawio-
ny zostal na rycinie 11.

Najwigksze zainteresowanie portalem www.zielonaksiega.poznan.pl odnoto-
wano od 13 czerwca do 26 czerwca 2010 r. W przeciggu 13 dni portal odwiedzito
1229 internautéw, a ilo$¢ odston wszystkich podstron wyniosta 5423. Dziennie w
tym okresie portal konsultacyjny odwiedzalo $rednio 90 uzytkownikéw (tab. 2).
Tak dobre wyniki zwigzane byly z medialnym naglo$nieniem Zielonej Ksiegi Aglo-
meracji Poznanskiej oraz kampanig promocyjna prowadzong przez media ogdlno-
polskie, regionalne i gminne. Na duzg frekwencje w czerwcu wplyw mialy gtéwnie
I Zjazd Samorzadéw Aglomeracji Poznanskiej, ktéry odbyt sie 1 czerwca 2010 r.,
oraz artykul, jaki ukazatl si¢ na tamach ,,Gazety Wyborczej” w dniu 13 czerweca pt.
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Ryc. 11. Odwiedziny portalu Zielonej Ksiegi Aglomeracji Poznanskiej w okresie od 1 czerw-
. cado 15 pazdziernika 2010 r.
Zrédio: Centrum Badan Metropolitalnych.
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Tabela 2. Aktywno$¢ uzytkownikéw portalu Zielonej Ksiggi w czasie trwania konsultacji

Rodzaj aktywno$ci 1.06-15.10 (137 dni)  13.06-26.06 (13 dni) 27.06-15.10 (111 dni)
Liczba odwiedzin 3325 1229 1922
Liczba odston 14901 5423 6995
Srednia liczba 4,48 4,41 3,64
odston/uzytkownika
Liczba dziennych odwiedzin 21,45 87,79 14,90
Sredni czas spedzony przez 00:04:15 00:03:53 2,49

1 uzytkownika

Zrédto: Centrum Badan Metropolitalnych UAM.

»Zielona Ksiega Aglomeracji Poznanskiej do dyskusji”, gdzie podano adres inter-
netowy Zielonej Ksiegi oraz mocno zaakcentowano zaproszenie do dyskusji.

Statystyka, zrodta i zasieg odwiedzin

Przy wykorzystaniu dostgpnych nowoczesnych narzedzi, stuzacych m.in. do prze-
prowadzania szerokich analiz internetowych, mozliwe bylo wykazanie szeregu
specjalistycznych parametrow uzytkownikéw portalu www.zielonaksiega.po-
znan.pl, jak rowniez okreslenie atrakcyjnosci samej witryny. Spoéréd szerokich
mozliwosci technicznych ponizej przedstawiono najwazniejsze informacje z punk-
tu widzenia przebiegu konsultacji internetowych. Moga one by¢ pomocne przy
tworzeniu kolejnych tego typu portali konsultacyjnych.

Ponad polowa internautéw Iaczyla si¢ ze strong www.zielonaksiega.poznan.pl
poprzez strony odsylajace, na ktérych znalazla sie informacja o portalu w formie lin-
ku lub przekierowania. Ponad 30% uzytkownikéw portalu dotarto do niego w spo-
sob bezposredni, wpisujac w przegladarce internetowej pelna nazwe portalu

Wyszukiwarki
14%

Witryny
odsytajace
Odwiedziny 55%
bezposrednie

31%

Ryc. 12. Zrédta odwiedzin portalu www.zielonaksiega.poznan.pl
Zrédto: Centrum Badan Metropolitalnych UAM.
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~www.zielonaksiega.poznan.pl”. Pozostata cze$¢ uzytkownikdw skorzystata z funkcji
wyszukiwarek internetowych.

Uzytkownicy, ktérzy polaczyli sie z portalem Zielonej Ksiegi w bezposredni
sposob, wykazali najwigksze zainteresowanie strona, spedzajac na niej srednio naj-
wiecej czasu — 7 min. 23 s — i przegladajac najwiecej podstron — 6,49 (patrz tab. 3).
Osoby korzystajgce z wyszukiwarki w celu odwiedzenia strony Zielonej Ksiegi spe-
dzaty $rednio na portalu 3 min 54 s, a $rednia ilo$¢ przegladanych stron wyniosta
4,32. Najkrocej strone ZK uzytkowaly osoby, odeslane do niej za pomoca innych
stron internetowych. Sredni czas spedzony na niej wyniést 2 min 33 s, a ilog¢
przegladnietych stron wyniosta 3,38.

Najwiecej wejs¢ na portal www.zielonaksiega.poznan.pl odnotowano za po-
$rednictwem strony internetowej Centrum Badan Metropolitalnych UAM
(www.cbm.amu.edu.pl). Zwigzane bylo to z umieszczeniem na ostatniej stronie
w drukowanej wersji Zielonej Ksiggi odwotania do portalu internetowego CBM.
Ksiega w wersji drukowanej rozpowszechniona zostala w ilosci 2000 szt. wsréd
kadr samorzadowych, przedsiebiorcéw, naukowcéHw i mieszkancéw. Strona CBM
UAM stuzy jednocze$nie jako gtéwny punkt informacyjny w ramach koordynowa-
nego przez Centrum projektu ,, Funkcjonowanie i kierunki rozwoju aglomeracji po-
znanskiej”. Znaczna ilo$¢ internautéw dotarta do strony Zielonej Ksiegi za pomoca
strony Instytutu Geografii Spoleczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej
UAM oraz portalu aglomeracji poznanskiej. W tabeli 4 przedstawiono najwazniej-
sze witryny odsytajace do portalu ZK.

Gléwnymi hastami (tzw. stowa klucze) uzywanymi w wyszukiwarkach interne-
towych w celu polaczenia si¢ ze strong www.zielonaksiega.poznan.pl byly:

. zielona ksiega aglomeracji poznanskiej;
. zielona ksiega poznan;

. metropolia poznan;

. metropolia poznanska;

. www.zielonaksiega.poznan.pl;

. zielona ksiega poznan;

. stowarzyszenie metropolia poznan;

. zielona ksiega poznan;

. metropolia poznan;

. proces strategiczny.

Internauci najczesciej korzystali z wyszukiwarek Google (466 polaczen).

O OO Uk W -

—

Tabela 3. Zrodta odwiedzin portalu www.zielonaksiega.poznan.pl

Srednia ilo$¢

Zrodla odwiedzin Liczna odwiedzin ~ Sredni czas odwiedzin wyéwietlanych podstron
Witryny odsylajace 1813 2,33 3,38
Odwiedziny bezposrednie 1034 7,23 6,49
Wyszukiwarki 478 3,54 4,32

Zrédio: Centrum Badan Metropolitalnych UAM.
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Tabela 4. Najcze$ciej wybierane witryny, za pomoca ktérych aczono sig¢ z portalem ZK

Lp. Nazwa witryny Liczba odwiedzin o d?zzggzyi{]y Sredrrllialc;?tsr}slﬁ (i;;lzony
1. cbm.amu.edu.pl 295 5,17 4,21
2.  aglomeracja.poznan.pl 176 3,88 3,16
3. igsegp.amu.edu.pl 148 3,47 1,43
4. czerwonak.pl 109 3,02 2,20
5. epoznan.pl 98 2,47 1,37
6. facebook.com 96 2,65 1,26
7. srem.pl 90 3,32 2,56
8.  murowana-goslina.pl 86 2,58 2,06
9.  gmina-skoki.pl 59 2,54 2,24
10.  komorniki.pl 58 3,79 2,44
11.  portal.suchylas.pl 56 2,23 1,00
12.  skyscrapercity.com 46 3,78 2,50
13.  forumpobiedziska.pl 43 2,63 1,27
14.  rfo.org.pl 43 2,81 2,15
15.  mosina.pl 38 3,29 1,49
16. powiat.poznan.pl 37 4,65 2,53
17.  forum.gazeta.pl 32 2,53 2,39
18.  kornik.pl 30 1,57 0,25
19. swarzedz.pl 28 3,25 2,41

20. forumobywatelskie.org 22 1,18 0,09

Zrédto: Centrum Badan Metropolitalnych UAM.

Zasieg konsultacji zapiséw Zielonej Ksiegi Aglomeracji Poznanskiej dotyczyt
przede wszystkim obszaru aglomeracji poznanskiej, lecz ze wzgledu na po-
wszechna dostepnos¢ internetowa portal odwiedzali uzytkownicy z wielu miejsco-
wosci w Polsce, a takze z zagranicy. Rozklad przestrzenny polaczen z portalem
przedstawiono w tabeli 5.

Najwiecej polaczen z portalem www.zielonaksiega.poznan.pl odnotowano
w Poznaniu; liczba ta wyniosta 2341. Duza aktywno$cia wykazali si¢ internauci
w calym wojewddztwie wielkopolskim (poza obszarem aglomeracji), taczac sie
268 razy. Niestety zaledwie 95 polaczen odbylo si¢ z aglomeracji poznanskie;j.
Z Polski taczono sie z portalem z 92 miejscowosci.

Mimo ze problematyka Zielonej Ksiggi Aglomeracji Poznanskiej miata charak-
ter lokalny i az 96% wszystkich odwiedzin portalu nastgpowalo z terytorium Pol-
ski, zanotowano polaczenia az z 23 krajéw na $wiecie. Strona adresowana byta
glownie do odbiorcéw w aglomeracji poznanskiej oraz w mniejszym stopniu in-
nych obszaréw Polski. Chociaz portal nie byt ttumaczony na zaden obcy jezyk, naj-
wigksza ilo$¢ polaczen spoza Polski odnotowano w Niemczech (42), w Wielkiej
Brytanii (17) oraz we Wtoszech (10). W pozostatych krajach potaczenie miato cha-
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Tabela 5. Rozklad przestrzenny polaczen z portalem Zielonej Ksiegi

Miejsce odwiedzin Ilo$¢ odwiedzin
Poznan 2341
Gminy aglomeragcji 95
Wojewodztwo wielkopolskie 268
Reszta kraju 470
Zagranica 127

Zrédto: Centrum Badan Metropolitalnych UAM.

Szczecin

Warszawa

Krakéw

Ryc. 13. Rozktad odwiedzin portalu Zielonej Ksiggi w skali Polski
Zrédto: Centrum Badan Metropolitalnych UAM.

rakter sporadyczny, by¢ moze takze przypadkowy. Sposrdd krajéw spoza Europy
potaczenia nastgpowaly w Zjednoczonych Emiratach Arabskich (6 razy), USA (6
razy), a nawet w Australii i Korei Potudniowe;j.



70 Konsultacje spoteczne Zielonej Ksiegi Aglomeracji Poznariskiej

Tabela 6. Wykaz miejscowosci w Polsce, z ktérych nastapily najliczniejsze polaczenia z por-
talem Zielonej Ksiegi

Lp. Miejscowosé Ilo$¢ odwiedzin Strony/odwiedziny Sredni czas
1. Poznan 2341 4,45 4,01
2. Warszawa 227 3,36 3,04
3. Wroctaw 99 4,34 3,04
4, Ostréw Wielkopolski 61 20,54 35,03
5.  Srem 48 3,88 2,01
6. Komorniki 34 1,97 1,36
7. Krakow 30 3,70 2,13
8. Srodka Wielkopolska 21 3,48 3,42
9.  Olsztyn 20 5,00 7,08
10.  Gorzéw Wielkopolski 16 4,75 3,27
11. Kalisz 16 4,06 4,24
12. Rogozno 15 4,33 3,32
13.  Szczecin 15 5,33 1,48
14.  Skwierzyna 14 7,00 6,42
15.  Bydgoszcz 13 1,62 0,51
16. Gdansk 13 2,23 1,30
17. rkodz 11 1,73 2,47
18. Katowice 11 3,82 4,07

Zrédto: Centrum Badan Metropolitalnych UAM.

Czestosc¢ odwiedzin uzytkownikow

Czesto$¢ odwiedzin portalu (nazywana lojalno$cia uzytkownikéw) okreslona zo-
stala na podstawie ilo$ci odwiedzin strony Zielonej Ksiegi przez jednego uzytkow-
nika. Z analiz wynika, iz 73% wszystkich oséb korzystajgcych z portalu zrobito to
jednorazowo. Niespelna 12% polgczylo sie z portalem z tego samego komputera
dwukrotnie, a 5% trzykrotnie.

Profil internauty

Zbadanie profilu internauty jest waznym elementem konsultacji. Informuje o re-
prezentacyjnoséci konsultacji i pozwala wlasciwie zinterpretowac i ocenié¢ ich wyni-
ki. Bylo to mozliwe dzigki zaprojektowaniu ankiety, umieszczonej na stronie gltéw-
nej portalu Zielonej Ksiegi oraz wszystkich jego podstronach. Ankieta sktadata sie
z pytan dotyczacych wieku internauty, miejsca jego zamieszkania oraz aktualnie
wykonywanego zajecia. Uzytkownik mégt podaé swoj wiek, wskazujgc odpowiedni
przedziat wiekowy. Ankieta okres$lata 4 grupy wiekowe:

e milodziez uczacy sie do 25 roku zycia,

e osoby w wieku wczesnoprodukcyjnym (25-39 lat),
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Ryc. 14. Lojalno$¢ uzytkownikéw portalu zielonaksiega.poznan.pl
Zrédto: Centrum Badan Metropolitalnych UAM.

Tabela 7. Iloé¢ polaczen z portalem ZK przez jednego uzytkownika

Tlos¢ wejs¢ 1 uzytkownika Liczba odwiedzin Udzial procentowy

1 razy 2435 73,23%

2 razy 386 11,61%

3 razy 153 4,60%

4 razy 74 2,23%

5 razy 50 1,50%

6 razy 37 1,11%

7 razy 24 0,72%

8 razy 19 0,57%
9-14 razy 78 2,35%
15-25 razy 40 1,20%
26-50 razy 25 0,75%
51-100 razy 4 0,12%

e osoby w wieku péznoprodukcyjnym (40-59 lat),
e osoby w wieku emerytalnym (60 lat i wiecej).

W zakresie miejsca zamieszkania internauty do wyboru byly wszystkie 22 gmi-
ny aglomeracji poznanskiej, a takze inne gminy spoza aglomeracji oraz inne woje-
wodztwo. W celach badawczych respondenci proszeni byli réwniez o wskazanie
swojego aktualnie wykonywanego zajecia. Do wyboru mieli nastepujace mozliwo-
Sci:

e student i uczen,
e pracownik sektora publicznego,
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Powyzej 60
3%

40-60
0,

12% Ponizej 25

32%

25-40
53%

Ryc. 15. Struktura internautéw wedtug wieku
Zrodlo: Centrum Badan Metropolitalnych UAM.

pracownik firmy prywatnej,

pracownik organizacji pozarzadowej,

przedsiebiorca, menedzer,

przedstawiciel wolnego zawodu,

emeryt,

osoba niepracujaca.

Nalezy zauwazy¢, ze dobrowolnie wypetniona przez internaute ankieta byla je-
dyna dostepng metods, pozwalajaca ustali¢ wiek, miejsce zamieszkania oraz aktu-
alnie wykonywane zajecie osoby korzystajacej z portalu internetowego Zielonej
Ksiegi. W badaniu ankietowym, umozliwiajacym okreslenie profilu internauty
udzial wzigto 710 oséb.

Inne wojewddztwo
0,
4% Poznan

Gmina spoza aglomeracji
3%

Gminy aglomeracji
54%

Ryc. 16. Struktura internautéw wedtug miejsca zamieszkania
Zrédto: Centrum Badan Metropolitalnych UAM.
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Z badania wynika, iz ponad polowa uzytkownikéw portalu Zielonej Ksiegi
(53% — 373 glosy) to osoby w wieku 25-40 lat. Roéwnie duza grupe (32% — 229
glosow) stanowily osoby miodsze, ponizej 25 roku zycia. Natomiast najmniej
liczng grupe internautéw reprezentowaly osoby w wieku 40-60 lat (12% — 86
gloséw) oraz osoby powyzej 60 roku zycia (3% — 22 glosy).

Przedstawione wyniki zblizone sa do ogélnopolskich badan struktur wieku
uzytkownikoéw Internetu. Wedtug badan prowadzonych przez Interdyscyplinarne
Centrum Badan Modelowania Matematycznego i Komputerowego UW z 2009 r.
wynika, iz uzytkownicy do 24 roku zycia stanowig 28,3%, a osoby w wieku 25-44
lata 46,7% wszystkich uzytkownikéw sieci. Udziat osob korzystajacych z Internetu
w przedziale wiekowym 45-59 lat wynosi 20,9%, natomiast powyzej 60 roku zycia
juz tylko 4,1%. Roéwniez szereg innych badan prowadzonych przez niezalezne fir-
my wykazuje podobne zalezno$ci.

Liczba mieszkancow:

275

‘ 40-50

. 20130
) 10-20

9] 0-10

Ryc. 17. Miejsce zamieszkania respondenta wedtug gmin aglomeracji
Zrédto: Centrum Badan Metropolitalnych UAM.
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Poréwnujac strukture internautéw wedtug wieku do struktury wieku mieszkan-
codw aglomeracji poznanskiej wedlug ekonomicznych grup wieku, zauwazy¢ mozna
duze podobienstwa. Jedynie wéréd oséb w wieku poprodukcyjnym wystepuje nie-
doreprezentowanie na poziomie okolo 13%. Moze to wynika¢ z braku umiejetnosci
obstugi komputera, jak rowniez braku potrzeby korzystania z Internetu.

W zakresie miejsca zamieszkania 54% internautéw (381 gloséw) zadeklaro-
walo, ze zamieszkuje jedng z gmin aglomeracji poznanskiej. W samym miescie Po-
znaniu mieszkato 39% respondentéw (275 gloséw), natomiast 3% internautow
(23 glosy) pochodzilo z gminy spoza aglomeracji poznanskiej, a 4% (31 glosow)
z innego wojewddztwa.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz miejsce zamieszkania wskazane w ankiecie w wiek-
szosci przypadkow nie byto zgodne z miejscem wykonania polgczenia z portalem
Zielonej Ksiegi. Za pomoca programu do obslugi statystyki internetowej stwier-
dzono, ze 97,4% wszystkich polaczen w ramach aglomeracji nastapito z miasta Po-
znania. Pojedyncze potaczenia mialy miejsce jedynie w Sremie, Korniku, Dopiewie
i Pobiedziskach. Swiadczy¢ to moze, iz w momencie wypelniania ankiety mieszka-
niec podpoznanskiej gminy korzystal z komputera zarejestrowanego w miescie Po-
znaniu, co pozwala przypuszczaé, iz ma to zwigzek z odmiennym miejscem za-
mieszkania i miejscem pracy internauty.

Najwiecej, bo az ponad 41%, wszystkich internautéw/respondentéw pocho-
dzilo z miasta Poznania. Wéréd pozostalych gmin aglomeracji poznanskiej najwie-

Poznan
Czerwonak
Komorniki
Swarzedz
Srem
Rokietnica
Misina

Lubon
Dopiewo
Kleszczewo
Pobiedziska
Murowana Goslina
Skoki

Suchy Las
Buk
Szamotuty
Puszczykowo
Kornik
Tarnowo Podgérne
Kostrzyn
Steszew

%
Ryc. 18. Procentowy udzial respondentéw wedlug miejsca zamieszkania w ogoéle gtosu-
_ jacych
Zrédto: Centrum Badan Metropolitalnych UAM.
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cej internautéw zamieszkiwalo gmine Czerwonak (7,2%), Komorniki (6,3%) oraz
kolejno gminy wykazane na rycinie 18.

Najwyzsza frekwencja w zakresie odwiedzin strony Zielonej Ksiegi na 1000
mieszkancéw miata miejsce w gminie Kleszczewo, gdzie co 250 mieszkaniec gmi-
ny odwiedzil portal Zielonej Ksiegi i udzielil odpowiedzi na pytania zawarte w an-
kiecie. Frekwencja w miescie Poznaniu byla obok Steszewa, Tarnowa Podgérnego,
Szamotul, Kérnika i Kostrzyna Wlkp. jedng z najnizszych w aglomeracji i wyniosla
0,5 osoby na 1000 mieszkancéw

W ramach badan nie spodziewano si¢ aktywnosci internautéw z zagranicy, jed-
nak za pomocg dostepnych narzedzi komputerowych udato sie zarejestrowac ak-
tywnos¢ internautéw spoza Polski (najwiecej z Niemiec i Wielkiej Brytanii).

Najliczniejsza grupa zawodowa korzystajaca z portalu internetowego Zielonej
Ksiegi byli studenci i uczniowie, ktérzy oddali facznie 222 glosy, co przektadato sie
na 26% wszystkich odpowiedzi. Pracownicy sektora publicznego stanowili 24%
wszystkich glosujacych internautéw (167 gloséw), niewiele mniejsza grupe
tworzyli pracownicy firm prywatnych (23% - 161 gloséw). Pozostali uzytkownicy

Murowanal

Goslinal

Tarnowo
Podgdrne

Poznan

Mosina

Frekwencja na
1000 mieszkancow:

39
B 21-25
B 1,1-2,0
1 06-1,0
1005

Ryc. 19. Frekwencja odwiedzin portalu Zielonej Ksiegi wedlug gmin aglomeracji na 1000
_ mieszkancow
Zrédto: Centrum Badan Metropolitalnych UAM.
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Nie pracuje
0,
2% Organizacja pozarzadowa
1%

Emeryt

2%
Wolny zawéd
5%

Przedsiebiorca, menadzer

12% Student/uczen

31%

Pracownik firmy prywatnej
23%
Pracownik sektora publicznego
24%

Ryc. 20. Struktura internautéw wedtug wykonywanego zajecia
Zrédto: Centrum Badan Metropolitalnych UAM.

to przedsiebiorcy (12% — 84 glosy), przedstawiciele wolnych zawodéw (5% - 36
gloséw), emeryci (2% — 16 gtoséw), osoby niepracujace (2% - 15 gloséw) oraz
przedstawiciele organizacji pozarzadowych (1% - 7 gloséw).

Tematy internetowej debaty publicznej

Na gtéwnej stronie portalu www.zielonaksiega.poznan.pl umieszczonych zostato 5
gtownych tematoéw debaty internetowej. W interaktywny sposéb uzytkownik por-
talu mial mozliwo$¢ zaznaczenia odpowiedzi dotyczacej m.in.: szans rozwojowych
aglomeracji poznanskiej, proponowanego jej zasiegu, wizji rozwoju, rankingu pro-
gramow i dziatan strategicznych oraz idei Zielonej Ksiegi i formy jej uspotecznia-
nia. Interaktywna ankieta byta jednym z kluczowych elementéw budowy portalu,
umozliwiajacym pozyskanie opinii mieszkancow aglomeracji poznanskiej na istot-
ne dla konsultacji tematy.

Ocena Zielonej Ksiegi

Strukture odpowiedzi na pytanie: ,Czy uwazasz, ze formula Zielonej Ksiegi — do-
kumentu konsultacyjnego poprzedzajacego ostateczng wersjg strategii rozwoju
aglomeracji poznanskiej - jest wiasciwa?” przedstawiono na rycinie 21.

92% internautéw uwazatlo, iz dokumenty strategiczne oraz inne tematy do-
tyczace waznych spraw lokalnych powinny by¢ poddawane szerokim konsultacjom
spotecznym, w tym réwniez za pomocg Internetu. Zaledwie 5% ankietowanych
stwierdzilo, ze konsultacje sa w ogéle niepotrzebne, a 3% internautéw nie miato na
ten temat zdania.
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Nie, konsulatcje s niepotrzebne,

od razu powinna powstac¢

ostateczna wersja strategii
5%

Nie mam zdania

5%

Tak, projekt tego typu
strategii powinien
podlegaé¢ szerokim
konsultacjom
spotecznym
92%

Ryc. 21. Struktura odpowiedzi na pytanie ,,Czy formuta Zielonej Ksiegi jako forma konsulta-
_ cji jest wlasciwa?”
Zrédto: Centrum Badan Metropolitalnych UAM.

Strukture odpowiedzi na pytanie: ,Czy aglomeracja poznanska poprzez po-
taczenie potencjatu Poznania oraz miast i gmin strefy podmiejskiej ma szanse sta¢
sie nowoczesna i zintegrowana metropolig o randze europejskiej?” przedstawiono
na rycinie 22.

Sposrdéd 590 osob, ktére wypowiedzialy sie na powyzsze pytanie, 86% uwazalo,
ze aglomeracja poznanska ma szanse sta¢ sie nowoczesna metropolig dzieki inte-
gracji potencjatléw sgsiednich gmin. 10% pytanych nie dostrzegto takiej szansy roz-
wojowej, natomiast 4% nie mialto zdania na ten temat.

Nie
10%

Tak

0,
86% Nie mam zdania

4%

Ryc. 22. Struktura odpowiedzi na pytanie ,,i gmin strefy podmiejskiej ma szanse sta¢ sie no-
_ woczesng i zintegrowang metropolig o randze europejskiej?”
Zrédto: Centrum Badan Metropolitalnych UAM.



78 Konsultacje spoteczne Zielonej Ksiegi Aglomeracji Poznariskiej

Poznan, powiat poznanski
i powiaty z nim graniczace
14%

Poznan i wszystkie gminy
powiatu poznanskiego
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Wszystkie gminy Rady
Aglomeracji Poznanskiej
21%

Poznan i sasiednie gminy, tylko
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Ryc. 23. Struktura odpowiedzi na pytanie ,Jaki zasieg powinna mie¢ metropolia Poznaf?”
Zrédto: Centrum Badan Metropolitalnych UAM.

Jedno z pytan w debacie dotyczyto réwniez proponowanego zasiegu metropolii
Poznan. Internauci wskaza¢ mogli jeden z czterech proponowanych zasiegow.
Strukture odpowiedzi na pytanie: ,,Jaki zasieg powinna mie¢ metropolia Poznan?”
przedstawiono na rycinie 23.

44% ze 112 glosujacych internautéw uwazalo, iz zasieg przysztej metropolii Po-
znan powinien obejmowaé miasto Poznan oraz powiat poznanski. 21% responden-
téw twierdzilo, ze docelowa metropolia Poznan powinna sktada¢ si¢ z miasta cen-
tralnego oraz gmin potozonych tylko w najblizszym sgsiedztwie Poznania (tzw.
pierwszy pierscien). Za aktualng strukturg przestrzenng aglomeracji, okre$long
dziataniem porozumienia — Rady Aglomeracji Poznanskiej (Poznan, gminy powia-

Nie wiem
10%

Nie
1%

Tak
79%

Ryc. 24. Struktura odpowiedzi na pytanie ,,Czy podoba si¢ Tobie wizja rozwoju metropolii
. Poznan 2020?”
Zrédto: Centrum Badan Metropolitalnych UAM.



Konsultagje internetowe 79

tu poznanskiego oraz gminy Skoki, Szamotuly i Srem), opowiedziato sie 21% in-
ternautéw. Najmniej uczestnikow ankiety — 14% — bylo zdania, ze przyszta metro-
polia powinna swoim zasiegiem obejmowaé oprécz powiatu poznanskiego
wszystkie sasiednie powiaty.

W ankiecie poproszono réwniez o wyrazenie opinii na temat wizji rozwoju
metropolii Poznan, zawartej w Zielonej Ksiedze Aglomeracji Poznanskiej. Struktu-
re odpowiedzi na pytanie: ,,Czy podoba Ci si¢ wizja rozwoju metropolii Poznan
2020?” przedstawiono na rycinie 24.

Niespetna 80% internautéw wyrazito aprobate dla przedstawionej wizji i zga-
dza si¢ z jej sformutowaniem. Przeciwnego zdania byto natomiast 11% ankietowa-
nych. Internauci, ktérzy nie mieli zdania na ten temat, stanowili 10% wszystkich
uczestnikéw badan.

Ranking programow strategicznych

Jednym z podstawowych pytan skierowanych do internautéw w ramach prowadzo-
nych badan bylo wskazanie najwazniejszych programéw strategicznych, znaj-
dujacych sie w Zielonej Ksigdze Aglomeracji Poznanskiej. Na rycinie 25 przedsta-
wiono strukture odpowiedzi internautéw na pytanie: ,Ktéry z proponowanych
programdw strategicznych uwazasz za najwazniejszy?”

Struktura odpowiedzi wskazuje, ze 92% respondentéw zauwazylo zréznicowa-
na wage i znaczenie 26 programoéw strategicznych ujetych w Zielonej Ksiedze. 6%
pytanych bylo zdania, iz wszystkie proponowane programy sa bardzo wazne i war-
te realizacji. 0,5% internautéw stwierdzilo natomiast, ze zadna z przedstawionych
propozycji nie jest warta realizacji. W ramach powyzszego pytania internauci po-
proszeni zostali réwniez o wskazanie najwazniejszych programéw, przewidzianych
do realizacji w pierwszej kolejnosci. Mozliwe bylo zaznaczenie wiecej niz jednego

Trudno powiedzie¢
1%
Zaden program nie
jest wart realizacji
0,5%
Wszystkie programy
sg bardzo wazne
6%

Waga programoéw
jest zréznicowana
93%

Ryc. 25. Struktura odpowiedzi na pytanie ,,Ktéry z programéw strategicznych jest najwa-
_ zniejszy?”
Zrédto: Centrum Badan Metropolitalnych UAM.
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Kolej metropolitalna
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Zintegrowany system gospodarki komunalnej
Ochrona terenéw o cennych przyrodniczych
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Harmonizacja wspierania gospodarki
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Innowacyjne kierunki rozwoju sportu

0 2 4 6 8 10 12

%
Ryc. 26. Ranking programéw wedtug liczby wskazan internautow (%)
Zrédto: Centrum Badan Metropolitalnych UAM.

programu strategicznego. Strukture odpowiedzi na pytanie ,Najwazniejsze pro-
gramy do realizacji to” przedstawiono na rycinie 26.

Za najwazniejsze strategicznie internauci uznali programy zwigzane z funkcjo-
nowaniem transportu publicznego w aglomeracji poznanskiej. Program ,,Kolej me-
tropolitalna” oraz ,Metropolitalny wezel transportowy” uzyskaly najwiecej wska-
zan respondentéw, kolejno 11,3% i 9,4%. Rownie istotne w opinii respondentow
okazaly sie programy integracji planowania przestrzennego, rozwoju komunikacji
rowerowej oraz powigzan i transferu technologii. Duza liczba wskazan na progra-
my z zakresu transportu publicznego i planowania przestrzennego oraz uznanie
ich za priorytetowe na etapie realizacji wynika w znaczacej mierze z niedopasowa-
nia i niewydolnosci funkcjonujgcych systemdw transportowych oraz ztej gospodar-
ki przestrzennej, przede wszystkim w gminach osciennych, objetych procesem in-
tensywnej suburbanizacji.

Forum dyskusyjne — debata ,,Metropolia Poznan 2020"

W ramach portalu Zielonej Ksiegi uruchomione zostato internetowe forum dysku-
syjne, na ktérym pod dyskusje poddano najwazniejsze tematy zwigzane z kierunka-
mi rozwoju aglomeracji poznanskiej. Forum stato si¢ narzedziem, za pomoca kté-
rego internauci mogli otwarcie prezentowal swoje opinie i poglady, a takze
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Ryc 27. Widok forum - debata ,Metropolia Poznan 2020”
Zrédio: www.zielonaksiega.poznan.pl

weryfikowac je w konfrontacji z innymi uczestnikami dyskusji. Forum dyskusyjne,
mimo poktadanych w nim przez twércéow portalu duzych nadziei, nie spotkato sie
jednak z szerszym zainteresowaniem wéréd mieszkancow aglomeracji. W otwartej
debacie publicznej zarejestrowano 28 wypowiedzi na tematy zwiazane z rozwojem
aglomeracji i miasta Poznania. Narzedziem wykorzystywanym czesciej przez inter-
nautéw byta mozliwo$¢ przesytania anonimowych komentarzy do poszczegdlnych
rozdziatow Zielonej Ksiegi, w tym do programéw strategicznych.

Adres e-mail

Metropolia Poznari 2020 jest na Facebooku

Zarejestruj sie na Facebooku, aby skontaktowac sie z Metropolia Poznar 2020.

Metropolia Poznan 2020 | ) Lubie to!
Tablica Informacje Zdjecia  Dyskusje  Filmy Linki »

rozwoju metropolii poznariskiej?

Wazniejsza jest dla Ciebie edukacja, praca czy moze gospodarka?
http://www.zielonaksiega.poznan.pl/forum czeka..

Masz jeszcze tylko miesigc!

v@ Metropolia Poznan 2020 Czy juz wypowiedziates sie na temat kierunkow

Fora | Zielona Ksiega Aglomeracji Poznariskiej - Metropolia Poznari 2020
www.zielonaksiega.poznan.pl
@ 29 lipiec 0 13:50 - Lubie to! - Dodaj komentarz

Ryc. 28. Widok profilu ,Metropolia Poznan 2020” na portalu facebook.com
Zrédto: www.facebook.com/pages/Metropolia-Poznan—-2020.
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Ryc. 29. Widok czoléwki filmu promocyjnego ,, Aglomeracja poznanska — razem tworzymy
~ nowoczesng metropolie”
Zrédlo: www.youtube.com/watch?v=Q9_59uJOMiY.

W celu dotarcia do jak najwigkszej grupy uzytkownikéw Internetu autorzy por-
talu wykorzystali jedno z najbardziej popularnych narzedzi komunikacji interneto-
wej, jakim jest obecnie portal spotecznosciowy facebook.com. W okresie promocji
portalu Zielonej Ksiegi do stworzonego profilu Metropolia Poznan 2020 przytaczy-
to sig 162 uzytkownikéw portalu facebook.com, identyfikujacych sie z idea integra-
cji metropolitalne;j.

W ramach funkcjonowania strony internetowej Zielonej Ksiegi Aglomeracji Po-
znanskiej mozliwe bylo réwniez obejrzenie filmu promocyjno-edukacyjnego pt.
»Aglomeracja poznanska — razem tworzymy europejska metropolie”. Film dzieki
umieszczeniu go na platformie youtube.com obejrzato w okresie 4 miesiecy ponad
1500 osob.

Podsumowanie

Zastosowanie formy konsultacji internetowych, obok konsultacji $rodowisko-
wych, wydaje si¢ jedynym mozliwym narzedziem partycypacji w tworzeniu doku-
mentdw strategicznych na tak duzych obszarach, jak aglomeracja poznanska (bli-
sko 1 mln mieszkancéw). Jego zaleta jest szansa dotarcia do szerokiego kregu
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odbiorcéw, anonimowo$¢ debaty, swoboda wypowiedzi, interaktywny charakter,
mozliwo$¢ prowadzenia dyskusji zaréwno z autorami strategii, jak i pomiedzy in-
ternautami. Wada (cho¢ jej znaczenie maleje z roku na rok) jest ograniczenie tej
formy partycypacji do grupy uzytkownikéw Internetu, wcigz niedostatecznie roz-
powszechnionego $rodka komunikacji spotecznej (wyrazne niedoreprezentowanie
ludzi starszych i nadreprezentacja ludzi mlodych, szczegélnie w wieku akademic-
kim). Trudno odnie$¢ debate nad Zielong ksiega do jakiejkolwiek analogicznej akcji
informacyjno-konsultacyjnej, gdyz do tej pory nie zostala ona przeprowadzona
w zadnej aglomeracji. Réwniez transgraniczna tematyka debaty, obejmujaca ztozo-
ny obszar wielkomiejski (miasto centralne i sasiadujace z nim znacznie mniejsze
gminy), ma prekursorski w skali kraju charakter. Mimo pionierskiego wymiaru, na-
lezy uzna¢ te prébe dotarcia do opinii publicznej za udana. Swiadczy o tym relatyw-
nie wysoka frekwencja (trzeba mie¢ na uwadze konkurencje tysiecy réznorakich
portali), ograniczenie konsultacji do meritum zagadnien, przez co uniknieto efektu
»rozwadniania” dyskusji i przechodzenia na mniej merytoryczne tematy, szczegol-
nie o charakterze stricte politycznym i personalnym. Wobec powyzszego nalezy
pozytywnie oceni¢ uzycie portalu internetowego, ktéry w atrakcyjnej formie gra-
ficznej i multimedialnej moze by¢ konkurencyjnym narzedziem komunikacji
spolecznej. W przypadku debat publicznych zawsze nalezy mie¢ na uwadze, ze
uprzywilejowuja one niektére grupy spoleczne i wykorzystanie innych srodkéow
komunikacji jest wciaz niezbedne.

Zastosowana metoda nie jest pozbawiona wad. Z pewnoscig zaliczy¢ do nich
nalezy czas prowadzenia konsultacji, przypadajacy gtéwnie na okres wakacji i urlo-
péw letnich. Usprawiedliwieniem jest tutaj taki a nie inny kalendarz procesu stra-
tegicznego. Z pewnoscia lepsza zdaniem moderatoréw konsultacji mogtaby by¢
promocja debaty poprzez tradycyjne $rodki przekazu (dobra promocja w prasie i na
lokalnych portalach internetowych, brak zainteresowania promocja Zielonej Ksiegi
ze strony lokalnej telewizji i radia). Nie we wszystkich gminach aglomeracji infor-
macja o debacie ukazala si¢ odpowiednio wczesnie i z wykorzystaniem najlepszych
form dotarcia do mieszkancow.

Problematyczny bedzie zawsze zakres debaty, w tym rozmiary ankiety, liczby
pytan, poruszanych w debacie zagadnien, informacji objasniajacych itp. Ich przesyt
moze niektérych internautéw zniecheci¢ do dluzszego uczestnictwa w debacie.
Z kolei ,tabloidalny” charakter debaty niesie ze sobg malg tres$¢ informacyjna, a jej
wyniki sprowadzaja sie do kilku prostych statystyk. Nalezy wiec znalez¢ dobre pro-
porcje pomiedzy formami konsultacji: szeroka merytoryczna debata, wyrazanie
opinii, przesylanie wnioskéw czy glosowanie w sprawie. W zastosowanej metodzie
wyraznie oddzielono te formy, stad liczba internautéw odwiedzajacych strone jest
wysoka, a liczba aktywnych uczestnikéw debaty 3-krotnie mniejsza.

Pozyskana w wyniku przeprowadzenia debaty wiedza, oprécz wartosci meryto-
rycznej, cennej w procesie modyfikacji programoéw i zapiséw strategii, wzbogaca
niewatpliwie do§wiadczenie metodyczne, co moze okazaé sie przydatne w kolej-
nych konsultacjach spotecznych lokalnych dokumentéw strategicznych.
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6.2. Konsultacje samorzagdowe

Celem konsultacji samorzadowych projektu strategii aglomeracji poznanskiej byto
z jednej strony poinformowanie mozliwie szerokiej kadry administracyjno-sa-
morzadowej o idei strategii i prowadzonych dziataniach integracyjnych, a z drugiej
zasiegniecie opinii na temat proponowanych programéw z prosba o uwagi, uzu-
pelnienia i modyfikacje. Konsultacje w wiekszo$ci gmin poprzedzata prezentacja
Zielonej Ksiegi (czemu stuzyl takze I Zjazd Samorzadéw Aglomeracji Poznanskiej
w dniu 1 czerwca 2010 r.) oraz lokalnie prowadzona dyskusja.

W ramach konsultacji samorzadowych swoje opinie wyrazily 23 jednostki sa-
morzadu terytorialnego:

e miasto Poznan (Urzad Miasta),

e powiat poznanski (Starostwo Powiatowe),

e 19 gmin aglomeracji: Buk, Czerwonak, Dopiewo, Kleszczewo, Komorniki, Ko-
strzyn, Kérnik, Luboni, Mosina, Murowana Go$lina, Pobiedziska, Puszczykowo,
Rokietnica, Skoki, Suchy Las, Swarzedz, Szamotuly, Srem, Tarnowo Podgérne
(ankiety konsultacyjnej jako jedyna nie odestata gmina Steszew),

e samorzad wojewodztwa wielkopolskiego (Urzad Marszatkowski).

W dalszej czesci rozdziatu przedstawiono kolejno:

1) metodyke konsultacji,

2) syntetyczng charakterystyke uwag i opinii samorzadéw na temat Zielonej Ksie-
gl

3) ranking programoéw strategicznych na podstawie opinii samorzadoéw,

4) sposob uwzgledniania wynikéw konsultacji w ostatecznym tekscie strategii
aglomeracyjne;j.

Metodyka konsultacji

Konsultacje samorzadowe odbywaly sie w oparciu o zestandaryzowany formularz

ankietowy, sktadajacy sie z nastepujacych czesci:

1) ogodlnych uwag na temat Zielonej Ksiegi (idea, tre$¢ opracowania, czytelnos¢,
itp.) oraz sugestie co do formuly Biatej Ksiegi — ostatecznej wersji strategii;

2) uwag do przedstawionej wizji rozwoju metropolii Poznan 2020 oraz propono-
wanych zasad integracji metropolitalnej;

3) oceny znaczenia poszczegélnych programoéw Zielonej Ksiegi dla rozwoju aglo-
meracji poznanskiej — metropolii Poznan (wedlug skali: priorytetowy, wazny,
$rednio wazny, malo wazny, nieistotny);

4) uwag do poszczegdlnych programoéw — wedtug schematu: a) co nalezy doda¢ do
programu, b) co nalezy usuna¢ z programu, c) co nalezy zmieni¢ w programie;

5) propozycji nowych (nieuwzglednionych w Zielonej Ksiedze) programoéw strate-
gicznych (nazwa programu, uzasadnienie wprowadzenia, zarys istotnych dzia-
tan);

6) przedsiewzieé¢ inwestycyjnych o charakterze aglomeracyjnym (oddziatywanie
ponadgminne, istotne dla aglomeracji i/lub regionu) i metropolitalnym (od-
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dziatywanie ogdlnokrajowe i migdzynarodowe) planowanych i postulowanych

na obszarze miasta/gminy w najblizszych 10 latach (do 2020 r.) — propozycje do

uwzglednienia w zapisach strategii aglomeracji:

a) inwestycje w infrastrukture techniczna (drogi, transport publiczny, sieci

przesylowe, obiekty gospodarki komunalnej itp.);

b) inwestycje w infrastrukture spoteczng (edukacja, ochrona zdrowia, opieka

spoleczna, kultura, sport, rekreacja, bezpieczenstwo publiczne itp.);

c) strategiczne tereny inwestycyjne (bardzo wysoka atrakcyjnos¢ dla biznesu,

mieszkalnictwa, ustug publicznych);

d) inne;

7) waloréw oraz imprez i wydarzen o charakterze aglomeracyjnym i metropolital-
nym (realizowanych lub planowanych) na obszarze miasta/gminy w najbliz-
szych 10 latach (do 2020 r.) — propozycje do uwzglednienia w zapisach strategii:
a) walory/obiekty/tereny turystyczne (przyrodnicze, kulturowe),

b) wydarzenia/imprezy (kulturalne, sportowe, rekreacyjne, gospodarcze),

¢) inne.

Ankietowane jednostki samorzadu terytorialnego podchodzily do udziatu
w konsultacjach w sposoéb zréznicowany. Najwieksze urzedy administracji lokalnej
(Urzad Miasta Poznania, Starostwo Powiatowe) rozestaly ankiete po swoich wy-
dziatach, biurach i jednostkach podlegtych, zbierajac opinie w trybie obiegowym.
W imieniu Urzedu Marszalkowskiego stanowisko przygotowalo Wielkopolskie
Biuro Planowania Przestrzennego, koncentrujac si¢ na programach zwiazanych
z rozwojem przestrzennym aglomeracji. W gminach podmiejskich w niektérych
przypadkach ankiete wypetnit osobiscie wojt/burmistrz lub jego zastgpca (m.in.
Komorniki, Lubon, Puszczykowo). W kilku gminach trudno jednak bylo jedno-
znacznie zidentyfikowaé osobe sporzadzajaca odpowiedzi do ankiety.

Wiegkszo$¢ gmin w ramach konsultacji przysytata po kilka uwag ogdélnych do
Zielonej Ksiegi jako catosci oraz uwagi do poszczegélnych programoéw (z reguly nie
wszystkich). Najpopularniejszym elementem ankiety, wypelnionym w zasadzie
przez wszystkich respondentéw, byta ocena waznosci (hierarchizacja) programoéw.
Sprzyjala temu zapewne forma pytania zamknigtego, gdzie dla udzielenia odpo-
wiedzi wystarczyto tylko wybraé stosowng odpowiedZ. Stosunkowo obszernych
wypowiedzi na temat Zielonej Ksiegi udzielity: Urzad Miasta Poznania, Starostwo
Powiatowe, Urzad Marszatkowski oraz urzedy gmin: Lubon, Puszczykowo i Tarno-
wo Podgorne. Staly si¢ one cennym materiatem w pracach nad tworzeniem zapi-
sow Biatej Ksiegi. Na drugim krancu skali miescily sie gminy, ktére wyrazity jedy-
nie bardzo zdawkowy komentarz do proponowanej strategii — w skrajnym
przypadku ograniczyl sie on wylacznie do sformutowania ,brak uwag”.

Uzupelnieniem metody ankietowej byly bezposrednie spotkania zespotu opra-
cowujacego Zielong Ksiege z wojtami i burmistrzami zainteresowanych gmin
(m.in. Murowana Goélina, Dopiewo, Swarzedz, Buk). Burmistrzowie i wéjtowie
tych gmin spotkali si¢ bezposrednio z koordynatorami strategii. Pozwolilo to zgro-
madzi¢ dodatkowy material analityczny i poszerzy¢ debatg na temat najwazniej-
szych aspektéw integracji metropolitalnej i samego dokumentu strategicznego.
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Merytoryczna zawarto$¢ uwag i komentarzy jednostek
samorzadowych

Wiéroéd ogdlnych uwag na temat Zielonej Ksiegi dominowaly opinie i komentarze
pozytywne. Podkreslano przede wszystkim stusznoé¢ i aktualnoé¢ idei przygoto-
wania takiego dokumentu, a takze kompleksowos¢ przedstawionej diagnozy, opra-
cowanej w $cistej wspolpracy ze $rodowiskiem naukowym. Doceniono réwniez
czytelnoé¢ i logike uktadu tresci Zielonej Ksiegi oraz jakos¢ i estetyke wydania. Te
cechy dokumentu okazaly sie bardzo uzyteczne m.in. w konteks$cie dyskusji, jakie
odbywaly sie w radach gmin na temat kierunkéw pogtebiania wspdtpracy aglome-
racyjnej.

Najwazniejsze uwagi w tej czesci ankiety dotyczyty m.in.:

e oczekiwanego stopnia szczegdlowosci ostatecznej wersji strategii, m.in. w za-
kresie harmonograméw czasowych, szacunkowych kosztéw wdrozenia po-
szczegblnych programoéw i dziatan oraz zrddet ich finansowania,

e horyzontu czasowego strategii aglomeracyjnej (2020 r.) w kontekscie przyjecia
nowej strategii miasta Poznania do 2030 r.,

e stabosci podstaw prawnych planowania strategicznego w skali aglomeracyjnej,
a takze braku odpowiednich ram prawnych dla niektérych dzialan proponowa-
nych w czeéci szczegdlowej.

W odniesieniu do diagnozy wysunieto kilkanascie uwag, w wiekszosci do-
tyczacych kwestii szczegdtowych. W wymiarze ogélnym gléwnym zastrzezeniem
bylo zbyt skromne, zdaniem niektérych respondentéw, potraktowanie pewnych
dziedzin, takich jak np. Srodowisko przyrodnicze, gospodarka odpadami czy infra-
struktura techniczna. Pozostate uwagi miaty w duzej mierze charakter redakcyjny
i dotyczyly poszczegdlnych sformutowan w tekscie, rycin oraz tabel. Wiekszos¢
z tych uwag znalazta wyraz w modyfikacjach zapiséw strategii.

Niewiele kontrowersji wywolala wéréd samorzadéw propozycja wizji i zasad
rozwoju aglomeracji, poza odosobnionym glosem jednej z gmin, ktéra sugerowala
wigksza konkretyzacje wizji poprzez wprowadzenie do niej miernikdéw i pozycjono-
wania aglomeracji poznanskiej na tle innych jednostek wielkomiejskich w Polsce.
Do zasad rozwoju odnoszono uwagi prawie wyltacznie redakcyjne.

Najwiecej propozycji wniesionych zostato do czesci programowej Zielonej Ksie-
gi. Sposrod zastrzezen natury ogélnej wyrdzni¢ nalezy opinie dotyczace:

e zréznicowanego zakresu szczegdlowosci prezentowanych dzialan w ramach
programow,

e listy realizatorow programéw — z sugestig ograniczenia jej do jednostek, stowa-
rzyszen i zwigzkéw samorzgdowych oraz panstwowych,

e mozliwosci realizacyjnych gmin w zakresie niektérych programéw.

W warstwie szczegdtowej najdalej idace uwagi odnosily si¢ do propozycji wy-
dzielenia nowych programéw strategicznych. Wskazywano w tym przypadku m.in.
takie zagadnienia, jak:

e infrastruktura telekomunikacyjna,

e energetyka odnawialna,

e zagospodarowanie wod, w tym rzeki Warty,
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wspolpraca w sytuacji powodzi, suszy lub innych klesk zywiotowych,
integracja sieci budynkéw urzedéw samorzadowych réznych szczebli,
zarzadzanie bezpieczenstwem,

opieka nad zwierzetami,

lobbing w celu zmian prawnych,

wykorzystanie Miedzynarodowych Targéw Poznanskich jako lokomotywy me-
tropolii,

e wspieranie i stymulowanie zawodowej aktywnosci grup spotecznych o podwyz-
szonym ryzyku zawodowej i spolecznej marginalizacji,

Tabela 8. Programy strategiczne zawarte w projekcie strategii ,,Zielona Ksiega Aglomeracji
Poznanskiej” w ocenie samorzadéw aglomeracji (ocena $rednia)

Ocena wiadz

Nazwa programu samorzadowych

1.1. Koncepcja zagospodarowania przestrzennego metropolii poznanskiej 5
1.2. Poprawa standardéw planistycznych, urbanistycznych i architektonicznych
1.3. Ochrona jako$ci i zapewnienie dyspozycyjnosci zasobéw wodnych

1.4. Ksztaltowanie i ochrona terendéw o wysokich walorach przyrodniczych
1.5. Wielofunkcyjna gospodarka rolna

1.6. Ochrona i ksztaltowanie krajobrazu kulturowego

1.7. Zintegrowany system gospodarki komunalnej

2.1. Metropolitalny wielofunkcyjny wezel transportowy

2.2. Kolej metropolitalna

2.3. Integracja komunikacji autobusowej

2.4. Rozwoj komunikacji rowerowej

3.1. Harmonizacja wspierania gospodarki

3.2. Powiazania i transfer technologii

3.3. Monitoring podazy i popytu na prace

3.4. Wspdlpraca systemu edukacji z gospodarka

4.1. Organizacja i jakos¢ edukacji

4.2. Wspdtpraca i uczestnictwo w kulturze

4.3. Metropolitalna oferta turystyczna

4.4. Innowacyjne kierunki rozwoju sportu

4.5. Bezpieczenstwo zdrowotne

4.6. Metropolia réwnych mozliwosci spolecznych

5.1. Instytucje wspotpracy metropolitalnej

5.2. Standardy uslug publicznych

5.3. Metropolitalny system informacyjny

5.4. Strategia marki i produkty metropolitalne

[T S S L = S S S e S s = A S B B e e O e S

5.5. Metropolia w sieci miedzynarodowej

Skala ocen programoéw strategicznych: 5 — bardzo wazny (priorytetowy), 4 — wazny, 3 — $rednio wazny, 2 — mato wazny,
1 — nieistotny



88 Konsultacje spoteczne Zielonej Ksiegi Aglomeracji Poznariskiej

e ksztaltowanie klimatu akustycznego w ramach aglomeracji — zdecydowane po-
wstrzymanie negatywnego wplywu emisji hatasu.

Przedstawione propozycje bezposrednio wplynely na przeformulowanie treéci
niektérych programéw Zielonej Ksiegi.

Stosunkowo niewiele postulatow dotyczylo systematyki czesci programowej
dokumentu. W niektérych z nich zaproponowano wydzielenie nowych osi tema-
tycznych dotyczacych m.in. ochrony $rodowiska i gospodarki komunalnej. Uwagi
te doprowadzity do istotnego rozszerzenia tego rodzaju tematyki w ramach progra-
moéw strategicznych, jednak zasadniczy ukiad osi programowych pozostal bez
zmian.

W zakresie osi programowej ,,Gospodarka przestrzenna i Srodowisko” zasadni-
cze wnioski odnosily si¢ do stabosci podstaw prawnych koordynacji planowania
przestrzennego w skali aglomeracyjnej. Pojawily si¢ réwniez dylematy dotyczace
wzajemnej relacji dwéch dokumentéw planistycznych: planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego oraz koncepcji zagospodarowania prze-
strzennego aglomeracji poznanskiej, a takze mozliwosci skutecznego oddziatywa-
nia na wladztwo planistyczne gmin. W dziedzinie gospodarki wodnej istotne

Metropolitalny wielofunkcyjny wezet transportowy
Kolej metropolitalna

Integracja komunikacji publicznej

Koncepcja zagospodarowania przestrzennego
Poprawa standardéw planistycznych i urbanistycznych
Ksztattowanie i ochrona terenéw przyrodniczych
Zintegrowany system gospodarki komunalnej
Rozwoj komunikacji rowerowej

Powigzania | transfer technologii

Organizacja i jako$¢ edukacji

Metropolitalny system informacyjny

Jakosci i dyspozycyjnos¢ zasobéw wodnych
Ochrona i ksztattowanie krajobrazu kulturowego
Harmonizacja wspierania gospodarki
Wspdipraca systemu edukacji z gospodarka,
Metropolitalna oferta turystyczna

Standardy ustug publicznych

Metropolia w sieci miedzynarodowej

Metropolia réwnych mozliwosci spotecznych
Monitoring podazy i popytu na prace

Strategia marki i produkty metropolitalne
Wspétpraca i uczestnictwo w kulturze

Instytucje wspdtpracy metropolitalnej
Wielofunkcyjna gospodarka rolna

Innowacyjne kierunki rozwoju sportu
Bezpieczenstwo zdrowotne

nie mato $rednio wazny bardzo
wazny wazny wazny wazny

B Ocena wtadz samorzadowych [] Ocena mieszkarncow

Ryc. 30. Ranking waznosci programéw strategicznych Zielonej Ksiegi w $wietle konsultacji
samorzgdowych i internetowych
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uwagi przedlozyta spétka Aquanet, ktéra — jako podmiot quasi-samorzadowy (jej
akcjonariuszami jest 10 gmin aglomeracji) — w merytoryczny sposob wiaczyla sie
do debaty na temat rozwoju infrastruktury technicznej w aglomeracji. Pewne kon-
trowersje wzbudzit program wielofunkcyjnej gospodarki rolnej. Kwestionowano
m.in. zasadno$¢ postulatu utrzymywania rolniczego uzytkowania gruntéw w ra-
mach aglomeracji, jednak z drugiej strony pojawialy si¢ wazne gtosy dotyczace
ochrony terenéw rolniczych przed niekontrolowana suburbanizacja. Najwiecej
propozycji w ramach osi programowej ,,Gospodarka przestrzenna i $rodowisko”
whniesiono do programu odnoszacego si¢ do gospodarki komunalnej, przy czym do-
tyczyly one gtéwnie wiekszego wyeksponowania tego zagadnienia w ramach stra-
tegii. Opinie te zostaly w zasadniczej cze$ci uwzglednione przy redakcji ostatecznej
wersji dokumentu strategicznego.

W programach znajdujacych si¢ w osi programowej , Infrastruktura i organiza-
cja transportu” podstawowym problemem merytorycznym okazata si¢ lokalizacja
i dalszy rozwdj portu lotniczego Poznan-Lawica, szczegdlnie z punktu widzenia
jednostek znajdujgcych si¢ w bezposrednim obszarze jego oddzialywania. Czesto
byla tez podkreslana wyjatkowa waga tej osi programowej w ramach catego projek-
tu strategii.

Do osi programowej ,,Gospodarka i rynek pracy” zgloszono stosunkowo nie-
wiele uwag, co moze wiagzaé si¢ z generalnie ograniczonymi kompetencjami sa-
morzadu lokalnego w tej dziedzinie. Pewne kontrowersje wzbudzita jedynie kwe-
stia koordynacji dzialania proponowanych nowych instytucji metropolitalnych
(m.in. Obserwatorium Gospodarki i Rynku Pracy) z dotychczas funkcjonujgcymi
podmiotami (np. Powiatowy Urzad Pracy). Jedna z najlepiej rozwinietych gospo-
darczo gmin aglomeracji zaproponowatla z kolei zdecydowane wyeksponowanie
rozwoju technologicznego w ramach dokumentu strategicznego.

W ramach osi programowej ,,Ustugi spoleczne” zasadnicze uwagi dotyczyly
problemoéw zarzadzania edukacjg, sportem i ustugami spotecznymi w skali aglome-
racyjnej. W dziedzinie turystyki wskazywano na pozytywne doswiadczenia
istniejacych organizacji samorzadowych, takich jak m.in. Poznanska Lokalna Orga-
nizacja Turystyczna (PLOT), Zwigzek Miedzygminny Puszcza Zielonka i Stowarzy-
szenie Gmin Wielkopolskiego Parku Narodowego. Najwigksze kontrowersje
wzbudzila propozycja organizowania w aglomeracji igrzysk gier cybernetycznych
(tzw. e-sport). Podkreslano, iz gry komputerowe stanowig w istocie zaprzeczenie
idei sportowej, zwigzanej z aktywnoscia fizyczng. W ostatecznej wersji strategii
doprecyzowano ten punkt, wyraznie stwierdzajac, ze chodzi wylacznie o takie gry
cybernetyczne, w ktoérych wykorzystuje sie aktywnos¢ catego ciata.

W odniesieniu do osi programowej ,Instytucje wspdlpracy metropolitalnej”
wniesiono niewiele uwag. W wiekszosci dotyczyly one powigzania proponowa-
nych dzialan w skali aglomeracyjnej z inicjatywami ogoélnopolskich organizacji sa-
morzadowych, takich jak m.in. Zwigzek Miast Polskich.
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Ranking programoéw strategicznych w ramach konsultacji
samorzadowych

Waznym elementem konsultacji samorzadowych byla ocena znaczenia poszczegél-
nych programéw Zielonej Ksiegi dla rozwoju aglomeracji poznanskiej — metropolii
Poznan. Ocena dotyczyla uznania programu za: priorytetowy, wazny, srednio waz-
ny, malo wazny, nieistotny. Na podstawie ww. ocen utworzono ranking progra-
mow, ktory stal sie wazna wskazoéwka do wyznaczania priorytetéw dziatan strate-
gicznych.

Zauwazalna jest duza jednomy$lno$¢ opinii wladz samorzadowych i mieszkan-
cdw co do priorytetowych programoéw strategicznych dla calej aglomeracji. Pierw-
szoplanowe znaczenie przypisuje si¢ rozwiazywaniu probleméw transportu, ze
szczegblnym uwzglednieniem komunikacji publicznej. Wyniki te w bardzo $cisty
sposéb koresponduja z rezultatami konsultacji internetowych na temat Zielonej
Ksiegi oraz badan ankietowych wéréd mieszkancéw aglomeracji, przeprowadzo-
nych w ramach diagnoz do dokumentu strategicznego (por. Mikuta 2011)

Wyniki konsultacji jako podstawa modyfikacji zapiséw strategii
aglomeracyjnej

Zastosowana metode konsultacji nalezy uznaé za niezbedng, bardzo efektywng

iistotna merytorycznie. Wplyneta ona w duzym stopniu na modyfikacje tresci stra-

tegii i dopasowanie jej do oczekiwan jednostek samorzadowych tworzacych aglo-
meracje. Podstawowe zmiany w tre$ci dokumentu strategicznego dokonane w wy-
niku konsultacji obejmowaly:

1) rozbudowanie czesci diagnostycznej strategii, szczegélnie w ramach zagadnien
wskazywanych przez samorzady (m.in. srodowisko i infrastruktura),

2) bardziej szczegdtowe i uaktualnione przedstawienie dotychczasowych dziatan
integracyjnych w aglomeracji,

3) wyeksponowanie roli gospodarki komunalnej w ramach strategii — rozbudowa
programu ,, Zintegrowany system gospodarki komunalnej” do dwoéch nowych
programoéw ,,Zintegrowany system gospodarki odpadami” i ,,Ekologiczne $ro-
dowisko zamieszkania”,

4) zmiane tytulow i tresci dwoch programéw w ramach osi programowej ,,Ustugi
spoteczne” — ,Innowacyjne kierunki rozwoju sportu” i ,,Bezpieczenstwo zdro-
wotne” na ,Metropolia sportu” i ,,Bezpieczenstwo publiczne w metropolii”,

5) modyfikacje zakresu dzialan w ramach programoéw strategicznych,

6) uzupelnienie dokumentu strategicznego o rozdzial zwigzany z realizacja strate-
gii, z uwzglednieniem pozioméw i podmiotéw wdrazania strategii,

7) wskazanie na priorytetowe dziatanie strategiczne w oparciu o wyniki konsulta-
cji samorzadowych i spotecznych,

8) uzupelnienie dokumentu strategicznego o rozdzial zwiazany z potencjalnymi
zrédlami zewnetrznymi finansowania rozwoju aglomeracii.

Ponad 100-stronicowy raport z konsultacji zostat przekazany przed przyjeciem
ostatecznego tekstu dokumentu strategicznego prezydentowi miasta Poznania,
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staro$cie poznanskiemu oraz wéjtom i burmistrzom miast i gmin wchodzacych
w skiad Rady Aglomeracji Poznanskiej. Zaangazowanie jednostek samorzadowych
w prace nad dokumentem strategicznym okazato sie bardzo warto$ciowe meryto-
rycznie, cho¢ skala gotowosci do wspoélpracy byta bardzo zréznicowana. Uwagi
i opinie samorzadéw w bardzo istotny sposéb zmodyfikowaly i wzbogacily zawar-
to$¢ ostatecznej wersji , Strategii rozwoju aglomeracji poznanskiej — metropolia
Poznan 2020”. Najwazniejszymi zaletami prowadzenia konsultacji samorzado-
wych byly bez watpienia: konfrontacja tresci prestrategii z realiami funkcjonowa-
nia samorzadéw, duza liczba podmiotéw uczestniczacych w debacie strategicznej
i mozliwo$¢ wypracowania kompromisowego tekstu strategii w oparciu o stanowi-
ska jednostek lokalnych. Dzieki trwajacym kilka miesiecy konsultacjom udalo sie
ostatecznie przyjaé tres$¢ strategii na posiedzeniu Rady Aglomeracji w lutym 2011 r.,
a po dokonaniu zmian redakcyjnych opublikowa¢ i przedstawi¢ opinii publicznej
na II Zjezdzie Aglomeracji Poznanskiej 15 czerwca 2011 r. Zbieglo sig¢ to z rozpo-
czeciem dzialalno$ci Stowarzyszenia Metropolia Poznan, gtéwnego podmiotu
wspierajacego i koordynujacego wdrazanie strategii rozwoju aglomeracji poznan-
skiej. Kolejne miesigce prac zespolu strategicznego polegaly na opracowaniu spo-
sobow wdrazania szczegdlowych programoéw strategicznych, z uwzglednieniem
perspektywy 2020 r.



7. Zakonczenie

Realizacja przedstawionego w niniejszym opracowaniu procesu budowy strategii

dla aglomeracji poznanskiej data szanse na wylonienie najwazniejszych zagadnien

strategicznych, odnoszacych sie do rozwigzania probleméw ograniczajacych obec-
nie funkcjonowanie aglomeracji, jak tez uruchamiajacych nowe sfery rozwoju.

Waznym rezultatem dla samorzadéw tworzacych aglomeracje stato sie upowszech-

nienie myslenia strategicznego i rozwiniecie zdolno$ci do uczenia si¢ organizacyj-

nego. Bryson (2004) ocenia, ze te rezultaty sa najwarto$ciowsze dla organizacji po-
dejmujacych trud przygotowania planu strategicznego, poniewaz warunkujg
podstawy do faktycznego rozwoju w dlugim czasie. Jednak, w opinii autoréw, naj-
wazniejsza korzyscia, jakg powinno przynies¢ uruchomienie procesu strategiczne-
g0, jest rozwinigcie poczucia tozsamosci aglomeracyjnej wéréd mieszkancéw, poli-
tykéw, pracownikéw administracji samorzadowej oraz przedstawicieli $wiata
gospodarczego i upowszechnienie rozumienia korzysci ze wspoldzialania w ra-
mach aglomeracji. Stuzyly temu w okresie 2 lat liczne spotkania, rozmowy, konfe-
rencje, akademie aglomeracyjne, upowszechniane idei integracji w mediach, w po-
pularnych publikacjach oraz literaturze naukowej (seria Biblioteka Aglomeracji

Poznanskiej). Wielka nadzieje na powodzenie procesu strategicznego daje przede

wszystkim ogromny potencjal rozwojowy aglomeracji poznanskiej, dynamika do-

tychczasowych proceséw rozwojowych oraz kapitat ludzki i spoteczny zgromadzo-
ny w Poznaniu, samorzadach i instytucjach tworzacych aglomeracje.

Przedstawione korzysci moga by¢ ograniczone z wielu powodoéw. Ponizej wy-
mieniono najwazniejsze zagrozenia, ktére, zdaniem autoréw opracowania, moga
utrudni¢ osiggnigcie spodziewanych rezultatéw:

- realizowany proces mial charakter w wielu aspektach pionierski w skali kraju,
co ogranicza korzystanie z wcze$niejszych doswiadczen,

- niejasne byly i sa przyszte rozstrzygnigcia centralne co do polityki wobec obsza-
réow metropolitalnych,

- brakuje w obrebie aglomeracji szerokich do$wiadczen w realizowaniu wspol-
nych duzych projektéw, co moze przedluza¢ czas wypracowania wtasciwych
rozwiazan,

- wobliczu kryzysu inwestycyjnego, znacznego zadluzenia samorzadéw, ciaglego
braku $rodkéw na realizacje waznych zadan publicznych mozliwy wydaje sie
scenariusz odkladania wielu wspélnych projektéw na pédzniejsze lata.
Przedstawiona metoda postgpowania przy tworzeniu strategii, wywiedziona

z modelu cyklu strategicznego zaproponowanego przez Brysona (2004), jest inno-
wacyjng w skali kraju i, mozna zaktada¢, obiecujaca propozycja dla samorzadéw
tworzacych nie tylko aglomeracje poznanska. Zasadno$¢ przyjecia takiej , strategii”
dochodzenia do strategii zweryfikuje czas i efekty, jakie ze sobg ta metoda przynie-
sie. Powodzenie procesu strategicznego zalezy od wielu czynnikéw merytorycz-
nych, organizacyjnych i politycznych. Za najwazniejsze nalezy uznac:
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10.

Sprawno$¢ merytoryczng zespolu przygotowujacego diagnozy stanu funkcjo-
nowania aglomeracji, rozumiang jako trafno$¢ doboru metod badawczych, traf-
ne wytypowanie obszaréw problemowych, okreslenie dziatan kierunkowych
i rekomendacji do budowy strategii.

Fachowos¢ wyselekcjonowanego zespolu opracowujgcego strategie (zespot
strategiczny), jego dos§wiadczenie przy budowie strategii, otwarto$¢ na nowe
rozwigzania i kreatywno$¢. Istotna jest tu rola lidera(éw) zespolu, autorytetu
naukowego lub profesjonalnego o zdolnosciach nie tylko merytorycznych, ale
i organizacyjnych, w tym umiejetnosci wspoélpracy z politykami lokalnymi, me-
diami itd.

Kooperacje zespoléw badawczych z samorzadami aglomeracji oraz innymi
podmiotami i instytucjami w zakresie pozyskania informacji, a takze zbierania
wnioskow i postulatéw w celu rozwigzywania problemoéw aglomeracyjnych.
Wspdtpraca zespolu przygotowujacego strategie z Rada Aglomeracji Poznan-
skiej w zakresie monitorowania procesu strategicznego, jego stymulowania,
a takze promowania. Istotne sg czeste kontakty z Rada lub jej reprezentantami
na kazdym z etapdw procesu strategicznego.

Pozyskiwanie partneréw projektu wsrdd réznych instytucji i organizacji na te-
renie aglomeracji poznanskiej: administracji samorzadowej réznych szczebli,
administracji rzadowej i specjalnej, organizacji pozarzadowych i gospodar-
czych.

Informowanie opinii publicznej o postepach w zakresie przygotowywania stra-
tegii, ktorego celem jest z jednej strony promowanie projektu strategicznego,
a z drugiej budowanie $wiadomosci aglomeracyjnej wsrdéd mieszkancéw i pod-
staw do konsensusu aglomeracyjnego.

Zdobywanie doswiadczen i promowanie projektu na zewnatrz, w postaci
udzialu w konferencjach i debatach aglomeracyjnych i metropolitalnych, kon-
sultacji eksperckich, monitorowania doswiadczen zagranicznych.
Elastyczno$¢ i reagowanie zespolu aglomeracyjnego na biezace wydarzenia
spoleczno-gospodarcze i polityczne w aglomeracji oraz zmieniajaca sie sytu-
acje, np. prawna, w kraju.

State wsparcie organizacyjne i finansowe projektu aglomeracyjnego, ktore za-
pewnia cigglo$¢ dziatania i realizacje calo$ciowego schematu strategicznego.
Poziom woli politycznej cztonkéw Rady Aglomeracji, stopien zaufania do
zespolu przygotowujacego strategie i poziom $wiadomosci aglomeracyjnej li-
deréw politycznych. Istotne jest tu szczegdlne zaangazowanie samorzadéw
i politykéw lokalnych, odgrywajacych role lideréw procesu integracji aglome-
racyjnej, o cechach koncyliacyjnych i zdolno$ciach przekonywania do trafnych
pomystow i ich realizacji.

»Strategia rozwoju aglomeracji poznanskiej — metropolia Poznan 2020” to ma-

pa drogowa dalszej integracji metropolitalnej na tym obszarze. Podstawg realizacji
strategii jest konsensus spoteczny i polityczny. Wdrozenie programéw nastapi po-
przez zaangazowanie wladz samorzadowych, reprezentujacych lokalne spoteczno-
$ci miast i gmin aglomeracji poznanskiej. Realizacja strategii dokonywac sie bedzie
przede wszystkim poprzez bezposrednie dziatania samorzadéw lokalnych, ktére
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wpiszg programy metropolitalne do swoich lokalnych planéw rozwoju i stworzg
koalicje na rzecz ich wdrozenia.

W obliczu fragmentacji administracyjnej aglomeracji poznanskiej, zréznicowa-
nia intereséw lokalnych i jednocze$nie wcigz stabo wyksztalconych form wspoétpra-
cy samorzadéw w wielu dziedzinach proces realizacji strategii bedzie bardzo
zlozony. Niezaleznie od przysztych warunkéw prawnych i politycznych przez caty
czas konieczne bedzie budowanie koalicji i porozumien wokoét podejmowanych
w aglomeracji poznanskiej programéw strategicznych.
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Fot. 1. Posiedzenie Rady Aglomeracji Poznanskiej w Murowanej Go$linie w dniu 28 listopa-

da 2008 r. Decyzja o przystgpieniu do opracowania strategii rozwoju aglomeracji po-
znanskiej (fot. Archiwum Urzedu Miasta i Gminy Murowana Goélina)
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Fot. 2. Inauguracja projektu ,Funkcjonowanie i kierunki rozwoju aglomeracji poznanskiej”
na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu w dn. 11 maja 2009 (fot. ,,Zycie
Uniwersyteckie”)
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Fot. 3. Siedziba Centrum Badan Metropolitalnych w Collegium Geographicum WNGIiG
UAM (fot. Michat Wojcicki)

27 listopada 2009 r. po$wiecone oméwieniu wynikow diagnozy funkcjonowania aglome-
racji poznanskiej (fot. Michat Wéjcicki)
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Fot. 5. ,,Aglomeracja poznanska. Profile miast, gmin i powiatu” oraz ,Ilustrowany atlas
aglomeracji poznanskiej”. Publikacje CBM UAM popularyzujace wiedze na temat jedno-
stek administracyjnych, mieszkancéw, srodowiska przyrodniczego, gospodarki, trans-
portu, edukacji, sportu i turystyki na obszarze aglomeracji poznanskiej
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Fot. 6. Spotkanie czlonkéw Rady Aglomeracji Poznanskiej z zespolem strategicznym na Zam-
ku w Kérniku w dniu 10 marca 2010 r. Zapada decyzja o przystapieniu do prac nad utwo-
rzeniem Stowarzyszenia Metropolia Poznan (fot. Archiwum Urzedu Miasta w Kérniku)
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Fot. 7. W dniu 3 listopada 2010 r. na spotkaniu w Starostwie Powiatowym zespo6t strategicz-
ny przedstawil Radzie Aglomeracji Poznanskiej pierwsze propozycje programowe (fot.
Archiwum Starostwa Powiatowego w Poznaniu)

7

Fot. 8. Debata wokét Zielonej Ksiggi w gminach aglomeracji. Spotkanie z burmistrzem, rada
miasta i gminy oraz mieszkaficami Murowanej Goéliny w dn. 15 wrzeénia 2010 r. (fot.

Archiwum Urzedu Miasta i Gminy Murowana Goélina)
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Fot. 9. 1 czerwca 2010 r. Aula Uniwersytecka UAM. Prezentacja Zielonej Ksiegi Aglomeracji
Poznanskiej na I Zjezdzie Samorzadéw Aglomeracji Poznanskiej z udzialem czlonkéw

wszystkich rad gminnych, miejskich i powiatu (fot. Michat Wdjcicki)

Fot. 10. Forum Gospodarcze Aglomeracji Poznanskiej (fot. Michat Wéjcicki)
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Fot. 11. Zebranie zatozycielskie Stowarzyszenia Metropolia Poznan w dniu 18 lutego 2011 .
w Urzedzie Miasta Poznania

AN M T M
Fot. 12. Akademia aglomeracyjna. Cykl spotkan poswieconych planowaniu strategicznemu i
przestrzennemu w aglomeracji (fot. Michat Wojcicki)
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Fot. 13. Biblioteka Aglomeracji Poznanskiej. Zeszyty popularyzujace wiedze na temat funk-
cjonowania aglomeracji, wydane przez Centrum Badan Metropolitalnych
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