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1. Wstep

1.1. Wprowadzenie

Edukacja jest przedmiotem szczegélnej troski spolecznej. Z duzg czestotliwo$cig w
$rodkach masowego przekazu pojawiajg sie informacje dotyczace edukacji oraz
problemoéw z nig zwigzanych. Wymieniajac chocby niektére z nich, mozna wskaza¢
na zagadnienia m.in. jakosci i efektywnosci ksztalcenia, wynikéw oraz réwnosci
szans edukacyjnych, dostosowania edukacji do potrzeb rynku pracy, korzysci
plynacych z edukagji itd. O wadze edukacji i o zainteresowaniu nig $wiadczg takze
czesto dokonujace si¢ ostatnimi laty zmiany organizacyjno-prawne zasad funkcjo-
nowania wszystkich pozioméw ksztalcenia (od szkolnictwa podstawowego do
szkolnictwa wyzszego), polegajace na m.in. wprowadzaniu egzaminéw zewnetrz-
nych w szkotach oraz systeméw oceny efektow ksztatcenia szkoét, zmianach progra-
moéw ksztalcenia, zmianach zasad wynagradzania i oceny nauczycieli czy tez mody-
fikacjach systemu finansowania ksztalcenia.

Cho¢ zasadnicze zmiany w edukacji wprowadzane sa centralnie, mocg okreslo-
nych ustaw i rozporzadzen, oraz cho¢ wiekszos$¢ zadan zwigzanych z edukacja jest
koordynowana i nadzorowana przez Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz pod-
legte mu kuratoria o$wiaty i Centralna Komisje Egzaminacyjna (wraz z komisjami
okregowymi), zauwaza si¢ istotng role samorzaddw lokalnych w organizagji i funk-
cjonowaniu edukacji. Samorzady nie tylko organizuja edukacje publiczna oraz od-
powiadajg za warunki ksztalcenia, ale takze w znacznej mierze finansujg ksztatce-
nie z dochodéw wiasnych (wyplacana samorzadom subwencja o$wiatowa
zazwyczaj pokrywa tylko czes$é kosztéw funkcjonowania edukacji — zob. Herbst i in.
2009). W tej sytuacji coraz wazniejsze staje sie prowadzenie racjonalnej i skutecz-
nej lokalnej polityki edukacyjnej przez wtadze gmin i powiatow.

Prowadzenie racjonalnej i skutecznej polityki edukacyjnej szczegélnie trudne
jest w duzych aglomeracjach miejskich, takich jak aglomeracja poznanska. Inten-
sywne migracje ludno$ci w obrebie aglomeracji (Lodyga 2008, Parysek 2008) oraz
funkcjonowanie aglomeracji jako rynku pracy, obejmujacego Poznan i w coraz wie-
kszym stopniu otaczajace go gminy (Parysek 2009, Perdat 2010, Swidurska 2010),
powoduja, ze nie tylko dojazdy do pracy (por. Kaczmarek, Mikuta 2010, Kruszka
2010), ale takze dojazdy do szkdt nie domykajag sie w granicach poszczegdlnych
gmin i powiatéw (Bajerski 2010, 2011). Co za tym idzie, organizacja i funkcjono-
wanie edukacji w poszczegélnych jednostkach przestrzennych wchodzacych w
sktad aglomeracji s w pewnym stopniu uzaleznione od organizacji i funkcjonowa-
nia edukacji w jednostkach pobliskich. Z tego wzgledu coraz wiekszego znaczenia
nabiera konieczno$¢ analiz sektora edukacji zaréwno dla poszczegélnych gmin i
powiatow, jak i dla catych obszaréw aglomeracji miejskich. Identyfikacja wspoélza-
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leznosci jednostek przestrzennych w zakresie edukacji oraz wynikajacych z tego
problemoéw, szczegdlnie tych niedajacych si¢ rozwigzac poprzez dziatania pojedyn-
czych gmin, moze stanowi¢ przyczynek do prowadzenia aglomeracyjnej polityki
edukacyjnej (por. Kaczmarek 2008).

1.2. Cel i zakres opracowania

Ogolnym celem opracowania jest analiza organizacji i funkcjonowania ustug edu-
kacyjnych w aglomeracji poznanskiej oraz zbadanie, w jakim stopniu edukacja w
aglomeracji jest problemem aglomeracyjnym, tj. niedomykajacym si¢ w granicach
poszczegdlnych gmin i powodujacym konieczno$é koordynacji na poziomie aglo-
meracji. Cele szczegdlowe pracy obejmujg analize: (1) zréznicowania przestrzen-
nego szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego oraz tendencji zmian w latach
2002-2008, (2) powigzan edukacyjnych gmin oraz migracji dzieci i miodziezy do
szkot, (3) zréznicowania przestrzennego wynikéw edukacyjnych szkoét oraz ich
uwarunkowan i konsekwencji, (4) finansowania edukacji i kosztéw ponoszonych
przez samorzady na edukacje, (5) zréznicowania przestrzennego szkolnictwa po-
nadgimnazjalnego oraz (6) organizacji i oferty ksztalcenia szkolnictwa wyzszego.

W opracowaniu skupiono si¢ na tych poziomach edukacji, ktérych stan
ksztaltowany jest lokalnie, na poziomie wchodzacych w sklad aglomeracji gmin i
powiatow. Z tego wzgledu najwiekszy nacisk w opracowaniu polozono na pozo-
stajace w gestii gmin szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne, za$ mniejszy na orga-
nizowane na poziomie powiatéw szkolnictwo ponadgimnazjalne oraz formalnie
niezalezne od samorzadéw gminnych i powiatowych szkolnictwo wyzsze. Za
szerszg analiza nizszych pozioméw
edukacji przemawialo to, ze chociaz
subwencja o$wiatowa przydzielana po-
wiatom (powiatowi poznanskiemu i
powiatowi grodzkiemu Poznania) nie-
mal w calo$ci pokrywa wydatki na
ksztalcenie ponadgimnazjalne, to w
przypadku nizszych pozioméw eduka-
¢ji gminy zmuszone sa doplaca¢ do
edukacji (w opracowaniu wykazano, ze
otrzymywana z budzetu panstwa sub-
wencja o$wiatowa wystarcza na pokry-
cie tylko od 50 do 77% wydatkéw
os$wiatowych gmin). W badaniach po-
minieto wychowanie przedszkolne,
niezaliczane formalnie do sektora edu-
kacji, oraz szkolnictwo specjalne i arty-
styczne.

Ryc. 1. Gminy aglomeracji poznafiskiej Zakres przestrzenny badan obejmu-
Zrédto: opracowanie wlasne. je gminy, ktore przystapily do Rady
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Aglomeracji Poznanskiej (Poznan, gminy powiatu poznanskiego oraz gminy Skoki,
Szamotuly i Srem). Zakres czasowy badan objat lata 2002-2008. Wybér takiego
okresu wynikat z podjetej w 1999 r. reformy systemu oswiaty, wprowadzajacej do-
datkowy szczebel ksztalcenia w postaci szkolnictwa gimnazjalnego. Petny rozdziat
dzieci i mlodziezy szkolnej do szescioletniej szkoly podstawowej i trzyletniego
gimnazjum nastapil dopiero w 2002 r., dlatego tez wszelkie analizy dotyczace tych
poziomoéw edukacji, ze wzgledu na wymog porownywalnosci materialu empirycz-
nego, moga obejmowac okres od 2002 r.

Z tych samych powodéw w przypadku szkolnictwa ponadgimnazjalnego po-
stuzono sie jedynie danymi za 2008 r. Peiny rozdzial mlodziezy gimnazjalnej do
szkoét ponadgimnazjalnych nastapit wraz z ukonczeniem szkoét ponadpodstawo-
wych przez ostatnie roczniki absolwentow 8-letnich szkdt podstawowych w 2005 .
Stwierdzono bezzasadno$¢ przeprowadzania analiz dynamicznych dla 3 lat
(2005-2008) z uwagi na zbyt krétki okres podlegajacy badaniom. Krétka analiza
szkolnictwa wyzszego w aglomeracji poznanskiej przedstawia stan za 2008 r.

1.3. Zrédta danych i metody badan

W opracowaniu wykorzystano dane o charakterze wtérnym, pochodzace z naste-

pujacych Zrodet:

1. Bank Danych Regionalnych GUS (obecnie Bank Danych Lokalnych GUS - in-
formacje statystyczne dotyczace ludnosci, ogdlne informacje o sieci szkolnej i
uczniach szkol, dane o dochodach i wydatkach budzetéw gmin).

2. System Informacji Oswiatowej (szczegélowe informacje o szkotach w Wielko-
polsce oraz migracji uczniéw miedzy obwodami szkolnymi).

3. Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Poznaniu (informacje o wynikach egzami-
néw zewnetrznych konczacych szkole podstawowsg i gimnazjum — sprawdzian
szostoklasistow i egzamin gimnazjalny).

4. Centralna Komisja Edukacyjna i podlegle jej portale internetowe ,,EWD dla
gimnazjéw” (http://gimnazjum.ewd.edu.pl/) i ,EWD dla liceébw ogélno-
ksztatcgcych i technikéw” (http://matura.ewd.edu.pl/) (informacje o zalezno-
$ci pomiedzy przecietnym wynikiem egzamindéw zewnetrznych w szkotach i
tzw. edukacyjng wartos$cig dodana).

5. Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej
(http://www.koweziu.edu.pl — baza danych zawierajaca oferte poszczegélnych
szkol o profilu zawodowym).

6. Urzad Miasta Poznania (informacje o uczniach pochodzacych spoza miasta,
ktorzy ucza sie w publicznych szkotach w Poznaniu).

7. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (rocznik ,Szkolnictwo wyzsze
2008. Dane podstawowe”).

8. Portal ,,Nauka Polska” (www.opi.org.pl — informacje o osobach zatrudnionych
jako nauczyciele akademiccy w poszczegoélnych szkotach wyzszych)

Pozyskane informacje wykorzystywano bezposrednio oraz po zastosowaniu
okreslonych metod badawczych. Do najczesciej stosowanych w pracy metod ba-
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dawczych nalezg mierniki wielko$ci analizowanych zjawisk oraz wskazniki (gtow-
nie dynamiki, struktury i koncentracji). Wskazniki te wykorzystywano m.in. w
analizie wspodlzaleznoéci migdzy badanymi zjawiskami. W tym celu postuzono si¢
analizg korelacji (liniowej i nieliniowe;j).

Obliczenia wykonano w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2007
oraz programie SPSS 15.0, stuzacym do analizy statystycznej. Opracowania graficz-
ne wykonano w programach: Microsoft Office Excel 2007, Microsoft Visio 2007
oraz Maplnfo 9.0. Ryciny przedstawiajgce zalezno$¢ miedzy wynikami egzaminéw
zewnetrznych szkol a edukacyjna wartoscig dodang utworzono za pomoca portali
»EWD dla gimnazjéw” i ,,EWD dla liceéw ogdlnoksztalcacych i technikow”.



2. Uwarunkowania formalne organizacji
edukacji

Zgodnie z artykulem 5 ustawy o systemie o$wiaty (Dz.U.z 1991 r. nr 95, poz. 425z
pézn. zm.) jednostki poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego majg zroz-
nicowane zadania o$wiatowe. Do zadan wiasnych gmin nalezy zakladanie i prowa-
dzenie publicznych przedszkoli oraz szkdt i gimnazjéw (z wyjatkiem szkdt podsta-
wowych specjalnych i gimnazjéw specjalnych, szkét artystycznych oraz szkot przy
zakladach karnych itp.). Do zadan wlasnych powiatu nalezy za$ zakladanie i pro-
wadzenie publicznych szkoé! ponadgimnazjalnych, szkét podstawowych specjal-
nych i gimnazjéw specjalnych oraz szkdt specjalistycznych, m.in. szkdt artystycz-
nych oraz sportowych. Ustawa wskazuje réwniez (art. 5a), ze $rodki finansowe
niezbedne do zakladania i prowadzenia przedszkoli i szkét réznych szczebli (w tym
na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkoét i placowek) zagwarantowane
sa w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z artykulem 17 ustawy o systemie oswiaty (Dz.U. z 1991 r. nr 95, poz.
425 z pdzn. zm.) rada gminy ustala plan sieci publicznych szkél podstawowych i
gimnazjéw prowadzonych przez gming oraz okresla granice obwodéw publicznych
szko6l podstawowych i gimnazjéw. Sie¢ ta powinna by¢ zorganizowana w taki spo-
sob, by umozliwi¢ wszystkim dzieciom spetnianie obowiazku szkolnego. Ustawa
precyzuje, ze droga dziecka z domu do szkoty nie moze by¢ dluzsza niz 3 km (dla
uczniéw klas I-IV szkét podstawowych) oraz 4 km (dla uczniow klas V i VI szkét
podstawowych oraz ucznidéw gimnazjéw). W przypadku gdy odlegtos¢ ta jest prze-
kroczona, gmina ma obowigzek zapewnié¢ uczniom bezptatny transport oraz opieke
w czasie przewozu lub zwrot kosztéw przejazdu srodkami komunikacji publicznej.
Rodzice dziecka mogg zdecydowaé o postaniu go do innej publicznej albo niepu-
blicznej szkoly podstawowej lub gimnazjum niz ta, w ktérej obwodzie zamiesz-
kuja. Wymaga to jednak zgody dyrektora placdéwki, ktéra przyjmuje dziecko. Do
obowigzku dyrektora placéwki przyjmujacej nalezy powiadomienie o tym fakcie
dyrektora publicznej szkoly podstawowej lub gimnazjum, w ktérych obwodzie
dany uczen mieszka, oraz informowanie go o spelnianiu przez ucznia obowiazku
szkolnego (do 18 roku zycia). Przeptyw tych informacji jest konieczny, poniewaz
ustawodawca nalozyl na dyrektoréw publicznych szkét podstawowych i gimna-
zjéw obowiazek kontroli spelniania obowiazku szkolnego przez dzieci zamieszkate
w obwodach tych szkoél, za$ na gmine obowiazek kontroli spelniania obowiazku
nauki przez mlodziez zamieszkalg na jej terenie.

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2003 r. nr 203, poz. 1966 z pdézn. zm.) gminy, powiaty oraz wojewddztwa otrzy-
muja z budzetu panstwa subwencje ogélna, ktoérej sktadowa stanowi subwencja
os$wiatowa. O przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych z tytulu subwencji decyduje
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Sposéb naliczania czesci
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os$wiatowej subwencji ogoélnej jest ustalany corocznie w rozporzadzeniu wydawa-
nym przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania (aktualnie Mini-
ster edukacji narodowej). Podzial czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej miedzy
poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego jest dokonywany z uwzglednie-
niem typow i rodzajéw szkdl prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu za-
wodowego nauczycieli oraz — co odgrywa najwazniejszg role — liczby uczniow w
tych szkotach i placoéwkach. Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja specjal-
ne zwiekszenie subwencji o$wiatowej ze wzgledu na lokalizacje szkét podstawo-
wych i gimnazjéw na terenach wiejskich i w miastach liczacych ponizej 5 tys.
mieszkancow. Od 2005 r. tzw. waga wiejska wynosi 38% kwoty podstawowej sub-
wencji oswiatowej. Pelni ona podwdjna funkcje — z jednej strony tzw. refundacyjna,
zwigzang z wiekszymi kosztami edukacji w gminach wiejskich z powodu o okoto
30% mniejszych oddzialéw szkolnych, z drugiej tzw. funkcje redystrybucyjna,
wiazacg sie z wyréwnywaniem mozliwosci finansowania o$wiaty z dochodéw
wlasnych (Herbst i in. 2009).

Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze do liczby uczniéw nie wlicza sie dzieci ob-
jetych wychowaniem przedszkolnym. Jak zauwazaja Herbst i in. (2009, s. 106),
wynika to z zalozenia, ze ,$§rodki na przedszkola sg zagwarantowane w pozostatych
dochodach gminy”. Jak podaja autorzy, wydatki ponoszone przez gminy na organi-
zacje i funkcjonowanie opieki przedszkolnej, wraz z wydatkami na inne zadania,
ktére gminy zmuszone sg realizowaé, byly podstawa wyliczenia udzialu gmin we
wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Na mocy ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2003 r. nr 203, poz. 1966 z
pdzn. zm.) udzial ten wynosi 39,34%. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze obcigzenie gmin
wydatkami na wychowanie przedszkolne znacznie wzrosto od roku szkolnego
2004/2005, gdy wprowadzono obowiazek nauki dla 6-latkow w tzw. zeréwce (kla-
sie ,,0”). Dzieci te, mimo objecia obowigzkiem nauki, nie sa wliczane do liczby
uczniéw, od ktoérej zalezy naliczanie kwoty subwencji o§wiatowej.

Jednostki samorzadu terytorialnego majg wplyw na wysoko$¢ wynagrodzen na-
uczycieli. Artykut 30 ustawy Karta Nauczyciela (Dz.U. z 1982 r. nr 3, poz. 19 z
pdézin. zm.) stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewi-
dywang strukture zatrudnienia, okre$lajg w drodze regulaminu szczegétowe zasa-
dy wynagradzania nauczycieli poszczegoélnych stopni awansu zawodowego. Sg zo-
bowigzane uczyni¢ to w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli
(sktadajace sie z: (1) wynagrodzenia zasadniczego, (2) dodatkéow: za wysluge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, (3) wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, (4) nagrod i innych $wiadczen
wynikajgcych ze stosunku pracy) odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednost-
ki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli za-
pisanym w ustawie Karta Nauczyciela. Wynagrodzenia te wynosza odpowiednio
dla: nauczyciela stazysty — 100%, nauczyciela kontraktowego — 111%, nauczyciela
mianowanego — 144%, nauczyciela dyplomowanego — 184% kwoty bazowej, okre-
$lanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej. Ustawa umozliwia zatem
jednostkom samorzadu terytorialnego zwigkszenie wynagrodzen nauczycieli w
stosunku do wymagan ustawowych.
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Powyzsze uregulowania nie maja zazwyczaj zastosowania w szkolach niepu-
blicznych (nawet jesli majg uprawnienia szkét publicznych). W placoéwkach tych z
reguly nie obowigzuje bowiem Karta Nauczyciela, a nauczyciele wynagradzani sg
wedle odrebnych zasad.



3. Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne

3.1. Zmiany liczby ucznioéw i przeksztatcenia sieci
szkolnej

Aglomeracja poznanska jest jednym z najwigekszych w Polsce obszaréw ksztalcenia
na poziomie podstawowym i gimnazjalnym. W 2008 r. funkcjonowalo w niej 198
szkot podstawowych i 131 gimnazjow, w ktdrych nauke pobierato Igcznie blisko 80
tys. uczniow.

Sytuacja w sektorze szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego aglomeracji
nie jest stabilna. W latach 2002-2008 zanotowano staty spadek liczby uczniéw (z
97 tys. w 2002 r. do niespetna 80 tys. w 2008, tj. o0 18%). Skala spadku byta rézna w
przypadku szkét podstawowych i gimnazjéw (ryc. 2). W gimnazjach spadek byt re-
latywnie wiekszy — wynioést 21% (36,3 tys. do 28,7 tys.). Nieco mniejszy spadek
liczby uczniéw wystapit w szkotach podstawowych (o 17%, tj. z 61,5 tys. do 51,1
tys.). W obu przypadkach opisywana sytuacja byta konsekwencjg wkraczania do
szkoét coraz mniej licznych rocznikéw dzieci urodzonych w okresie nizu demogra-
ficznego lat 90. XX w.

70000

60000 —

50000

40000

30000 e

Liczba dzieci

20000

10000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Szkolnictwo podstawowe —&— Szkolnictwo gimnazjalne
Ryc. 2. Zmiany liczby uczniéw szkét podstawowych i gimnazjéw aglomeracji poznanskiej w
latach 2002-2008

Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Zmiany liczby uczniéw szkét podstawowych i gimnazjéw zachodzity z réznym
nat¢zeniem i w réznych kierunkach w poszczegélnych gminach aglomeracji poznan-
skiej (tab. 1, 2). Najwazniejszymi czynnikami zréznicowanej dynamiki liczby
uczniéw byla stopa urodzen w gminach oraz intensywno$¢ i kierunek migracji.
Wzrost lub jedynie niewielki spadek liczby uczniéw szkét podstawowych i gimna-
zjow cechowal przede wszystkim gminy bezposdrednio graniczace z Poznaniem:
Dopiewo, Kleszczewo, Komorniki, Lubon, Suchy Las i Tarnowo Podgérne (ryc. 3).
Whynikalo to zwlaszcza z faktu, ze gminy te, tworzac tzw. strefe blizsza aglomeracji
(por. Parysek 2008), sa gtéwnym obszarem suburbanizacji Poznania, ktéra wiaze
sie z przeprowadzaniem si¢ na ich teren, m.in. wielu oséb w wieku 25-40 lat, ktére
juz wychowuja dzieci badZ beda je najpewniej wychowywa¢ w najblizszych latach
(Lodyga 2008).

Najwigkszy spadek liczby uczniéw szkoét podstawowych i gimnazjow wystapit
zaréwno w Poznaniu, jak i w gminach potozonych w wiekszej odlegtosci od niego
(m.in. Kostrzyn, Pobiedziska, Puszczykowo, Steszew, Srem). Przy niewielkim sal-
dzie migracji w wigkszosci z nich bylo to nastgpstwem niskiej liczby urodzen w la-
tach 90. XX w. co spowodowato wkraczanie mato licznych rocznikéw ucznidéw do
szkot podstawowych i gimnazjéw w latach 2002-2008.

Wystepujacy w wigkszosci gmin spadek liczby uczniéow szkédt podstawowych i
gimnazjéw pociaggnal za sobg znaczny spadek liczby oddzialéw szkolnych (klas).
Zmniejszanie liczby oddzialéw szkolnych jest naturalnym dziataniem wiadz gmin
przy zmniejszajacej sie liczbie uczniéw, pozwalajacym ograniczy¢ wydatki pono-
szone na edukacje. Obnizenie wydatkéw moze nastgpi¢ jednak tylko wtedy, gdy

M powyzej 1,1
[010do1,1

M powyzej 1,0
[ 0,9do1,0

[0 09do1,0 [0 0,8do0,9
M 0,8do0,9 M 0,7do0,8
M ponizej 0,8 M ponizej 0,7

Ryc. 3. Zréznicowanie przestrzenne dynamiki liczby uczniéw szkét podstawowych (A) oraz
. gimnazjow (B)
Zrédto: opracowanie wlasne.
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zmniejszenie liczby oddziatéw szkolnych jest wigksze lub réwne zmniejszeniu licz-
by uczniéw.

W aglomeracji poznanskiej zaobserwowano mniejszy spadek liczby oddziatow
szkolnych niz liczby uczniéw (w szkotach podstawowych wynosit 13% w poréwna-
niu do 17% w przypadku liczby uczniéw — tab. 1; w gimnazjach wynosit odpowied-
nio 20% i 21% - tab. 2). Oba procesy byly z sobg istotnie powigzane statystycznie.
Warto$ci wspotczynnikow korelacji dla zmian liczby uczniéw i liczby oddziatow
szkolnych w gminach aglomeracji wynosza 0,75 dla szkolnictwa podstawowego i
0,80 dla gimnazjalnego, co potwierdza, ze silniejszy zwiazek wystapil w przypadku
szkolnictwa gimnazjalnego (ryc. 4, 5). Wykorzystujac kwadrat wartosci wspoéiczyn-
nika korelacji (tzw. wspdtczynnik determinacji) jako miar¢ stopnia wyjasnienia
jedna zmienng innej, mozna wskazaé, ze spadkiem liczby uczniéw da si¢ wyjasnic¢

Tabela 1. Sie¢ szkét podstawowych aglomeracji poznanskiej w latach 2002 i 2008

Liczba szkot Liczba oddziatéw Liczba uczniéw
GMIN 02 2008 20053008 2002 2008 20052008 2002 2008 Dymamika
(2002 = 1) (2002 = 1)

Buk 5 5 1,00 51 45 0,88 1081 899 0,83
Czerwonak 5 5 1,00 70 68 097 1582 1389 0,88
Dopiewo 8 7 0,88 55 56 1,02 929 982 1,06
Kleszczewo 3 3 1,00 30 26 087 532 483 0,91
Komorniki 6 5 0,83 39 47 121 728 832 1,14
Kostrzyn 6 6 1,00 62 59 095 1320 1092 0,82
Kornik 4 4 1,00 55 56 1,02 1254 1138 0,91
Lubon 4 4 1,00 79 79 1,00 1895 1814 0,96
Mosina 10 9 0,90 94 85 090 1880 1668 0,89
Murowana 5 s 1,00 68 55 0,81 1492 1091 0,73
Goslina

Pobiedziska 8 7 0,88 7165 092 1460 1202 0,82
Poznar 92 89 097 1553 1290 0,83 33149 26585 0,80
Puszczgkowo 2 2 1,00 28 25 0,89 737 593 0,80
Rokietnica 3 2 0,67 24 24 1,00 487 518 1,06
Skoki 6 6 1,00 40 42 105 778 621 0,80
Steszew 6 5 0,83 56 44 0,79 1189 976 0,82
Suchy Las 6 4 0,67 51 52 1,02 903 985 1,09
Swarzedz 7 6 0,86 135 122 090 3014 2478 082
Szamotuly 9 9 1,00 114 100 088 2290 1837 0,80
$rem 10 10 1,00 149 125 084 3374 2596 0,77
'Pl)"zgr;%\;vr?e 5 5 1,00 70 64 0,91 1446 1321 0,91
Aglomeracja 210 198 094 294 2529 087 61529 51100 0,83

Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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57% zmian przecigtnej wielkosci klas szkoét podstawowych i 65% klas gimnazjow
w gminach aglomeracji poznanskiej.

Warto zauwazy¢, ze mimo znacznego powigzania zmian liczby uczniéw i liczby
oddziatéw szkolnych oraz ogdlnych spadkowych tendencji dla obszaru aglomera-
cji, w latach 2002-2008 wystapily znaczne réznice miedzy gminami. Na poziomie
szkolnictwa podstawowego w pieciu gminach (Dopiewo, Komorniki, Kérnik, Sko-
ki, Suchy Las), za$ na poziomie szkolnictwa gimnazjalnego w trzech gminach (Ko-
morniki, Kostrzyn, Suchy Las) zaobserwowano wzrost liczby oddziatéw szkolnych.
Tylko w gminach Dopiewo i Suchy Las sytuacje te mozna wyttumaczy¢ wzrostem
liczby uczniéw w szkotach podstawowych i gimnazjach. W pozostalych gminach
wzrostowi liczby klas towarzyszyl spadek liczby uczniéw, co doprowadzilo do
znacznego zmniejszenia si¢ przecigtnej wielkosci oddziatu szkolnego. Na poziomie

Tabela 2. Sie¢ gimnazjéw aglomeracji poznanskiej w latach 2002 i 2008

Liczba szkét Liczba oddziatow Liczba uczniéw
Gmina Dynamika Dynamika Dynamika
2002 2008 2002-2008 2002 2008 2002-2008 2002 2008 2002~

(2002 = 1) (2002 = 1) 2008
Buk 1 1 1,00 25 19 0,76 594 499 0,84
Czerwonak 3 3 1,00 41 33 0,80 1043 754 0,72
Dopiewo 2 2 1,00 21 19 0,90 489 461 0,94
Kleszczewo 2 2 1,00 11 11 1,00 241 244 1,01
Komorniki 1 1 1,00 15 16 1,07 381 346 0,91
Kostrzyn 1 6 6,00 29 32 1,10 733 626 0,85
Kornik 2 2 1,00 29 25 0,86 706 558 0,79
Lubon 2 2 1,00 43 39 0,91 1017 912 0,90
Mosina 4 6 1,50 44 43 0,98 1084 933 0,86
Murowana 2 2 1,00 37 25 0,68 942 642 0,68
Goélina
Pobiedziska 6 5 0,83 40 34 0,85 858 730 0,85
Poznan 67 70 1,04 871 636 0,73 20176 15162 0,75
Puszczykowo 2 2 1,00 15 14 0,93 434 359 0,83
Rokietnica 2 2 1,00 14 11 0,79 288 209 0,73
Skoki 1 1 1,00 18 16 0,89 468 379 0,81
Steszew 2 2 1,00 25 22 0,88 651 511 0,78
Suchy Las 4 4 1,00 24 28 1,17 485 531 1,09
Swarzedz 4 5 1,25 78 65 0,83 1852 1473 0,80
Szamotuly 5 5 1,00 52 47 0,90 1294 1110 0,86
Srem 2 6 3,00 72 66 0,92 1836 1549 0,84
Tarnowo 2 2 1,00 32 30 0,94 773 698 0,90
Podgoérne
Aglomeracja 117 131 1,12 1536 1231 0,80 36345 28686 0,79

Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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podstawowym najwiekszy spadek nastgpil w gminie Skoki (z 19,5 do 14,8 ucznia,
tj. 0 24%), a na poziomie gimnazjalnym w Kostrzynie (z 25,3 do 19,6 ucznia, tj. o
23%). Lacznie w 15 sposrdd 21 gmin (71%) zaréwno w przypadku szkolnictwa
podstawowego, jak i gimnazjalnego doszlo do zmniejszenia si¢ przecietnej wielko-
$ci oddzialu szkolnego (tab. 3).
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Ryc. 5. Zalezno$¢ pomiedzy liczbg ucznidw i liczbg oddziatéw szkolnych szkdt podstawo-
. wych w gminach aglomeracji poznanskiej w 2008 r.
Zroédlo: opracowano na podstawie danych z Systemu Informacji O$wiatowe;j.
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Cho¢ powyzsza sytuacje mozna uznaé za przejaw nieskutecznosci lokalnej poli-
tyki edukacyjnej i finansowej gmin, interpretacja taka wydaje si¢ upraszczajaca. Po-
réwnujac dane z tabel 1, 2 i 3, mozna zauwazy¢, ze zmniejszenie si¢ przecigtne;j
wielkodci oddzialu szkolnego w najwigkszej mierze dotyczyto gmin wiejskich i
miejsko-wiejskich, w najmniejszej za$§ gmin miejskich (m.in. Lubonia i Poznania).
Zdaje sie to wskazywa¢ na znaczenie specyfiki sieci szkolnej w analizowanych
zmianach. Trudno$¢ zapobiezenia spadkowi przecietnej liczebnosci oddziatu szkol-
nego, a co za tym idzie — wzrost jednostkowych kosztéow ksztalcenia, w znacznej
mierze wynikatl z problemu szkoét wiejskich. W szkotach tych czesto funkcjonuje
tylko jeden oddziat w danym roczniku, co uniemozliwia dokonywanie zmian liczby
klas (zaprzestanie naboru w ktéryms z rocznikdéw w praktyce oznaczaloby wyga-
szanie dziatalno$ci szkoty). Odmienna sytuacja ma miejsce w gminach miejskich,

Tabela 3. Zmiany przecietnej wielkosci oddzialu szkolnego w latach 2002-2008 w szkotach
podstawowych i gimnazjach

Przecietna liczba uczniéw w oddziale szkolnym

Gmina Szkoly podstawowe Gimnazja
2002 2008 %%‘i‘;gg; 2002 2008 2%%‘;‘_“2“352
Buk 21,2 20,0 0,94 23,8 26,3 1,11
Czerwonak 22,6 20,4 0,90 25,4 22,8 0,90
Dopiewo 16,9 17,5 1,04 23,3 24,3 1,04
Kleszczewo 17,7 18,6 1,05 21,9 22,2 1,01
Komorniki 18,7 17,7 0,95 25,4 21,6 0,85
Kostrzyn 21,4 18,5 0,86 25,3 19,6 0,77
Kornik 22,8 20,3 0,89 24,3 22,3 0,92
Lubon 24,0 23,0 0,96 23,7 23,4 0,99
Mosina 20,0 19,6 0,98 24,6 21,7 0,88
Murowana Goélina 21,9 19,8 0,90 25,5 25,7 1,01
Pobiedziska 20,6 18,5 0,90 21,5 21,5 1,00
Poznan 21,3 20,6 0,97 23,2 23,8 1,03
Puszczykowo 26,3 23,7 0,90 28,9 25,6 0,89
Rokietnica 20,3 21,6 1,06 20,6 19,0 0,92
Skoki 19,5 14,8 0,76 26,0 23,7 0,91
Steszew 21,2 22,2 1,04 26,0 23,2 0,89
Suchy Las 17,7 18,9 1,07 20,2 19,0 0,94
Swarzedz 22,3 20,3 0,91 23,7 22,7 0,95
Szamotutly 20,1 18,4 0,91 24,9 23,6 0,95
Srem 22,6 20,8 0,92 25,5 23,5 0,92
Tarnowo Podgérne 20,7 20,6 1,00 24,2 23,3 0,96
Aglomeracja 21,3 20,2 0,95 23,7 23,3 0,98

Zrédto: opracowano na podstawie danych z Systemu Informacji O$wiatowe;.
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Tabela 4. Zréznicowanie przecietnej wielkosci oddziatu szkolnego w szkotach podstawo-
wych i gimnazjach aglomeracji poznanskiej w 2008 r.

Przecigtna liczba Szkoty podstawowe Gimnazja
uczniéw w oddziale
szkolnym liczba szkoét % szkot liczba szkot % szkot

do 10 9 53 0 0,0
od 10do 15 19 11,1 4 3,6
od 15 do 20 41 24,0 19 17,1
od 20 do 25 93 54,4 51 46,0
powyzej 25 9 53 37 33,3
Razem 171 100,0 111 100,0

Zrédto: opracowano na podstawie danych z Systemu Informacji Oéwiatowej.

w ktoérych funkcjonuje zazwyczaj co najmniej kilka szkét podstawowych i gimna-
zjow, ktore ksztalcg w kilku oddziatach szkolnych w danym roczniku. Umozliwia to
bardziej elastyczne niz w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich zarzadzanie edu-
kacja i dostosowywanie liczby klas do liczby uczniéw. Jak dowodza badania Herb-
sta i in. (2009), to wlasnie przecietna liczba uczniéw w oddziatach szkolnych,
zwlaszcza na obszarach miejskich, jest gléwnym czynnikiem zréznicowania wy-
datkow o$wiatowych na ucznia pomiedzy gminami'.

Problem réznic w przecietnej wielko$ci oddzialu szkolnego na obszarze aglome-
racji poznanskiej obrazuja tabele 4, 5 i 6. Dane zawarte w tabeli 4 wskazuja, ze szcze-
golnie klopotliwym poziomem edukacji z punktu widzenia wielko$ci oddziatu szkol-

Tabela 5. Zréznicowanie przecietnej wielkosci oddziatu szkolnego szkédt podstawowych w
Poznaniu i submetropolitalnych gminach aglomeracji poznanskiej w 2008 r.

Przecigtna liczba Poznan Submetropolitalne gminy aglomeracji
uczniéw w oddziale
szkolnym liczba szkot % szkot liczba szkoét % szkot

do 10 0 0,0 9 8,8
od 10 do 15 2 2,9 17 16,7
od 15 do 20 6 8,7 35 34,3
od 20 do 25 58 84,1 35 34,3
powyzej 25 3 4,3 6 5,9
Razem 69 100,0 111 100,0

Zrédto: opracowano na podstawie danych z Systemu Informacji O$wiatowej.

! Innym czynnikiem utrudniajacym elastyczne dostosowywanie liczby oddziatéw szkolnych do liczby
ucznidéw, wspdlnym dla gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich, jest kwestia etatéw nauczy-
cielskich. Ich liczba uzalezniona jest od liczby godzin lekcyjnych, a wiec posrednio od liczby od-
dzialéw szkolnych. Zmniejszenie kosztéw edukacji wynikle ze zmniejszenia liczby oddzialéw szkol-
nych musialoby si¢ wigza¢ z redukeja liczby godzin lekcyjnych, a wigc z ograniczeniem godzin
ponadliczbowych nauczycieli lub nawet z konieczno$cig redukgji niektérych etatéw nauczycielskich.
Co oczywiste, wywoluje to protesty nie tylko srodowiska nauczycielskiego, ale i dyrekeji szkét, ktod-
rym zalezy m.in. na jak najwiekszej liczbie godzin lekcyjnych do rozdysponowania.
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Tabela 6. Zréznicowanie przecietnej wielkosci oddzialu szkolnego gimnazjéw w Poznaniu
i submetropolitalnych gminach aglomeracji poznanskiej w 2008 r.

Przecigtna liczba Poznan Submetropolitalne gminy aglomeracji
uczniéw w oddziale
szkolnym liczba szkoét % szkot liczba szkot % szkot

do 10 0 0,0 0 0,0
od 10 do 15 0 0,0 4 7,3
od 15 do 20 5 8,9 14 25,4
od 20 do 25 25 44,7 26 47,3
powyzej 25 26 46,4 11 20,0
Razem 56 100,0 55 100,0

Zrédto: opracowano na podstawie danych z Systemu Informacji Oéwiatowej.
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nego jest szkolnictwo podstawowe. Chodzi nie tylko o to, ze przecigtne oddziaty w
szkotach podstawowych sa o dwdch uczniéw mniejsze niz w gimnazjach (por. tab.
3), ale takze o fakt, ze w ponad 16% szkét podstawowych aglomeracji przecietna kla-
sa liczy ponizej 15 uczniéw, zas w 40% szkoél — ponizej 20 uczniéw. Dla gimnazjow
odpowiednie warto$ci wynoszg zaledwie niespetna 4% i 17% (tab. 4).
Dokladniejsza analiza zréznicowania przecietnej wielkosci oddziatow szkol-
nych w szkotach podstawowych i gimnazjach aglomeracji potwierdza, ze malo licz-
ne oddzialy szkolne sg problemem przede wszystkim submetropolitalnych gmin
aglomeracji. W Poznaniu zaledwie 3% szkét podstawowych i zadne gimnazjum nie
cechowata przecietna wielko$¢ oddzialu ponizej 15 uczniéw (tab. 5, 6). Tylko nie-
cale 12% szkol podstawowych oraz 9% gimnazjéw ksztalcilo przecietnie mniej niz
20 uczniéw w jednej klasie. Odmienna sytuacja miata miejsce na obszarze ota-
czajacym Poznan, gdzie az w blisko 26% szkoét podstawowych i 7% gimnazjéw na
jedna klase przypadato $rednio ponizej 15 ucznidéw (z tego w 9% szkol podstawo-
wych przecietny oddzial liczyl ponizej 10 uczniéw), zas az 60% szkoét podstawo-
wych i1 33% gimnazjéow ksztalcilo w jednym oddziale przecietnie ponizej 20
uczniéw (tab. 5, 6). Rozmieszczenie szkét podstawowych o najmniejszych od-
dzialach szkolnych (przecietnie ponizej 15 uczniéw) przedstawiono na rycinie 6.
Powyzsze zestawienie potwierdza wczesniejsze wnioski o réznych mozliwo-
$ciach gmin w prowadzeniu aktywnej i elastycznej polityki edukacyjnej. O ile jest
ona mozliwa w Poznaniu, o tyle trudno jg prowadzi¢ w gminach podpoznanskich,
szczegolnie tych, w ktérych funkcjonujg szkoly na obszarach wiejskich. Mozna po-
dejrzewad, ze przy diugotrwatym utrzymywaniu si¢ niskiej liczebno$ci uczniow w
klasach czesci szkél, wladze gminne bedg stawac przed coraz trudniejszym wybo-
rem miedzy znacznymi doptatami do ksztalcenia uczniéw w tych szkotach, ktére
moga blokowa¢ inne naklady i programy edukacyjne, a likwidacjg niektérych pla-
céwek, budzacg niemal zawsze liczne kontrowersje w srodowiskach lokalnych.
Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze problem ewentualnej likwidacji szkot wiejskich jest
zlozony nie tylko ze wzgledu na uwarunkowania spoteczne, ale rowniez m.in. ze
wzgledu na wysokie koszty dowozenia dzieci do szkdt przy rozdrobnionej sieci
osadniczej. Kluczowa role uwarunkowan wynikajacych ze struktury przestrzennej
sieci osadniczej w finansowaniu o$wiaty potwierdza analiza Herbsta i in. (2009).
Uznawanie likwidacji szkoly za ,rozwigzanie ostateczne” potwierdza to, ze wy-
razny spadek liczby uczniéw oraz oddzialéw szkolnych nie wywarl wigkszego
wplywu na sie¢ szkolng (tab. 1, 2). W okresie 2002-2008 liczba szkét podstawo-
wych spadta o 6% (o 12 placéowek), za$ liczba gimnazjéw wzrosta o 12% (o 14 pla-
céwek). Nalezy przy tym podkresli¢, ze opisywane zmiany nie byly nastepstwem
zmian liczby uczniéw, lecz wiazaly sie z procesem ,,wygaszania” niektorych szkot
podstawowych oraz z organizacjg zespotow szkél. W latach 2002-2008 zespoty
szkoét powolywano przede wszystkim na obszarach wiejskich, gdzie przy istniejacej
szkole podstawowej tworzono gimnazjum. W skiad zespotu szkét wehodzi wiek-
szo$¢ gimnazjéw na terenach wiejskich aglomeracji poznanskiej (w tym m.in.
utworzone w latach 2002-2008 gimnazja w gminach Kostrzyn oraz Srem).
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3.2. Powigzania gmin w ksztatceniu na poziomie
podstawowym i gimnazjalnym

Cho¢ organizacja ksztalcenia na poziomie podstawowym i gimnazjalnym jest obo-
wiazkiem gminy i to wlasnie gmina ma za zadanie kontrolowa¢ spetnianie obo-
wiazku szkolnego na jej obszarze, problem ten w aglomeracji poznanskiej wykra-
cza poza granice poszczegdlnych gmin. Przyczyng tego jest coraz wieksza liczba
dzieci uczeszczajacych do szkdt poza obwodami swojego zamieszkania, a takze zlo-
kalizowanych w innych gminach. Przemieszczenia uczniéw migdzy obwodami
szkolnymi dokonujgce si¢ w obrebie gminy utrudniaja zarzadzanie edukacjg i
wplywaja na zréznicowanie wynikéw szkoél oraz szanse edukacyjne dzieci i mlo-
dziezy (Dolata 2008, 2010, Bajerski 2011).

Dane o liczbie ucznidéw uczeszczajacych do szkét podstawowych i gimnazjow
poza gming zamieszkania s3 jedna z informagji, ktéra gromadzona jest w Systemie
Informacji Oswiatowej (SIO). W zwiazku z faktem, ze system ten funkcjonuje do-
piero od 2005 r., dane za wcze$niejsze lata sg niedostepne, co uniemozliwia prze-
prowadzanie analiz w ujeciu dynamicznym. Z tego wzgledu przeprowadzone nizej
analizy opieraja si¢ na danych za 2008 r.

Dane zaprezentowane w tabeli 7 wskazuja, ze uczenie si¢ poza obwodem swoje-
go zamieszkania jest zjawiskiem do$¢ powszechnym w aglomeracji poznanskie;j.
Dotyczy to 26% uczniéw szkoél podstawowych i 36% ucznidw gimnazjow, co
$wiadczy o mato restrykcyjnym podejsciu do zasady rejonizacji ksztatcenia w aglo-
meracji poznanskiej. Wynika to w znacznej mierze z faktu, ze jedynym formalnym
wymaganiem, ktore nalezy spetni¢, by dziecko uczeszczato do szkoly poza obwo-
dem zamieszkania, jest zgoda placoéwki przyjmujacej. Poniewaz gminy nie wprowa-
dzajg zazwyczaj dodatkowych obostrzen w tym zakresie, zgoda taka jest czesto
udzielana. Niemal zawsze udzielana jest, gdy aplikuje dziecko osiagajace bardzo
dobre wyniki edukacyjne. Wiaze sie to m.in. ze sposobem dziatania organéw nad-
zoru pedagogicznego (kuratoridéw o$wiaty) oraz organéw nadzorujacych organiza-
cje i funkcjonowanie szkét (wiadz gminnych). Dyrekcjom szkét zalezy na przyjmo-
waniu ucznidow osiagajacych wysokie wyniki edukacyjne, poniewaz ,,rozliczane” s
przez kuratoria oraz wiadze gminne z osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw (zob. Dola-
ta 2008). Dodatkowo, przyjmowanie ucznidéw spoza obwodu pozwala ograniczy¢
jednostkowe koszty ksztalcenia w szkole, co jest zazwyczaj jednym z priorytetow
wtadz gmin

Niestety omawiana sytuacja ma takze niekorzystng strong. Prowadzi ona bo-
wiem do polaryzacji sytuacji i wynikéw edukacyjnych szkét (Dolata 2008, 2010), a
takze do powstawania quasi-rynku edukacyjnego, na ktérym czes$¢ rodzicéw za-
chowuje sie jak konsumenci, szukajacy najlepszej oferty dla swojego dziecka. Po-
niewaz, jak dowodza badania prowadzone w Polsce i za granicg, aktywni na wspo-
mnianym quasi-rynku edukacyjnym sa przede wszystkim rodzice nalezacy do klasy
$redniej, zazwyczaj dobrze wyksztalceni i zajmujacy wysokie pozycje spoleczne
(zob. Banks 1968, Silver 1973, Ball i in. 1995, 1996, Ball 2003, Butler, Robson
2003, Szlendak 2003), moze dochodzi¢ do formowania si¢ podzialu na szkoty ,,do-
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bre” i szkoly ,,zte” (por. Dolata 2008). Czestsza w przypadku gimnazjéw niz szkot
podstawowych nauka poza miejscem zamieszkania wskazuje, ze to wia$nie nabor
do gimnazjéw jest tym etapem edukacji, ktéry moze wytwarzaé szczegdlnie duze
nieréwnosci edukacyjne (zaréwno w ujeciu szans edukacyjnych uczniéw, ich wyni-
kow szkolnych, jak i wynikéw szkoét). Jak mozna sadzié, zwigzane jest to najpewniej
z faktem, ze nabor do szkoét srednich bazuje na wynikach egzaminu gimnazjalnego.

Zjawisko migracji uczniéw miedzy obwodami szkolnymi wystepuje w réznym
stopniu w gminach aglomeracji poznanskiej. Najwyzsze wartosci miedzyobwodo-
wej mobilno$ci uczniéw charakteryzuja Poznan, w ktérym az blisko 35% uczniéw

Tabela 7. Przemieszczenia miedzy obwodami szkolnymi szkét podstawowych i gimnazjow w
aglomeracji poznanskiej w 2008 r.

Szkoly podstawowe Gimnazja
uczacy sie: % uczacych uczacy sie: % uczacych
Jednostka w szkole sie w szkole w szkole sie w szkole
. winngj poza . winngj poza
w obwodzie szkole obwodem W obwodzie szkole obwodem

zamieszkania zamieszkania zamieszkania zamieszkania
Buk 815 83 9,2 489 30 5,8
Czerwonak 1078 358 24,9 608 282 31,7
Dopiewo 790 291 26,9 415 219 34,5
Kleszczewo 329 46 12,3 205 29 12,4
Komorniki 687 407 37,2 320 259 44,7
Kostrzyn 1031 121 10,5 614 109 15,1
Kérnik 1045 291 21,8 578 190 24,7
Lubon 1563 219 12,3 696 228 24,7
Mosina 1363 311 18,6 784 218 21,8
Murowana 994 107 9,7 627 88 12,3
Goélina
Pobiedziska 1050 182 14,8 629 106 14,4
Poznan 16678 8835 34,6 7294 6866 48,5
Puszczykowo 512 121 19,1 292 57 16,3
Rokietnica 518 58 10,1 83 20 19,4
Skoki 606 29 4,6 357 20 53
Steszew 956 60 59 482 61 11,2
Suchy Las 793 269 25,3 382 95 19,9
Swarzedz 2027 673 24,9 1137 561 33,0
Szamotuly 1461 297 16,9 559 533 48,8
Srem 2366 360 13,2 1270 240 15,9
Tarnowo 1139 292 20,4 575 160 21,8
Podgoérne
Aglomeracja 37801 13410 26,2 18396 10371 36,1

Zrédto: opracowano na podstawie Systemu Informacji Oéwiatowe;.
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Tabela 8. Przemieszczenia miedzy obwodami szkolnymi szkét podstawowych i gimnazjow w
Poznaniu i submetropolitalnych gminach aglomeracji poznanskiej w 2008 r.

Szkoly podstawowe Gimnazja
uczacy sie: % uczacych uczacy sie: % uczacych
Jednostka w szkole sie w szkole w szkole si¢ w szkole
bwodzi w innej poza bwodzi w innej poza
W obwodzie szkole obwodem W 0pWodzIe szkole obwodem
zamieszkania zamieszkania Zamieszkania zamieszkania
Poznan 16678 8835 34,6 7294 6866 48,5
Submetropolitalne 21480 4595 17,6 10745 3485 24,5

gminy aglomeracji

Zrédto: opracowano na podstawie Systemu Informacji Oéwiatowe;.

szkot podstawowych i 49% uczniéw gimnazjum pobiera nauke poza obwodem za-
mieszkania. WyraZnie czestszy wybdr szkoly poza obwodem w Poznaniu niz w in-
nych gminach wynika przede wszystkim z bliskosci konkurencyjnych placowek
wobec szkoty obwodowej, ktore stanowia dla niej rzeczywistg alternatywe. Nie bez
znaczenia jest réwniez polityka edukacyjna miasta, ktéra m.in. poprzez wprowa-
dzenie elektronicznego systemu rekrutacji do szkoét publicznych (system ,Na-
bér”), umozliwita w praktyce wolny wybdr szkoty.

W pozostatych gminach aglomeracji poznanskiej uczniowie rzadziej podejmuja
nauke poza obwodem niz w Poznaniu (por. tab. 7, 8). Przecietnie poza obwodem
ksztalci si¢ w nich o0 50% mniej uczniéw niz w Poznaniu (niespetna 18% na pozio-
mie szkoly podstawowej i 25% w przypadku gimnazjéw). Najwieksza miedzy-
obwodowa mobilno$¢ uczniéw cechuje gminy strefy blizszej aglomeracji, tj. gminy
bezposrednio graniczace z Poznaniem. W przypadku szkolnictwa podstawowego
najwyzszy procent uczniéow ksztalcacych sie poza obwodem wystepuje w: Komor-
nikach (37,2%), Dopiewie (26,9%), Suchym Lesie (25,3%), Czerwonaku (24,9%)
oraz Swarzedzu (24,9%). Na poziomie gimnazjalnym najwyzsze wartosci cechujg
w wiekszosci przypadkéw te same gminy: Szamotuly (48,8%), Komorniki
(44,7%), Dopiewo (34,5%), Swarzedz (33,0%) oraz Czerwonak (31,7%). Poréw-
nanie tabel 7 i 9 prowadzi do wniosku, ze w niektérych gminach graniczacych bez-
posrednio z Poznaniem, szczegdélnie na poziomie gimnazjalnym, wiekszo$é
uczniéw ksztalcacych si¢ poza obwodem zamieszkania ksztalci si¢ rownoczesnie
poza gming. W uproszczeniu mozna to utozsamia¢ z uczeszczaniem do szkoly w
Poznaniu. Uczeszczaniem do szkét w Poznaniu mozna wyjasnié¢ ponad 80% mie-
dzyobwodowej mobilnosci gimnazjalistéw zamieszkatych w Dopiewie, Komorni-
kach i Kérniku.

Najmniejszy udzial uczniéw ksztalcacych sie poza obwodem cechuje gminy
potozone w dalszej strefie aglomeracji. Dotyczy to przede wszystkim gmin miej-
sko-wiejskich, ktoérych siedzibami sa osrodki liczace do 10 tys. mieszkancow,
lezace w odlegtosci ponad 15 km od Poznania, stabiej funkcjonalnie powigzane z
Poznaniem niz gminy lezace blizej (zob. Kruszka 2010). Zaréwno na poziomie
podstawowym, jak i gimnazjalnym najmniejsza mobilnosé¢ uczniéw miedzy obwo-
dami szkolnymi wystepuje w gminach: Skoki (odpowiednio 4,6% i 5,3%), Steszew
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(5,9% i 11,2%), Buk (9,2% i 5,8%) i Murowana Go$lina (9,7% i 12,3%). Mozna
podejrzewad, ze gléwnym czynnikiem rzadkiego wyboru szkoly poza obwodem za-
mieszkania, takze na poziomie gimnazjum, jest w tych gminach mata liczba szkoét
stanowigcych alternatywe dla szkoly obwodowej (za przyklad moze stuzy¢ gmina
Buk, w ktorej jest tylko jedno gimnazjum).

Opisane wyzej réznice miedzy gminami w zakresie mobilnosci uczniéw miedzy
obwodami szkolnymi przekiadajg si¢ na réznice w sile zwigzku miedzy liczbg
uczniéw szkot a liczba dzieci i mtodziezy zamieszkatych w ich obwodach, ktérych
spelnianie obowiagzku szkolnego sg zobowigzane monitorowaé. W tym wzgledzie
Poznan znaczaco odréznia sie od pozostalych gmin aglomeracji. O ile w gminach
submetropolitalnych liczba dzieci i miodziezy, zamieszkujacych w obwodach po-
szczegblnych szkol, determinuje liczbe ich uczniéw (wartosci wspoélczynnika de-
terminacji wynoszg 0,94 dla szkét podstawowych i 0,86 dla gimnazjéw, zob. ryc.
8), o tyle w Poznaniu zwiazek ten jest zdecydowanie stabszy (warto$ci wspoélczyn-
nika determinacji wynosza odpowiednio 0,58 i 0,30, zob. ryc. 7).

Powyzsze wyniki oznaczaja konieczno$¢ odmiennego zarzadzania szkotami w
Poznaniu i gminach podpoznanskich. W gminach podpoznanskich, zwlaszcza tych
lezgcych w dalszej strefie aglomeracji, wiekszo$¢ dyrektoréw szkét moze traktowad
liczbe poszczegdlnych rocznikéw dzieci zamieszkujacych obwody ich szkoét jako
bezposrednig wskazowke dotyczaca przyszlej liczby ucznidow szkoly oraz liczby od-
dziatéw szkolnych. W Poznaniu dla odmiany szkoly dziataja w sytuacji duzej nie-
pewnosci. W szczegdlnej sytuacji sa gimnazja, z ktérych w wielu trudno oszacowac
przyszia liczbe uczniéw oddziatéw szkolnych oraz godzin lekcyjnych. Stanowi to
wyzwanie nie tylko dla dyrekeji szkél, ale takze dla miasta, koordynujacego funk-
cjonowanie placowek edukacyjnych.

Sposréd migracji uczniéw migdzy obwodami szkolnymi szczegdlnie istotne sa
te o charakterze miedzygminnym. Sg one bowiem miernikiem powigzan edukacyj-
nych w aglomeracji, dostarczajac informacji o zachowaniach rodzicéw i uczniéw na
quasi-rynku edukacyjnym.
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Ryc. 7. Zalezno$¢ pomiedzy liczbg uczniéw szkoél podstawowych i gimnazjéw w Poznaniu a
_ liczba dzieci zamieszkatych w ich obwodach w 2008 r.
Zrédto: opracowano na podstawie Systemu Informacji O$wiatowe;j.
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Ryc. 8. Zalezno$¢ pomiedzy liczba ucznidéw szkét podstawowych i gimnazjéw w submetro-
politalnych gminach aglomeracji poznanskiej a liczba dzieci zamieszkatych w ich obwo-

_ dach w2008 r.

Zrodlo: opracowano na podstawie Systemu Informacji O$wiatowej.

W tabeli 9 przedstawiono dane dotyczace liczby dzieci podlegajgcych obo-
wiazkowi szkolnemu i liczby uczniéw w szkotach w gminach aglomeracji poznan-
skiej. Zwraca uwage z jednej strony znaczna nadwyzka uczniéw nad dzie¢mi w Po-
znaniu (zaréwno w przypadku szkolnictwa podstawowego, jak i gimnazjalnego),
za$ z drugiej nadwyzka dzieci nad uczniami w wigkszosci gmin otaczajacych Po-
znan. W 2008 r., zgodnie z danymi z Systemu Informacji Oswiatowej, ksztalcito sie
w poznanskich szkotach podstawowych o 1021 uczniéw wiecej i gimnazjach o
1451 uczniéw wiecej niz wynosi liczba dzieci objetych obowigzkiem szkolnym w
Poznaniu. Oznacza to, ze tacznie blisko 2,5 tys. ucznidéw poznanskich szkét podsta-
wowych i gimnazjéw mieszka w innych gminach. W zwigzku z marginalnym
udziatem uczniéw zamieszkujgcych internaty i bursy szkolne mozna zatozy¢, ze zde-
cydowana wigkszo$¢ uczniéw pochodzacych z innych gmin stanowig uczniowie za-
mieszkujacy gminy aglomeracji poznanskiej, ktérzy codziennie dojezdzaja do szkoty
w Poznaniu.

Poréwnanie liczby dzieci podlegajacych obowiazkowi szkolnemu i liczby ucz-
niéw w aglomeracji poznanskiej (tab. 9) wskazuje, ze o ile migracje miedzygminne
na poziomie szkolnictwa podstawowego domykajg sie w granicach aglomeracji, o
tyle na poziomie gimnazjalnym nie. W calej aglomeracji poznanskiej liczba ucz-
niéw gimnazjéw przekraczata w 2008 r. o 667 os6b liczbe dzieci podlegajacych
obowiazkowi szkolnemu na tym poziomie edukacji. Wiaze si¢ to z ponadlokalnym
oddziatywaniem niektorych poznanskich gimnazjéw, do ktdérych uczeszczajg ucz-
niowie spoza obszaru aglomeragji.

Doktadniejszy obraz powigzan edukacyjnych gmin aglomeracji poznanskiej na
poziomie szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego przedstawiono w tabeli 9 i
rycinie 9. Ich analiza prowadzi do nastepujacych wnioskow.

Po pierwsze, zauwaza si¢, omdéwiong wczesniej, znaczng nadwyzke liczby
uczniéw nad liczbg dzieci objetych obowigzkiem szkolnym w Poznaniu i odwrotng
sytuacje (znaczng nadwyzke liczby dzieci nad liczba uczniéw) w wigkszosci gmin
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podpoznanskich. Najwieksza przewaga liczby dzieci objetych obowigzkiem szkol-
nym nad liczbg uczniéw miejscowych szkoét wystepuje w blizszej strefie aglomeracji,
tj. gminach graniczacych z Poznaniem. Gminami o najwi¢kszej bezwzglednej nadwy-
zce liczby dzieci nad liczba uczniéw sg kolejno: Komorniki (262 dzieci na poziomie
szkoly podstawowej i 233 na poziomie gimnazjum), Swarzedz (222 i 225 dzieci),
Kérnik (odpowiednio 198 i 210 dzieci) oraz Dopiewo (99 i 173 dzieci). W gminach
graniczacych z Poznaniem Igczna nadwyzka dzieci objetych obowigzkiem szkolnym
na poziomie szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego nad liczbg uczniéw lokal-
nych szkél wynosita w 2008 r. 1622 osoby, co stanowi odpowiednik 65% ogdlne;j
liczby ucznidéw szkoét podstawowych i gimnazjow w Poznaniu, ktérzy mieszkajg poza

Tabela 9. Réznice liczby dzieci podlegajacych obowigzkowi szkolnemu i liczby ucznidéw szkoét
podstawowych i gimnazjéw w gminach aglomeracji poznanskiej w 2008 r.

Szkoly podstawowe Gimnazja

) liczba dzieci liczba  liczba  liczba dzieci liczba  liczba
Gmina  podlegajacych liczba ucznidéw uczniéw/ podlegajacych liczba  uczniéw ucznidéw/
obowigzkowi uczniéw - liczba liczba obowigzkowi uczniéw - liczba  liczba

szkolnemu dzieci  dzieci  szkolnemu dzieci dzieci
Buk 898 899 1 1,00 519 499 -20 0,96
Czerwonak 1436 1439 3 1,00 890 800 -90 0,90
Dopiewo 1081 982 -99 0,91 634 461 -173 0,73
Kleszczewo 375 483 108 1,29 234 244 10 1,04
Komorniki 1094 832  -262 0,76 579 346 -233 0,60
Kostrzyn 1152 1092 -60 0,95 723 626 -97 0,87
Kornik 1336 1138  -198 0,85 768 558 -210 0,73
Lubon 1782 1814 32 1,02 924 912 -12 0,99
Mosina 1674 1709 35 1,02 1002 987 -15 0,99
Murowana 1101 1091 -10 0,99 715 642 -73 0,90
Goélina
Pobiedziska 1232 1202 -30 0,98 735 730 -5 0,99
Poznan 25513 26534 1021 1,04 14160 15611 1451 1,10
Puszczykowo 633 593 -40 0,94 349 359 10 1,03
Rokietnica 576 518 -58 0,90 103 209 106 2,03
Skoki 635 621 -14 0,98 377 457 80 1,21
Steszew 1016 995 21 0,98 543 542 -1 1,00
Suchy Las 1062 985 77 0,93 477 531 54 1,11
Swarzedz 2700 2478 =222 0,92 1698 1473 -225 0,87
Szamotuly 1758 1884 126 1,07 1092 1158 66 1,06
Srem 2726 2621  -105 0,96 1510 1591 81 1,05
Tarnowo 1431 1321 -110 0,92 735 698 -37 0,95
Podgoérne
Aglomeracja 51211 51231 20 1,00 28767 29434 667 1,02

Zrédto: opracowano na podstawie danych z Systemu Informacji Oéwiatowej.
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jego granicami. W przypadku szkolnictwa podstawowego w lokalnych szkotach Ko-
mornik, Swarzedza, Kérnika i Dopiewa nie ksztalcilo sie tgcznie 781 uczniéw, za-
mieszkujacych te gminy. W Przypadku szkolnictwa gimnazjalnego ich liczba wyno-
sita 841. Przyjmujac proste zalozenie, Ze migracje uczniéw miedzy gminami
dokonujg sie przede wszystkim miedzy Poznaniem i gminami o$ciennymi (migracje
miedzy gminami o$ciennymi maja znaczenie marginalne), mozna stwierdzi¢, ze
75% pochodzacych spoza Poznania uczniéw poznanskich szkét podstawowych oraz
58% ucznidéw gimnazjéw zamieszkuje w czterech podpoznanskich gminach: Komor-
niki, Swarzedz, Kérnik i Dopiewo.

Uzupelnieniem powyzszej analizy, opierajacej si¢ na sumarycznej wielkosci
przeptywéw uczniéw miedzy gminami, sg informacje o udziale dzieci poszczegoél-
nych gmin, ktére sa objete obowigzkiem szkolnym, lecz nauke pobierajg poza
gming. Podobnie jak w poprzednim przypadku, najwyzszy procent dzieci uczacych
sie poza gming obserwuje si¢ w szkotach gmin bezposrednio graniczacych z Pozna-
niem (zob. ryc. 9). Najjaskrawszymi przykladami sg gminy Komorniki, Kérnik i
Dopiewo, w ktorych poza gming uczy si¢ nawet do 40% dzieci i mtodziezy w wieku
szkolnym. W przypadku Komornik jest to 24% dzieci objetych obowiazkiem nauki
w szkole podstawowej i 40% — w gimnazjum. W przypadku Koérnika jest to 15% i
25%, za$ w przypadku Dopiewa — odpowiednio 9 i 27%.

Silne powiazanie gmin podpoznanskich i Poznania poprzez wystepujace miedzy
nimi dojazdy uczniéw do szkédt podstawowych i gimnazjéw wiaze sie bezposrednio
z postepujacymi procesami suburbanizacji Poznania. Gminy o najwiekszym udzia-
le dzieci ksztalcacych si¢ w Poznaniu sg to gminy o najwigkszym migracyjnym

Szkoty podstawowe Gimnazja

262

nadwyzka nadwyzka
ucznidw  dzieci

Stosunek liczby uczniéw do dzieci
w wieku szkolnym

090 095 1,00 1,05
Ryc. 9. Relacja pomiedzy liczbg dzieci podlegajacych obowigzkowi szkolnemu a liczba

. ucznidw szkoét podstawowych i gimnazjéw w gminach aglomeracji poznafiskiej w 2008 r.
Zroédlo: opracowano na podstawie danych z Systemu Informacji O$wiatowe;j.
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przyroscie ludnosci w latach 90. XX w. i w pierwszej dekadzie XXI w. (por. Lodyga
2008, Marcinowicz 2008). W ostatnich latach to wtasnie na ich obszarze realizo-
wane byly najwieksze projekty mieszkaniowe w okolicy Poznania (np. Dabréwka w
gminie Dopiewo, Plewiska w gminie Komorniki). Przedstawione dane wskazuja,
ze znaczna cze$¢ mieszkancéw Poznania, przeprowadzajgc si¢ do gmin podpoznan-
skich, rezygnuje z poslania dzieci do lokalnej szkoly obwodowej, decydujac si¢ na
dowozenie dziecka do jednej ze szkét poznanskich. Mozna podejrzewad, ze w jesz-
cze wigkszym stopniu dotyczy to pozostawienia dziecka w szkole poznanskiej po
przeprowadzeniu si¢ do jednej z gmin o$ciennych.

Cho¢ brak stosownych badan dotyczacych rzeczywistych powodoéw, decydu-
jacych o uczeszczaniu dzieci i mlodziezy z gmin podpoznanskich do szkét w Pozna-
niu, mozna wskaza¢ przede wszystkim na dwa z nich.

Pierwszym z czynnikéw jest przekonanie mieszkancéw gmin podpoznanskich o
wyzszym poziomie edukacji w Poznaniu w poréwnaniu z gminami o$ciennymi
(Mikuta 2009). Wtasnie tym m.in. mozna ttumaczyé wyzszy udzial uczniéw gim-
nazjow niz uczniéw szkédt podstawowych z gmin podpoznanskich, ktoérzy najpew-
niej ksztalcg sie w Poznaniu (por. tab. 10). Zapewne gtéwnym czynnikiem opisanej
sytuacji jest upatrywanie w gimnazjum ,,przepustki” do szkoly $redniej (zob. Do-
lata 2008), co przy lepszej percepcji poziomu edukacji szk6t poznanskich prowadzi
do wyboru jednej z nich. Czestsze kierowanie dzieci do lokalnych szkét podstawo-
wych niz gimnazjéw mozna wyjasni¢ poprzez odwolanie do dwdch kwestii:

1) w wigkszos$ci gmin podpoznanskich liczba gimnazjéw jest dwu- lub trzykrotnie
mniejsza niz liczba szkél podstawowych (por. tab. 1, 2), a zatem duza czes¢
uczniéw podejmuje nauke w gimnazjum czegstokro¢ znacznie oddalonym od
miejsca zamieszkania, co wiaze si¢ z uciagzliwoscia dojazdu do szkoly; wywiady
przeprowadzone w wydzialach i referatach edukacji gmin podpoznanskich
wskazuja, ze wielu rodzicéw chetniej decyduje si¢ na samodzielny dow6z dziec-
ka do szkoly w Poznaniu niz na zapisanie dziecka do szkoly obwodowej, jesli
uczeszczanie do niej wymaga dojazdu autobusem szkolnym (mimo ze jest to fi-
nansowane przez gming);

2) lokalne obwodowe szkoly podstawowe zlokalizowane na obszarach wiejskich
aglomeracji poznanskiej sg zazwyczaj mniejsze niz szkoly w Poznaniu oraz ce-
chujg je mniej liczne oddzialy szkolne. W wigkszym stopniu poza funkcja edu-
kacyjna realizuja réwniez funkcje opiekuncza, ktéra jest istotna dla wielu rodzi-
codw, szczegblnie na pierwszym etapie ksztalcenia.

Drugim z czynnikéw decydujacych o uczeszczaniu znacznego procentu dzieci z
gmin podpoznanskich do szkét w Poznaniu sg problemy zwiazane z infrastruktura
szkolng w tych gminach. Podczas gdy w Poznaniu w ostatnich latach jednym z
gtownych watkéw debaty o szkolnictwie podstawowym i gimnazjalnym byty kwe-
stie reorganizacji sieci szkolnej, zwigzane z likwidacjg niektérych placowek na sku-
tek spadajacej liczby uczniéw oraz rosnacych kosztéw funkcjonowania szkét (zob.
artykuly w poznanskim wydaniu ,,Gazety Wyborczej” z lat 2002-2010 na stronie
internetowej http://miasta.gazeta.pl/poznan/), to w gminach podpoznanskich
rosnaca liczba dzieci w wieku szkolnym oraz rosnaca liczba uczniéw spowodowaty
konieczno$¢ budowy lub rozbudowy niektérych szkét podstawowych i gimnazjow.
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Problem ten dotyczy przede wszystkim szkoét zlokalizowanych w miejscach najin-
tensywniej rozwijajacego si¢ w ostatnich latach budownictwa mieszkaniowego
oraz szkoét o korzystnym, z punktu widzenia rodzicéw, polozeniu komunikacyjnym
- znajdujacych sie przy trasach dojazdowych do Poznania (miedzy miejscem za-
mieszkania a miejscem pracy rodzicéw). Dokumentujg to m.in. przyktady wybra-
nych szkét z gmin Dopiewo (np. planowana rozbudowa Szkoly Podstawowej w
Skoérzewie, nowy budynek Gimnazjum w Skérzewie, plan wybudowania Szkoly
Podstawowej w Dabréwce, ,,zattoczenie” Szkoty Podstawowej w Dabrowie) oraz
Komorniki (np. planowana rozbudowa Szkoly Podstawowej w Plewiskach). Ponie-
waz inwestycje infrastrukturalne sg kosztowne i cechuje je dtugi okres realizacji, w
sytuacji dynamicznego wzrostu liczby ludnoéci oraz zwiazanego z nim wzrostu
liczby dzieci w wieku szkolnym gminy nie nadazaja z rozbudows infrastruktury
szkolnej.

Role polozenia szkoly w wyborze jej przez rodzicéw i uczniéw potwierdza réw-
niez lokalizacja szkét poznanskich o najwiekszej liczbie uczniéw spoza miasta. Z
danych Wydzialu Os$wiaty Urzedu Miasta w Poznaniu wynika, ze sg to przede
wszystkim szkoly lezace na obrzezach miasta. W przypadku szkét podstawowych
nalezg do nich m.in.:

- SPnr 28 przy ul. Chojnickiej (Kiekrz), dojezdza wiele dzieci z gminy Rokietni-
ca,

- SPnr 56 przy ul. Tarnowskiej (Krzesiny), dojezdza wiele dzieci z gminy Kérnik,

- SPnr 78 przy ul. Zonkilowej (0s. Kwiatowe), dojezdza wiele dzieci z gminy Do-
piewo.

W przypadku gimnazjow sg to m.in.:

- Gimnazjum nr 29 przy ul. Tarnowskiej (Krzesiny), dojezdza mtodziez z gminy

Kérnik,

- Gimnazjum nr 55 przy ul. Zonkilowej (os. Kwiatowe), dojezdza miodziez z
gminy Dopiewo,

- Gimnazjum nr 58 przy ul. Matoszynskiej (Junikowo), dojezdza mtodziez z gmi-
ny Dopiewo,

- Gimnazjum nr 67 przy ul. Chojnickiej (Kiekrz), dojezdza mtodziez z gminy Ro-
kietnica.

We wszystkich wymienionych szkotach liczba uczniéw przewyzszata w 2008 r.
liczbe dzieci zamieszkatych w ich obwodach (w przypadku szkét podstawowych od
10% w SP nr 28 przy ul. Chojnickiej do 58% w SP nr 78 przy ul. Zonkilowej; w
przypadku gimnazjéw od 60% w Gimnazjum nr 55 przy ul. Zonkilowej do 375% w
Gimnazjum nr 29 przy ul. Tarnowskiej’).

Jednym z doraznych rozwigzan problemu niedostosowania wielkosci infra-
struktury szkolnej do szybko rosnacej liczby dzieci w wieku szkolnym sg podejmo-
wane coraz czeéciej w poszczegélnych gminach aglomeracji poznanskiej préby
reorganizacji obwoddéw szkédt podstawowych i gimnazjéw. Przyczyna takich zabie-
gow jest postepujaca polaryzacja sytuacji poszczegdlnych placowek oswiatowych,

? Tak wysoka warto$¢ wynika cze$ciowo z prowadzenia przez Gimnazjum nr 29 przy ul. Tarnowskiej
dwujezycznych oddziatéw szkolnych, do ktérych nabér nie jest objety rejonizacja ksztalcenia.
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jesli idzie o tendencje zmian liczby ucznidéw. Podczas gdy szkoly w miejscowo-
$ciach blisko Poznania, o dobrym potozeniu komunikacyjnym, w ktérych inten-
sywnie rozwija si¢ budownictwo mieszkaniowe, sg coraz czesciej przepelnione i
konieczna staje si¢ ich rozbudowa, szkoly zlokalizowane w miejscowosciach odda-
lonych od Poznania, ktére lezg poza strefg intensywnej poznanskiej suburbaniza-
cji, charakteryzuje czesto malejaca liczba uczniéw. Niekiedy prowadzi to nawet do
likwidacji placowek. Dokumentuja to np. uchwalone w 2008 r. i 2009 r. w gminie
Komorniki likwidacje szkét podstawowych kolejno w Szreniawie i w Rosnéwku.
Czesto likwidowane placéwki dalej stuzg celom wychowawczym i o$wiatowym —
w zwigzku z rosnaca z roku na rok liczbg urodzen oraz brakiem miejsc w przed-
szkolach, w budynkach szkolnych organizowane sg przedszkola samorzadowe (np.
adaptacja budynkéw szkolnych w Rosnéwku i Szreniawie na cele przedszkolne i
utworzenie w nich przedszkoli samorzadowych).

W tej sytuacji, by z jednej strony wykorzysta¢ baze i mozliwosci edukacyjne pe-
ryferyjnie polozonych szkét podstawowych i gimnazjéw, z drugiej za$ — obnizy¢ w
nich zazwyczaj wysokie jednostkowe koszty ksztalcenia (zwigzane z niewielkimi
oddzialami szkolnymi), gminy aglomeracji poznanskiej podejmujg proby rozsze-
rzenia obwodéw tych placéwek. Ma to prowadzi¢ do zwiekszenia liczby uczniow
oraz do ,odcigzenia” szkdl, ktérych obwody cechuje najwiekszy przyrost liczby
dzieci w wieku szkolnym. Przykladem takich zabiegéw w ostatnich latach bylo
m.in.: rozszerzenie obwodu Szkoly Podstawowej w Wieckowicach o Dabréwke
oraz rozszerzenie obwodu szkolnego filii w Zalasewie Szkoty Podstawowej nr 5 w
Swarzedzu o wybrane ulice miasta. Dotychczasowe doswiadczenia gmin wskazuja,
ze takie rozwigzania cechuje jednak niska skuteczno$é. Spotykaja sie¢ one bowiem
zazwyczaj z oporem ze strony rodzicoéw, ktérzy czesto nie akceptujg ,,przypisania”
ich dziecka wiejskiej szkole obwodowej. Z rozmoéw z przedstawicielami gminnych
organdow nadzoru o$wiatowego wynika, ze istotng role odgrywa tu nieche¢ rodzi-
céw do umieszczania dzieci w szkotach uznawanych za wiejskie oraz polozenie
tych placéwek z dala od codziennie pokonywanej trasy pomiedzy miejscem za-
mieszkania a miejscem pracy. Jak wykazuja dotychczasowe doswiadczenia gmin,
nieskuteczng zachetg dla rodzicéw do umieszczenia dziecka w peryferyjnej wiej-
skiej szkole obwodowej sg obiektywne walory tych szkét w postaci czesto dobrej
bazy lokalowej i rekreacyjnej (sale gimnastyczne), funkcjonowania $wietlic szkol-
nych oraz stotéwek, niewielkich liczebnie oddzialéw szkolnych i zapewnienia
bezptatnych systemdéw dowozéw uczniéw z domu do szkoly i ze szkoly do domu.
Niewielkie zainteresowanie omawianymi szkolami nie zwigksza si¢ nawet mimo
podejmowanych proéb ich promocji w Srodowiskach lokalnych.

Polaryzacja sieci szkolnej gmin submetropolitalnych aglomeracji poznanskiej,
zwiazana m.in. z przepelnieniem szkét podmiejskich i spadkiem liczby uczniéw w
szkotach peryferyjnych, ma miejsce nawet w tych gminach, w ktérych w ostatnich la-
tach doszlo do wzrostu liczby dzieci w wieku szkolnym. Co wigcej, w niektérych
gminach na skutek dojazdéw uczniéw do szkdt potozonych poza gming, mimo wzro-
stu liczby dzieci, nastgpil spadek liczby uczniéw. Oznacza to, ze gminy w coraz
mniejszym stopniu moga polega¢ na liczbie dzieci, ktére podlegaja i podlega¢ beda
obowigzkowi ksztalcenia, jako na informacji, ktéra pozwoli oszacowaé liczbe



Wyniki edukacyjne 33

Tabela 10. Gminy, w ktérych w latach 2002-2008 doszlo do spadku liczby uczniéw szkét od-
stawowych lub gimnazjéw przy wzroécie dzieci i mtodziezy w odpowiednim przedziale
wiekowym

Szkoly podstawowe

Liczba ucznidw Linba dzieci Liczba ucz.niéw/ liczba dzieci
w wieku 7-12 lat w wieku 7-12 lat
Gmina Zmiana Zmiana Zmiana
2002 2008 2002-2008 2002 2008 2002-2008 2002 2008 2002-2008
(2002 = 1) (2002 = 1) (2002 = 1)
Kleszczewo 532 483 0,91 469 488 1,04 1,13 0,99 0,87
Kérnik 1254 1138 0,91 1336 1390 1,04 0,94 0,82 0,87
Lubon 1895 1814 0,96 1871 1919 1,03 1,01 0,95 0,93
gggr;c();;v;)e 1446 1313 0,91 1397 1413 1,01 1,04 0,93 0,90
Gimnazja
Liczba ucznidw Liczba dzieci Liczba uc.zniéw/ liczba dzieci
w wieku 13-15 lat w wieku 13-15 lat
Gmina Zmiana Zmiana Zmiana
2002 2008 2002-2008 2002 2008 2002-2008 2002 2008 2002-2008
2002 = 1) (2002 = 1) (2002 = 1)
Dopiewo 489 461 0,94 534 618 1,16 0,92 0,75 0,81
Komorniki 381 346 0,91 545 582 1,07 0,70 0,59 0,85
Rokietnica 288 209 0,73 366 388 1,06 0,79 0,54 0,68
Tarnowo 773 698 0,90 749 759 1,01 1,03 0,92 0,89
Podgoérne

Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

uczniéw i oddzialéw szkolnych w przysziosci. Jaskrawym przyktadem takich proble-
moéw jest sytuacja niektdrych gmin bezposrednio graniczacych z Poznaniem, takich
jak Dopiewo, Kleszczewo, Komorniki, Kérnik, Lubon, Rokietnica i Tarnowo Podgor-
ne (tab. 10). W gminach tych w latach 2002-2008 doszto do spadku liczby uczniow
szkét podstawowych lub gimnazjum przy wzroscie liczby dzieci i mtodziezy w odpo-
wiednim przedziale wiekowym (tj. 7-12 lat dla szkoty podstawowej i 13-15 dla gim-
nazjum). We wszystkich tych gminach w okresie 2002-2008 znacznie spadla war-
to$¢ wspolczynnika skolaryzacji brutto, a wiec stosunek uczniéw danego poziomu
ksztatcenia do liczby dzieci w odpowiednim przedziale wiekowym (tab. 10).

3.3. Wyniki edukacyjne

Analiza wynikéw edukacyjnych szkél podstawowych i gimnazjéw mozliwa jest
dzieki wprowadzeniu w polskim szkolnictwie egzaminéw zewnetrznych, opartych
na jednolitych w skali kraju arkuszach egzaminacyjnych i sprawdzaniu ich przez
powolane w tym celu niezalezne komisje i egzaminatoréw. Wprowadzenie egza-
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minéw zewnetrznych wigzato si¢ z reforma systemu o$wiaty w 1999 r.3, na mocy
ktorej w miejsce 8-letnich szkét podstawowych wprowadzono 6-letnie szkoty pod-
stawowe i 3-letnie gimnazja, skracajac o rok nauke w liceach i technikach (do 314
lat) i umozliwiajac krétsza nauke w zasadniczych szkotach zawodowych (2-3 lata).
Reforma systemu o$wiaty z 1999 r. wprowadzila sprawdzian széstoklasistow i eg-
zamin gimnazjalny. Egzaminy te odbyly si¢ po raz pierwszy w 2002 r.
Przystepujac do analizy wynikéw egzaminéw zewnetrznych w szkotach, nalezy
mie¢ na uwadze, ze ich jednostkowego wyniku nie mozna bezkrytycznie prze-
ktada¢ na poziom wiedzy ucznia, za$ przecigtnego w szkole nie mozna traktowac
jako miary poziomu nauczania. Ze wzgledu na opisane w rozdziale 3.2 intensywne

Tabela 11. Przecietna liczba punktéw uzyskana przez ucznia na sprawdzianie széstoklasi-
stébw w gminach aglomeracji poznanskiej w latach 2007-2009

Przecietna liczba punktéw uzyskana przez ucznia

Gmina na sprawdzianie szdstoklasistow
2007 2008 2009 $rednia 2007-2009
Buk 25,2 25,7 22,6 24,5
Czerwonak 26,5 27,0 23,6 25,7
Dopiewo 26,3 25,3 23,5 25,0
Kleszczewo 25,3 24,3 22,1 23,9
Komorniki 27,9 26,4 23,5 25,9
Kostrzyn 24,0 23,6 21,1 22,9
Kornik 25,8 25,3 21,3 24,1
Lubon 27,4 26,7 22,9 25,7
Mosina 26,2 26,4 21,5 24,7
Murowana Goélina 25,1 25,4 22,2 24,2
Pobiedziska 25,0 24,4 20,7 23,4
Poznan 28,3 27,3 24,6 26,7
Puszczykowo 26,1 27,7 25,1 26,3
Rokietnica 26,1 26,3 23,8 25,4
Skoki 27,8 26,9 21,4 25,3
Steszew 26,6 24,8 21,3 24,2
Suchy Las 28,4 27,7 25,7 27,3
Swarzedz 26,3 25,3 23,3 25,0
Szamotuly 26,2 25,2 21,5 24,3
Srem 27,4 24,7 22,4 24,8
Tarnowo Podgérne 26,5 26,5 24,3 25,8
Aglomeracja 27,4 26,5 23,6 25,8

Zrédto: opracowano na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu.

* Ustawaz dnia 8 stycznia 1999 r. — Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego (Dz. U.z 1999 r.
nr 12, poz. 96).
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Tabela 12. Przecietna liczba punktéw uzyskana przez ucznia na egzaminie gimnazjalnym w
gminach aglomeracji poznanskiej w latach 2007-2009

Przecigtna liczba punktéw uzyskana przez ucznia na egzaminie gimnazjalnym

Gmina
2007 2008 2009 $rednia 2007-2009
Buk 54,2 59,1 54,1 55,8
Czerwonak 56,5 56,3 57,3 56,7
Dopiewo 54,0 54,6 59,5 56,1
Kleszczewo 56,0 58,2 61,2 58,5
Komorniki 57,5 53,4 51,9 54,3
Kostrzyn 57,1 56,2 57,2 56,8
Kornik 52,7 56,4 55,7 54,9
Lubon 59,8 58,5 57,5 58,6
Mosina 57,1 55,6 55,5 56,1
Murowana Goélina 60,2 61,5 57,9 59,9
Pobiedziska 56,2 58,8 58,3 57,7
Poznan 61,6 63,2 62,5 62,4
Puszczykowo 65,0 61,2 62,9 63,0
Rokietnica 53,2 53,4 52,3 53,0
Skoki 47,2 46,2 46,6 46,7
Steszew 55,6 53,7 57,3 55,5
Suchy Las 66,9 65,5 67,2 66,5
Swarzedz 55,7 58,5 58,3 57,5
Szamotuly 52,2 53,4 54,5 53,4
Srem 52,5 56,4 55,7 54,9
Tarnowo Podgérne 60,5 58,9 58,7 59,3
Aglomeracja 59,1 60,2 59,9 59,7

Zrédto: opracowano na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu.

w przypadku niektérych gmin przemieszczenia uczniéw miedzy obwodami szkol-
nymi, analizy przeprowadzono wylacznie na poziomie gmin, pomijajac analize wy-
nikéw edukacyjnych w pojedynczych szkotach.

Przecietne wyniki sprawdzianu szdstoklasistéw i egzaminu gimnazjalnego sg co-
rocznie wyraznie zréznicowane w zbiorze gmin aglomeracji poznanskiej. Biorgc pod
uwage lata 2007-2009, zauwaza sie, ze najwyzsza przecigtna liczba punktéw uzyska-
na zaréwno na sprawdzianie széstoklasistéw, jak i egzaminie gimnazjalnym cecho-
wata Suchy Las (odpowiednio 27,3 i 66,5), Poznan (26,7 1 62,4) i Puszczykowo (26,3
i 63,0 — por. tab. 11, 12). Najnizsza liczba punktéw w przypadku sprawdzianu szé-
stoklasistéw charakteryzowata Kostrzyn (22,9), Pobiedziska (23,4) oraz Kleszczewo
(23,9 — zob. tab. 11), za$ w przypadku egzaminu gimnazjalnego: Skoki (46,7), Ro-
kietnice (53,0), Komorniki (54,3) i Kérnik (54,9 — zob. tab. 12, 13, ryc. 10).

Jak sie wydaje, gtownym czynnikiem wysokich wynikéw egzaminacyjnych w
Suchym Lesie, Poznaniu i Puszczykowie jest sktad spoteczny tamtejszych szkét i
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wyksztalcenie rodzicow uczniéw (gminy te cechuje m.in. najwyzszy udzial miesz-
kancéw z wyksztalceniem wyzszym sposréd gmin aglomeracji — zob. Dominiak
2010). Wysokie wyniki szkét w tych gminach dodatkowo indukuja przemieszcze-
nia do nich uczniéw z okolicznych gmin. Sg to w wigkszosci uczniowie osiagajacy
wysokie wyniki edukacyjne (tacy sg zazwyczaj chetnie przyjmowani przez dyrekeje
szkolne — zob. m.in. Dolata 2008), ktérych rodzice zapewne s3 ponadprzecigtnie
wyksztalceni (wyksztalcenie rodzicéw jest czynnikiem aktywnego wyboru szkoly —
zob. Ball i in. 1995, Gorard 1997, Butler, Robson 2003, Szlendak 2003). Podobny-
mi czynnikami mozna ttumaczy¢ niskie wyniki egzaminéw szkolnych w poszcze-
goélnych gminach. Zwracaja jednak uwage réznice w pozycji gminy pod wzgledem

Tabela 13. Przecietna liczba punktéw uzyskana przez ucznia w czesci humanistycznej i ma-
tematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego w gminach aglomeracji poznanskiej
w latach 2007-2009

Przecigtna liczba punktéw uzyskana przez ucznia na egzaminie gimnazjalnym

Gmina cz¢$¢ humanistyczna cze$¢ matematyczno-przyrodnicza
2007 2008 2009 z(fé;‘frz‘i;)g 2007 2008 2009 20%?-1%%9

Buk 30,4 32,9 29,6 31,0 23,8 26,3 24,5 24,8
Czerwonak 31,3 29,3 31,3 30,6 25,2 27,0 26,1 26,1
Dopiewo 29,0 28,7 32,3 30,0 25,1 25,9 27,3 26,1
Kleszczewo 31,5 31,1 32,8 31,8 24,5 27,2 28,4 26,7
Komorniki 30,9 29,1 28,3 29,4 26,6 24,3 23,6 24,8
Kostrzyn 31,3 29,9 31,6 30,9 25,8 26,3 25,6 25,9
Kornik 31,2 30,8 31,9 31,3 21,5 25,5 23,8 23,6
Lubon 33,2 30,8 31,8 31,9 26,6 27,7 25,7 26,7
Mosina 32,5 29,9 30,6 31,0 24,6 25,6 24,9 25,1
Murowana 32,4 33,3 31,4 32,4 27,8 28,1 26,5 27,5
Goédlina

Pobiedziska 31,0 30,8 32,5 31,4 25,2 28,0 25,8 26,3
Poznan 34,1 33,5 33,6 33,7 27,5 29,6 28,8 28,7
Puszczykowo 35,1 31,5 33,0 33,2 30,0 29,7 29,8 29,8
Rokietnica 31,4 30,8 29,6 30,6 21,8 22,6 22,7 22,4
Skoki 25,5 25,3 25,9 25,6 21,7 20,9 20,7 21,1
Steszew 30,6 28,1 31,6 30,1 25,0 25,6 25,7 25,4
Suchy Las 37,0 33,1 35,8 35,3 29,9 32,4 31,4 31,2
Swarzedz 30,7 30,9 31,7 31,1 25,0 27,6 26,6 26,4
Szamotuly 29,4 28,3 30,6 29,4 22,9 25,0 23,9 23,9
Srem 28,7 29,1 30,4 29,4 23,8 27,2 25,4 25,5
Tarnowo 32,7 31,3 32,2 32,1 27,8 27,5 26,5 27,3
Podgérne

Aglomeracja 32,7 31,9 32,5 32,4 26,4 28,3 27,4 27,4

Zrédto: opracowano na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu.
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wynikéw sprawdzianu szostoklasistow i egzaminu gimnazjalnego, wiazace si¢ z
faktem, ze gminy o najnizszych wynikach sprawdzianu széstoklasistéw nie sg réw-
noczesnie gminami o najnizszych wynikach sprawdzianu gimnazjalnego (tab. 14,
ryc. 11). Réznice mozna tlumaczy¢ przede wszystkim dwoma czynnikami: pozio-
mem nauczania i migracjami dzieci i mlodziezy do szké! w innych gminach. Cho¢
trudno stwierdzi¢, ktéry z tych czynnikéw jest wazniejszy, mozna wskaza¢ gminy o
zanizonym wyniku egzaminu gimnazjalnego w stosunku do sprawdzianu szésto-
klasistéw. Na podstawie wynikéw sprawdzianu szostoklasistow oszacowano prze-
cietne wyniki punktowe, jakie teoretycznie powinni osigga¢ uczniowie na egzami-
nie gimnazjalnym w latach 2007-2009. Poréwnanie rzeczywistej liczby punktow z
szacowang pozwala zaobserwowac, ze:

1) Gminy o najwyzszych wynikach egzaminu gimnazjalnego (Suchy Las, Poznan,
Puszczykowo) cechuje wyzsza liczba punktéw, niz wynikaloby to z wynikéw
sprawdzianu széstoklasistow.

2) Gminy o najnizszych wynikach egzaminu gimnazjalnego (Skoki, Rokietnica,
Komorniki i Kérnik) cechuje nizsza liczba punktéw, niz wynikatoby to z wyni-
kéw sprawdzianu szostoklasistow.

3) Zanizenie wynikéw egzaminu gimnazjalnego wzgledem sprawdzianu szésto-
klasistéw wystepuje przede wszystkim w tzw. strefie blizszej aglomeracji — gmi-
nach bezposrednio graniczacych z Poznaniem.

Powyzsze ustalenia potwierdzaja wplyw przemieszczen ucznidéw miedzy gmi-
nami na wyniki egzaminu gimnazjalnego poprzez ,ucieczke” ze szkét w gminie
uczniéw osiagajacych wysokie wyniki edukacyjne. Dodatkowo potwierdza to réw-
niez slaby ogélny zwigzek przecietnych wynikéw sprawdzianu széstoklasistow i
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Przecigtna liczba punktéw uzyskana przez ucznia w czesci
matematyczno-przyrosniczej egzaminu gimnazjalnego w latach 2007-2009

Przecigtna liczba punktéw uzyskana przez ucznia w czgéci humanistycznej
egzaminu gimnazjalnego w latach 2007-2009

Ryc. 10. Zalezno$¢ miedzy przecietng liczba punktéw uzyskanych przez ucznia w czesci hu-
manistycznej i matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego w gminach aglo-

_ meragji poznanskiej w latach 2007-2009

Zrédto: opracowano na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu.



38 Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne

egzaminu gimnazjalnego w gminach aglomeracji (ryc. 11). Problem zréznicowa-
nych wynikéw edukacyjnych gmin po czesci przynajmniej wiaze si¢ z migracjami
uczniéw miedzy gminami aglomeracji.

Trudniejszym w analizie czynnikiem zréznicowanych wynikéw edukacyjnych
jest poziom nauczania w szkotach. Pewnym sposobem na jego okre$lenie jest miara
nazywana edukacyjng warto$ciag dodang (EWD). EWD skonstruowano, poniewaz,
na co wskazywano juz wcze$niej, wyniki egzaminéw szkolnych nie moga by¢ utoz-
samiane z wynikami pracy szkoly. Na poparcie tej tezy tworcy EWD wskazuja, ze
wyniki egzaminéw szkolnych zalezga zaréwno od czynnikéw indywidualnych

Tabela 14. Przecietna rzeczywista i szacowana na podstawie wynikow sprawdzianu szdsto-
klasistow liczba punktdéw uzyskana przez ucznia podczas egzaminu gimnazjalnego w la-
tach 2007-2009 w gminach aglomeracji poznanskiej

Przecigtna liczba punktéw w  Szacowana przecigtna

latach 2007-2009 uzyskana

liczba punktow

Réznica miedzy

przez uczniow uzyskiwanych przez rzeczywista
uczniéw na egzaminie i szacowana liczba
Gmina gimnazjalnym w punktéw
sprawdzian egzamin latach 2007-2009 na  uzyskiwanych przez
szostoklasistow — gimnazjalny podstawie wynikéw uczniéw na egzaminie
sprawdzianu gimnazjalnym
szostoklasistow
Buk 24,5 55,8 55,9 -0,1
Czerwonak 25,7 56,7 58,5 -1,8
Dopiewo 25,0 56,1 57,0 -1,0
Kleszczewo 23,9 58,5 54,6 3,9
Komorniki 25,9 54,3 59,1 -4,8
Kostrzyn 22,9 56,8 52,2 4,6
Kérnik 24,1 54,9 55,1 -0,2
Lubon 25,7 58,6 58,5 0,1
Mosina 26,7 62,4 60,9 1,5
Murowana Goélina 24,7 56,1 56,3 -0,3
Pobiedziska 24,2 59,9 55,3 4,6
Poznan 23,4 57,7 53,4 4,4
Puszczykowo 26,3 63,0 60,0 3,0
Rokietnica 25,4 53,0 57,9 -49
Skoki 25,3 47,8 57,8 -10,0
Steszew 24,2 57,2 55,2 1,9
Suchy Las 27,3 66,5 62,2 43
Swarzedz 25,0 57,5 57,0 0,5
Szamotuly 24,3 53,4 55,4 -2,1
Srem 24,8 54,9 56,7 -1,8
Tarnowo Podgérne 25,8 59,3 58,7 0,6

Zrédto: opracowano na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu.
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Ryc. 11. Zalezno$¢ miedzy przecigtng liczbg punktéw uzyskanych przez ucznia podczas
sprawdzianu széstoklasistéw i egzaminu gimnazjalnego w gminach aglomeracji poznan-

_ skiej w latach 2007-2009
Zrédto: opracowano na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu.

(zwigzanych z umiejetnoséciami i wiedza ucznia), spotecznych (zwigzanych z pro-
cesami socjalizacji, np. kapital kulturowy i spoteczny rodziny), jak i szkolnych (np.
kwalifikacje nauczycieli, spos6b i warunki nauczania — zob. www.ewd.ed.pl). Tylko
ostatnia z tych grup czynnikéw — czynniki szkolne, moze by¢ miarg poziomu na-
uczania. Cho¢ i w tym przypadku wskazana jest pewna pow$ciagliwo$¢ w interpre-
tacji ze wzgledu np. na zréznicowane warunki lokalowe, sprzetowe, w jakich prze-
biega proces ksztalcenia.

Edukacyjna warto$¢ dodana (EWD) definiowana jest jako ,przyrost wiedzy
uczniéw w wyniku danego procesu edukacyjnego” (www.ewd.edu.pl). Zasadniczy
pomiar EWD dokonywany jest w sposéb wzgledny. Polega on na oszacowaniu na
podstawie wynikéw egzamindow z nizszego szczebla edukacji potencjatu edukacyj-
nego ucznia (zob. Dolata 2006, Niemierko 2006). W praktyce na podstawie wyni-
koéw egzamindw z nizszego szczebla edukacji oszacowywana jest liczba punktdw,
ktéra teoretycznie powinien uzyskaé uczen podczas egzaminu konczacego kolejny
szczebel edukagji. Jesli warto$¢ ta jest nizsza od rzeczywistej, to wskaznik EWD
przyjmuje warto$ci dodatnie, jesli wyzsza, to EWD przyjmuje wartosci ujemne, je-
§li taka sama, to warto$¢ EWD wynosi zero (www.ewd.edu.pl). Wartosci ujemne
EWD nie wskazuja przy tym, ze nie nastapit przyrost wiedzy ucznia, lecz raczej ze
przyrost ten byl mniejszy niz szacowany na podstawie wcze$niejszych egzamindw.
Srednia wskaznikéw EWD, obliczona dla wszystkich uczniéw zdajacych egzamin
w danej szkole, jest traktowana jako wskaznik efektywnosci nauczania
(www.ewd.edu.pl).

Analizy zwigzku edukacyjnej wartosci dodanej i wynikéw egzaminu gimnazjal-
nego w aglomeracji poznanskiej przeprowadzono w dwéch grupach: (1) dla Pozna-
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nia i (2) dla submetropolitalnych gmin aglomeracji. Wynikalo to z wcze$niej
przedstawionych w tej pracy analiz, dowodzacych znacznej odmiennoéci funkcjo-
nowania edukacji w centrum aglomeracji i jej zapleczu. Dla obu obszaréw w serwi-
sie internetowym ,,EWD dla gimnazjow” (http://gimnazjum.ewd.edu.pl) utwo-
rzono ryciny przedstawiajace zalezno$¢ miedzy EWD i wynikiem punktowym
czg$ci humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego dla
szko6l Poznania i submetropolitalnych gmin aglomeracji.

Zauwaza si¢ wyrazng pozytywna zalezno$¢ migedzy wynikami egzaminu gimna-
zjalnego i EWD szkoly. Zalezno$¢ ta jest szczegdlnie silna w przypadku gimnazjow
w Poznaniu, zaréwno w cze$ci humanistycznej, jak i matematyczno-przyrodniczej
egzaminu (ryc. 12, 14). Wigkszos$¢ gimnazjéw poznanskich cechuje ponadprzeciet-
ny wynik egzaminu gimnazjalnego i pozytywna warto§¢ EWD, co prowadzi do
okreslania tych szk6t mianem ,,szkét sukcesu™. Inaczej jest w przypadku szkot w
gminach podpoznanskich, w ktérych zbiorze zalezno$¢ miedzy wartoscia EWD i
wynikami egzaminu jest zdecydowanie stabsza — wiecej szkot cechujg wartosci obu
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Ryc. 12. Wyniki cze$ci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego i edukacyjna warto$¢ doda-

na gimnazjéw Poznania w latach 2007-2009
Uwaga: kolorowe elipsy oznaczaja poszczegdlne szkoty; powierzchnia elips wyraza 95% przedziat ufnosci oszacowania
EWD

Zrédto: ,EWD dla gimnazjow” (http://gimnazjum.ewd.pl).

! Lacznie tylko kilkanascie szkét mozna zakwalifikowaé do kategorii ,,szkota niewykorzystanych mo-
zliwosci” (ponadprzecietny wynik egzaminu gimnazjalnego, EWD ponizej przecigtnej dla kraju) i
,»szkota wymagajaca pomocy” (wynik egzaminu gimnazjalnego i EWD ponizej przecietnej dla kraju).
Co ciekawe, z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, Ze zadne poznanskie gimnazjum nie
jest tzw. ,,szkolg wspierajaca” o wyniku egzaminu gimnazjalnego ponizej przecietnej, lecz o ponad-
przecietnej w skali kraju warto$ci EWD (zob. ryc. 12, 14).
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wskaznikéw bliskie przecietnym dla kraju, mniej jest ,,szkot sukcesu”, zas wiecej
szkot okreslanych jako ,,szkoly wymagajace pomocy” i ,,szkoly wspierajace” (zob.
ryc. 13, 15). W duzym stopniu jest to pochodng gorszych wynikéw egzaminu gim-
nazjalnego w gminach submetropolitalnych niz w Poznaniu, co spowodowato
»przesuniecie” szkét submetropolitalnych w kierunku kategorii ,szkola wspie-
rajaca” i ,,szkola wymagajaca pomocy”. Mniejsze réznice w EWD niz w wynikach
egzaminu gimnazjalnego miedzy Poznaniem i otaczajacymi go gminami zdajg si¢
potwierdza¢ wczesniejszy wniosek o wplywie migracji uczniéw z gmin podpozna-
nskich do szkét w Poznaniu na wyniki szkolne.

Trudniejsza wydaje si¢ interpretacja zréznicowania relacji miedzy EWD i wyni-
kami egzaminu gimnazjalnego w Poznaniu i gminach submetropolitalnych (o wie-
le silniejszy zwigzek w Poznaniu niz w gminach sumbetropolitalnych). Mimo wie-
lu zalet miary w postaci EWD, nie oddziela ona w pelni wplywu efektywnosci
nauczania od wplywu grupy réwiedniczej, ktéra uczeszcza do jednego oddziatu
szkolnego. Niezaleznie jednak od sity wptywu obu czynnikéw, mozna postawic¢
teze, ze istotny zwigzek wynikéw egzaminu gimnazjalnego i EWD w szkotach w
Poznaniu jest konsekwencja ,,rozluznienia” zasad rejonizacji ksztalcenia, co wywo-
talo znacznag konkurencje szkét (o ucznidéw) oraz rodzicow (o szkote) na rynku
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Ryc. 13. Wyniki czgéci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego i edukacyjna warto$¢ doda-

na gimnazjéw gmin submetropolitalnych aglomeracji poznanskiej w latach 2007-2009
Uwaga: kolorowe elipsy oznaczajg poszczegolne szkoty; powierzchnia elips wyraza 95% przedzial ufnoéci oszacowania
EWD

Zrodto: ,EWD dla gimnazjow” (http://gimnazjum.ewd.pl).
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Ryc. 14. Wyniki czeéci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego i edukacyjna warto$¢ doda-
na gimnazjéw Poznania w latach 2007-2009

Uwaga: kolorowe elipsy oznaczaja poszczegélne szkoly; powierzchnia elips wyraza 95% przedziat ufnosci oszacowania EWD

Zrédto: ,EWD dla gimnazjéw” (http://gimnazjum.ewd.pl).
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Ryc. 15. Wyniki czgéci matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego i edukacyjna
warto$¢ dodana gimnazjéw gmin submetropolitalnych aglomeracji poznanskiej w latach
2007-2009

Uwaga: kolorowe elipsy oznaczajg poszczegolne szkoly; powierzchnia elips wyraza 95% przedzial ufnosci oszacowania EWD
Zrédlo: ,EWD dla gimnazjéw” (http://gimnazjum.ewd.pl).
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edukacyjnym (zob. rozdziat 3.2 oraz Bajerski 2011). Konkurencja ta prowadzi nie
tylko do coraz wyrazniejszego podziatu gimnazjéw na ,,dobre” (ksztalcace uczniow
o duzym potencjale edukacyjnym) i ,,zte” (ksztalcace ucznidéw o niskim potencjale
edukacyjnym), ale réwniez, cho¢ najpewniej w mniejszym stopniu, do réznicowa-
nia sie szkot ze wzgledu na poziom kadry nauczycielskiej (por. Dolata 2008, 2010,
Bajerski 2011). Pierwsze mozna utozsamia¢ z czynnikiem grupy réwiesniczej, dru-
gie z czynnikiem efektywnosci ksztalcenia.

3.4. Finansowanie szkolnictwa podstawowego
i gimnazjalnego

Zgodnie z artykulem 5 ustawy o systemie o$wiaty (Dz.U. 1991 nr 95, poz. 425 z
pdzn. zm.) jednym z podstawowych zadan wiasnych gminy jest zaktadanie i prowa-
dzenie publicznych przedszkoli oraz szkét i gimnazjéw (z wyjatkiem szkét podsta-
wowych specjalnych i gimnazjow specjalnych, szkét artystycznych oraz szkoét przy
zaktadach karnych itp.). Srodki finansowe niezbedne do realizacji tych celéw sa za-
gwarantowane w dochodach gmin w postaci subwencji o§wiatowej z budzetu pa-
nstwa oraz dochodéw wiasnych gmin. Dotychczasowe analizy wskazuja, ze w prze-
ciwienstwie do szkél ponadgimnazjalnych i finansowania ich przez samorzady
powiatowe, subwencja o§wiatowa pokrywa okoto 60% catkowitych wydatkéw gmin
w Polsce na o$wiate i wychowanie (Herbst i in. 2009). W aglomeracji poznanskiej
subwencja oswiatowa w 2008 r. pokrywata jedynie 53,8% wydatkéw biezacych gmin
na o$wiate i wychowanie (tj. bez wydatkéw majgtkowych — m.in. na rozbudowe in-
frastruktury szkolnej i przedszkolnej). A zatem w stosunku do wielkosci subwencji
o$wiatowej gminy musialy doptaci¢ z dochodéw wiasnych dodatkowe 86%. Wyni-
kato to przede wszystkim z faktu, ze 53,0% catkowitych biezacych wydatkéw oswia-
towych w aglomeracji poznanskiej ponoszonych byto przez Poznan, w ktérym sub-
wencja o$wiatowa pokrywata zaledwie 50,2% wydatkéw. W pozostalych gminach
wielkosci doptaty do subwencji o$wiatowej byly zdecydowanie mniejsze, potwier-
dzajac ogdlnopolsky prawidlowosé, ze najwigksze doplaty cechujg miasta i gminy
miejsko-wiejskie, najnizsze za§ w gminy wiejskie (Herbst i in. 2009).

Niewystarczanie subwencji o§wiatowej jako Zrédta finansowania zadan oswiato-
wych gmin, zréznicowana sytuacja poszczegdlnych gmin w tym wzgledzie, a takze
omoéwione w podrozdziatach 3.1 i 3.2 problemy zwiazane ze zmieniajaca si¢ liczbg
dzieci w wieku szkolnym oraz coraz czestsza ich nauka poza gming zwiekszajg po-
trzebe analiz i prognoz wydatkéw o$wiatowych dla aglomeracji poznanskiej.

Jak napisano w rozdziale 2, subwencja o§wiatowa naliczana jest na podstawie co-
rocznie sporzadzanego algorytmu, w ktérym najwazniejsza role odgrywa liczba
uczniéw. Wplywa ona na bezwzgledne wielkosci subwencji o$wiatowej otrzymywanej
przez poszczegélne gminy, nie wptywa jednak na wielko$¢ subwencji przypadajaca na
1 ucznia. Najistotniejsza w tym wzgledzie jest tzw. waga wiejska, zwiekszajaca podsta-
wowg wysoko$¢ subwencji oswiatowej na ucznia o 38% w przypadkéw ucznidéw szkot
podstawowych i gimnazjéw zlokalizowanych na obszarach wiejskich i miastach
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liczacych do 5 tys. mieszkancéw. Gminy wiejskie otrzymuja zatem ze wzgledu na te
wage subwencje o$wiatowg o 38% wyzsza niz miasta o liczbie ludnosci przekra-
czajacej 5 tys. mieszkancow. W przypadku gmin miejsko-wiejskich, przecigtne zwiek-
szenie subwencji o§wiatowej ze wzgledu na wage wiejska zalezy od odsetka uczniow
ksztalcacych sie w danej gminie w szkotach polozonych na obszarach wiejskich i w
miastach liczacych ponizej 5 tys. mieszkancow.

Sposréd gmin miejsko-wiejskich aglomeracji poznanskiej tylko gmina Skoki
otrzymuje peine 38-procentowe zwickszenie subwencji o$wiatowej na kazdego
ucznia (miasto Skoki liczy niespelna 4 tys. mieszkancéw). W przypadku pozo-
stalych gmin miejsko-wiejskich $rednie zwigkszenie subwencji o$wiatowej ze
wzgledu na wage wiejska wynosi od 18% w Mosinie i 15% w Korniku do zaledwie
5% w Murowanej Goélinie i 7% w Swarzedzu (ryc. 16).

Zrbéznicowana wysoko$¢ otrzymywanej subwencji o$wiatowej w przeliczeniu
na 1 ucznia, zréznicowane koszty ksztalcenia w poszczegdlnych gminach, zrézni-
cowany udzial dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, ktére nie jest sub-
wencjonowane z budzetu panstwa, sprawily, ze gminy aglomeracji poznanskiej
charakteryzujg znaczne réznice w wysokosci doptaty do subwencji o§wiatowej.

W kwotach bezwzglednych najwigcej do subwencji o$wiatowej w 2008 r.
dopflacil Poznan - 172,4 mln zi. Dwa kolejne miejsca zajely liczace po 30 tys. miesz-
kancow Swarzedz i Srem, ktérych doptaty wyniosty odpowiednio 15,8 min zti 15,1
mln zl. Zauwazalne jest zatem bezposrednie zwigzanie bezwzglednej wielkosci
splaty do subwencji o$wiatowej z liczbg ludnosci miasta, ktéra determinuje liczbe
uczniéw zlokalizowanych w nim szkét podstawowych oraz gimnazjow.
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Ryc. 16. Srednie zwickszenie subwencji o$wiatowej ze wzgledu na wage wiejska w latach
~ 2005-2008
Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Relatywnie najwigcej do subwencji o$wiatowej na wydatki biezgce w sektorze
o$wiaty i wychowania w 2008 r. doptacity Poznan (99%), Puszczykowo (95%), Ko-
morniki (92%), Lubon (91%) oraz Swarzedz (91%). Najmniej z kolei doptacity
gminy: Skoki (31%), Kleszczewo (35%), Dopiewo (42%) i Pobiedziska (47%).
Znaczna cze$¢ z tych doptat pochlaniaja koszty organizacji oraz prowadzenia
przedszkoli, na ktére nie jest przyznawana subwencja o§wiatowa. Odnoszac wyso-
kos$¢ uzyskanej subwencji o$wiatowej do wydatkéw na szkolnictwo podstawowe i
gimnazja, okazuje sie, ze relatywnie najwiecej do subwencji oswiatowej w 2008 r.
doptacato Puszczykowo (65%), Lubon (48%), Buk (46%), Srem (46%), Tarnowo
Podgérne (46%) oraz Szamotuly (45%). Sposréd gmin o najmniejszych relatyw-
nych doptatach do subwencji oswiatowej, w jednej gminie — w Skokach — subwen-
cja o$wiatowa w pelni pokrywata wydatki biezace na szkolnictwo podstawowe i
gimnazja. Relatywnie niewielkie doptaty na wydatki biezace do subwencji oswiato-
wej w 2008 r. cechowaly: Kleszczewo (9%), Czerwonak (14%), Dopiewo (21%)
oraz Komorniki (25%).

Biorac pod uwage mniejsze relatywne wielkosci doptat z budzetéw gmin do
subwencji o$wiatowych przez gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, w ktérych znacz-
na czes$¢ szkot zlokalizowana jest na obszarach wiejskich, mozna stwierdzi¢, ze w
aglomeracji poznanskiej waga wiejska dobrze spelnia swoje dwie podstawowe
funkgje (refundacyjna i redystrybucyjng).

Gminy aglomeracji poznanskiej cechuja zréznicowane wielkos$ci wydatkéw
os$wiatowych na 1 ucznia. Najwiecej — az 8,8 tys. zt - w 2008 r. wydawano w Tarno-
wie Podgérnym (tab. 15). Wysokie wartosci charakteryzowaly rowniez Suchy Las
(7,0 tys. zt), Buk (6,8 tys. z1), Steszew (6,8 tys. z1) i Skoki (6,7 tys. zt). ,,Najtaniej” z
kolei ksztalcily Szamotuty, w ktérych wydatki o§wiatowe na 1 ucznia szkét podsta-
wowych i gimnazjéw wynosity zaledwie 3,4 tys. zt. Tylko nieco ,, drozej” ksztalcono
w Puszczykowie (3,6 tys. zt) oraz w Luboniu (3,7 tys. zl). Niskie wartosci cecho-
waly rowniez Poznan (4,2 tys. zt), Murowana Goéling (4,3 tys. zi) i Srem (4,3 tys.
zl). Najwieksze wydatki oswiatowe na 1 ucznia ponosily wigc gminy wiejskie lub
miejsko-wiejskie, gdzie znaczna cze$¢ uczniéw ksztalci si¢ na obszarach wiejskich.
Najmniejsze wydatki charakteryzowatly miasta.

Wiegksze wydatki o§wiatowe na ucznia w gminach wiejskich i miejsko-wiej-
skich, w ktérych znaczna czgs$¢ ucznidw ksztalci sie w szkotach wiejskich, wynikaja
przede wszystkich z istnienia w nich przecietnie mniejszych oddzialéw szkolnych,
jak i mniejszych szkél, co przy duzych kosztach statych w znacznej mierze podnosi
wydatki na ucznia (por. rozdzial 3.1). Sytuacja ta jest trudna do zmiany, bowiem
duza role odgrywaja tu uwarunkowania sieci osadniczej, ograniczajgce elastyczne
zarzadzania siecig szkolng. Odmienna sytuacja panuje w miastach, gdzie koszty
przypadajace na 1 ucznia w istotnej mierze zalezg od sprawno$ci zarzadzania lo-
kalng siecig szkoét (Herbst i in. 2009).

Subwencja o§wiatowa i biezace wydatki oswiatowe na 1 ucznia szkét podstawo-
wych i gimnazjoéw sa ze sobg $ci$le powiazane (ryc. 17). Warto$¢ wspdtczynnika
korelacji pomiedzy obiema cechami wynosi 0,71°, za§ warto$¢ wspétczynnika de-

° Warto¢ istotna statystycznie przy p=0,01.
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terminacji wynosi 0,50, co oznacza, ze az w 50% wielkos¢ wydatkéow oswiatowych
na 1 ucznia szkét podstawowych i gimnazjow jest uzalezniona statystycznie od jed-
nostkowej wysokosci subwencji o§wiatowej. Upraszczajac, mozna stwierdzié, ze
gminy, ktére otrzymuja wyzszg subwencje oswiatowa na ucznia, réwniez przeciet-
nie wiecej wydaja na jego ksztalcenie. Z jednej strony, zalezno$¢ ta mogtaby sie wy-
dawa¢ dos$¢ oczywista, bowiem gminy otrzymujace w zamysle wyzsze wartosci
subwencji oswiatowej powinny cechowac wyzsze koszty ksztalcenia, ktoére wtasnie
zwiekszona kwota subwencji powinna rekompensowaé (kazus wyzszych kosztow
ksztatcenia w szkolach wiejskich). Z drugiej strony jednak nalezy zauwazy¢, ze naj-
wigksze wydatki o§wiatowe na ucznia w szkotach podstawowych i gimnazjach po-
noszone sg w Suchym Lesie i Tarnowie Podgérnym — dwéch ,,najbogatszych” gmi-

Tabela 15. Wydatki na szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne oraz subwencja o$wiatowa w
2008 r.

Subwendja o$wiatowa Wydatki biezace na ~ Doplata do subwencji

. oswiate i wychowanie o$wiatowej w zt
Gmina Llcz.b’a wl w zt (bez przedszkoli) (bez przedszkoli)
uczniow
ogodlem 1 na ogoélem na 1 ogodlem na 1
ucznia ucznia ucznia
Buk 1398 6514146 4660 9508940 6802 2994794 2142
Czerwonak 2143 11404 968 5322 13004538 6068 1599570 746
Dopiewo 1443 7886759 5466 9567050 6630 1680291 1164
Kleszczewo 727 4085991 5620 4456734 6130 370743 510
Komorniki 1178 5900 169 5009 7 373 450 6259 1473281 1251
Kostrzyn 1718 7741605 4506 10789 850 6280 3048245 1774
Koérnik 1696 7 540 611 4446 10803038 6370 3262427 1924
Lubon 2726 10067 073 3693 14937620 5480 4870547 1787
Mosina 2601 12244 444 4708 17264619 6638 5020175 1930
Murowana 1733 7391274 4265 9 841 107 5679 2449833 1414
Goslina
Pobiedziska 1932 10033476 5193 12690603 6569 2657127 1375
Poznan 41747 173 532 785 4157 248 538 074 5953 75005 289 1797
Puszczykowo 952 3408 469 3580 5637953 5922 2229484 2342
Rokietnica 727 4012732 5520 5064 412 6966 1051680 1447
Skoki 1 000 7176 630 7177 6 729 941 6730 -446 689 -447
Steszew 1487 7251935 4877 10049 721 6758 2797786 1881
Suchy Las 1516 7 860 145 5185 10587928 6984 2727783 1799
Swarzedz 3951 17542734 4440 24585924 6223 7043190 1783
Szamotuly 2947 10158 702 3447 14753275 5006 4594573 1559
Srem 4145 17728985 4277 25860920 6239 8131935 1962
Tarnowo 2019 12173 588 6030 17822413 8827 5648825 2798
Podgoérne

Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS i budzetéw gmin.
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nach podpoznanskich (por. Motek 2008), ktére cechuja najwyzsze wartosci
dochodéw wiasnych gminy przypadajace na 1 ucznia szkét podstawowych i gimna-
zjow (ryc. 18).

Wysokie biezgce wydatki oswiatowe na 1 ucznia szkét podstawowych i gimna-
zjow w Tarnowie Podgérnym i w Suchym Lesie wydaja si¢ wiec nie wynikaé z
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Zrodto: opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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obiektywnych uwarunkowan sieci osadniczej, lecz sg raczej konsekwencjg lokalnej
polityki o§wiatowej. Polityka ta wiaze sie m.in. z ponadprzecietnymi wysoko$ciami
wynagrodzen nauczycielskich. Teze te potwierdzajg przecigtne wysokosci catkowi-
tych wynagrodzen nauczycieli mianowanych i dyplomowanych, ktére sposrdd
gmin aglomeracji poznanskiej najwyzsze s3 wlasnie w Suchym Lesie, Tarnowie
Podgérnym, Komornikach oraz w Poznaniu (zob. Herbst i in. 2009). Gminy te wraz
z gminami Rokietnica oraz Czerwonak cechuja ponadprzecietne wydatki na wyna-
grodzenia nauczycielskie i pochodne od nich w odniesieniu do 1 ucznia. Zreszta to
wiasnie wynagrodzenia nauczycielskie sg gtéwnym sktadnikiem biezacych wydat-
koéw oswiatowych w Polsce. W aglomeracji poznanskiej ich udziat w biezacych wy-
datkach o$wiatowych na szkoly podstawowe i gimnazja wynosit od 58% w Rokiet-
nicy do 75% w Sremie.

Gminy otrzymujace wyzsza kwote subwencji odwiatowej na 1 ucznia szkot pod-
stawowych 1 gimnazjéw, cho¢ ponosza przecigtnie wigksze wydatki o$wiatowe,
statystycznie jednak mniej doptacaja do biezacych jednostkowych wydatkéw na
ksztalcenie niz gminy o nizszych kwotach subwencji na 1 ucznia (ryc. 19). Wartos¢
wspolczynnika korelacji pomiedzy obiema cechami wynosi -0,57°, co daje warto$¢
wspoélczynnika determinacji w wysokosci 0,32. Oznacza to, ze statystycznie blisko
w 1/3 wielko$¢ doptaty do subwencji o$wiatowej na 1 ucznia mozna uznac za kon-
sekwencje wielkosci kwoty jednostkowej subwencji o§wiatowej.

Ze wzgledu na zréznicowane mozliwosci finansowania o$wiaty, wynikajace ze
znacznych réznic w wysoko$ci dochodéw wtasnych gmin, miarg ,,obcigzenia” gmin
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Warto$¢ istotna statystycznie przy p=0,01.
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doptatami do o$wiaty jest udzial tej doplaty w dochodach wtasnych gmin, z kté-
rych jest ona finansowana (ryc. 20). Biorac pod uwage jedynie doplate do wydat-
kéw biezacych (wraz z wychowaniem przedszkolnym), mozna zauwazy¢, ze naj-
wigkszym obcigzeniem doplata jest w Luboniu, gdzie w latach 2002-2008
pochtaniata przecietnie 22,8% dochodéw wiasnych gminy. Wysokie udziaty docho-
déw wiasnych gminy, przeznaczane na doplate do biezacych wydatkéw o$wiato-
wych ponad subwencje o$wiatows, cechowaly w omawianym okresie réwniez:
Srem (21,5%), Buk (18,8%), Mosine (17,1%), Swarzedz (16,6%), Puszczykowo
(15,6%) oraz Szamotuly (15,3). Najnizsze wartosci odnotowano z kolei w Klesz-
czewie (2,2%), Suchym Lesie (8,1%) oraz Dopiewie (8,1%).

Analizujac udzial dochodéw wtasnych gmin przeznaczanych na doptate do
biezacych wydatkéw na o$wiate i wychowanie w aglomeracji poznanskiej, mozna
zauwazy¢ ,pionowe” (hierarchiczne) oraz poziome (przestrzenne) zréznicowanie
sytuacji gmin w tym wzgledzie.

Pionowe (hierarchiczne) zréznicowanie udziatéw dochodéw wiasnych gmin
przeznaczanych na doptate do wydatkéw na o$wiate i wychowanie ponad otrzy-
mang subwencja o$wiatowa przejawia si¢ w zréznicowaniu tego udzialu w zalez-
nosci od statusu gminy. Doplata do subwencji o$§wiatowej najbardziej obcigza bu-
dzety gmin miejskich (np. Lubon i Puszczykowo) i gmin miejsko-wiejskich (m.in.
Srem, Buk, Mosina, Swarzedz, Szamotuly, Pobiedziska), najmniej za$ budzety
gmin wiejskich (Kleszczewo, Dopiewo, Suchy Las, Tarnowo Podgérne, Komorni-
ki). Wiaze sie to, o czym byla juz mowa, z wyzsza wartoscia subwencji o§wiatowej
na ucznia otrzymywanej przez gminy wiejskie.

Poziome (przestrzenne) zroznicowanie udzialéw dochodéw wiasnych gmin
przeznaczanych na doptate do wydatkéw na oswiate i wychowanie przejawia sie¢ w
zréznicowaniu tego udziatu w zalezno$ci od potozenia gminy wzgledem Poznania.
Mozna zauwazy¢, ze przecigtnie nizsze obcigzenie budzetéw gmin doplata do
biezacych wydatkéw oswiatowych cechuje gminy graniczace z Poznaniem (np.
Kleszczewo, Dopiewo, Rokietnica, Tarnowo Podgérne, Suchy Las, Komorniki) oraz
sam Poznan. Bardziej obcigzone z tego tytulu sa z kolei gminy polozone dalej od
Poznania (np. Steszew, Szamotuly, Pobiedziska, Srem). Zwigzane jest to z faktem,
ze gminy graniczace z Poznaniem cechuja zdecydowanie wyzsze dochody wlasne
na 1 ucznia niz pozostale gminy, co wynika przede wszystkim z wyzszych sum
wplywajacych do budzetéw tych gmin z tytulu podatku od oséb fizycznych oraz po-
datku od oséb prawnych. Wiaze si¢ to z jednej strony z intensywng migracja do
gmin podpoznanskich dobrze sytuowanych mieszkaficéw Poznania, ktérzy w ten
sposéb zwigkszajg ich baze podatkows, z drugiej za$ strony jest to konsekwencja
deglomeracji dziatalnosci gospodarczej w aglomeracji poznanskiej po 1989 r., cze-
go przejawem jest lokalizacja znacznej liczby podmiotéw gospodarczych w gmi-
nach otaczajacych Poznan (m.in. ze wzgledu na wigksza dostepnos¢ gruntéw oraz
ich nizszg cene).

Dwa wyzej zaprezentowane rodzaje zréznicowania sytuacji gmin w duzej mie-
rze nachodza na siebie, poniewaz w aglomeracji poznanskiej wigkszo$¢ gmin miej-
sko-wiejskich, ktére cechuje wieksze obcigzenie budzetéw, lezy w tzw. dalszej stre-
fie aglomeracji. Z kolei wigkszo$¢ gmin wiejskich, o niskim obciazeniu budzetéow
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Ryc. 20. Doptata do subwencji oswiatowej jako procent dochodéw wlasnych gminy w latach

~2002-2008
Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

doptatami do biezacych wydatkéow na o$wiate i wychowanie, sg to gminy tzw. stre-
fy blizszej, bezposrednio graniczace z Poznaniem (por. Parysek 2008).

Poza wydatkami biezacymi na o$wiate i wychowanie w latach 2002-2008 w
wielu gminach znaczne koszty generowaly inwestycje w infrastrukture edukacyjng
- wydatki majatkowe na rozbudowe badZz remonty istniejacych albo budowe
zupelnie nowych budynkéw szkolnych.

Czes¢ dochodow wiasnych gminy, jaka byta przeznaczana na wydatki majatko-
we w sektorze oswiaty i wychowania w latach 2002-2008, charakteryzowato
znaczne zréznicowanie pomiedzy gminami aglomeracji poznanskiej. Najwigekszym
obcigzeniem dla budzetu gminy wydatki te byly w Dopiewie, gdzie w latach
2002-2008 wyniosly az 15,3% dochodéw wiasnych gminy. Dopiewo bylo jedyng
gming aglomeracji poznanskiej, w ktdrej doplata to wydatkéw majatkowych w la-
tach 2002-2008 przewyzszyta doptate do wydatkéw biezacych. Tak duzy udzial wy-
datkéw majatkowych wiazat sie gléwnie z budowa nowego budynku gimnazjum w
Skoérzewie. Znaczny odsetek dochodéw wlasnych gmin zostal przeznaczony na
os$wiatowe inwestycje majatkowe w gminach: Skoki (9,2%), Czerwonak (7,5%),
Murowana Go$lina (6,2%), Tarnowo Podgérne (5,9%), Mosina (5,7%), Rokietnica
(5,4%) oraz Suchy Las (5,3%). Jak mozna zauwazy¢, w wigkszosci (z wyjatkiem
Skokéw i Murowanej Gosliny) sg to gminy bezposrednio graniczace z Poznaniem,
w ktérych w okresie 2002-2008 na skutek imigracji ludnosci oraz wysokiej liczby
urodzen w latach 90. XX w. doszto do znacznego przyrostu liczby dzieci w wieku
szkolnym (por. rozdziat 3.1). Przyrost ten dokonywat si¢ przede wszystkim w miej-
scowosciach lezacych nieopodal Poznania, w duzej mierze ,nadwyrezajac” ist-
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Ryc. 21. Wydatki majagtkowe w oéwiacie na 1 ucznia w latach 2002-2008 (w zt)
Zrédlo: opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

niejaca infrastrukture szkolng. Bylo to
gtowna przyczyna rozbudowy ist-
niejacej bazy szkolnej. Dodatkowo po-
tegowal to fakt, ze wiekszo$¢ z tych
gmin nie osiagnela jeszcze zakladanej
(docelowej?) liczby ludnosci, a zatem,
ze przewiduje si¢ w nich dalszy inten-
sywny naplyw nowych mieszkancéw, a
zatem i potencjalnych uczniéw lokal-
nych szkoét podstawowych i gimnazjow.

Najmniejsze udzialy dochodow
wlasnych gmin przeznaczono na
doptate do wydatkéow o$wiatowych w
Szamotutach (0,3%), Steszewie
(0,6%), Puszczykowie (0,8%), Lubo-
niu (1,1%) oraz Poznaniu (1,5%).
Gminy te cechowal w latach
2002-2008 spadek liczby ucznidw,
wskutek czego miast zmaga¢ sie z pro-
blemem rozwijania infrastruktury edu-
kacyjnej, zmuszone byly do zabiegéw
racjonalizujacych wydatki o$wiatowe,
jak cho¢by do zmniejszenia liczby od-

[l powyzej 1000
[l 750 do 1000
[ 500 do 750
[ 250 do 500
[0 odo 250

Ryc. 22. Zrdznicowanie przestrzenne wydat-
kow majgtkowych w os$wiacie na 1

_ ucznia w latach 2002-2008 (w z1)

Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych
Regionalnych GUS.
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Ryc. 23. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach na o$wiate i wychowanie (w%)
Zrédlo: opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Ryc. 24. Zroéznicowanie przestrzenne
udziatu wydatkéw majatkowych w wy-

~ datkach na o$wiate i wychowanie (w %)

Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych
Regionalnych GUS.

dziatéw szkolnych, a nawet likwidacji
niektoérych szkot.

Podobna sytuacja jak w przypadku
udzialu dochodéw wtasnych gmin
przeznaczanych na wydatki majatkowe
w latach 2002-2008 zachodzita odno-
$nie do wydatkéw majatkowych na 1
ucznia (ryc. 21, 22) oraz do udziatu wy-
datkéw majatkowych w wydatkach na
o$wiate i wychowanie (ryc. 23, 24). W
obu przypadkach zaznacza si¢ juz
wczesniej zaobserwowana pra-
widlowo$¢, ze najwieksze jednostkowe
wydatki majatkowe w sektorze o§wiaty
i wychowania cechowaly gminy gra-
niczace z Poznaniem, w ktérych w
ostatnich latach doszio do dynamiczne-
go przyrostu liczby ludnosci, skut-
kujacego konieczno$cia rozbudowy in-
frastruktury  edukacyjnej (m.in.
Dopiewo, Tarnowo Podgérne, Suchy
Las, Czerwonak, Rokietnica oraz Kor-
nik). Co wiecej, obie zmienne s3 ze
sobg $cisle skorelowane (ryc. 25).



Prognozowane zmiany liczby dzieci w wieku szkolnym w latach 2008-2014... 53

Warto zwrécié réwniez uwage na wielkos¢ naktadéw finansowych gmin na roz-
budowe infrastruktury szkolnej. W gminie Dopiewo $rednie wydatki majatkowe
na ucznia w latach 2002-2008 przekroczyly 2 tys. zt, za§ w Tarnowie Podgérnym,
Suchym Lesie i Czerwonaku — 1 tys. zl (ryc. 21, 22). Wydatki te w Dopiewie stano-
wily ponad 25% catkowitych wydatkdéw na o$wiate i wychowanie. W Tarnowie
Podgoérnym i Suchym Lesie przekroczyty z kolei 15% (ryc. 23, 24)

3.5. Prognozowane zmiany liczby dzieci w wieku
szkolnym w latach 2008-2014 i ich wptyw
na organizacje i finansowanie edukac;ji

Znaczne doplaty gmin z dochodéw wiasnych do biezgcych kosztéw ksztalcenia na

poziomie podstawowym i gimnazjalnym oraz generujace wysokie koszty finanso-

we inwestycje majatkowe w gminach podpoznanskich, bedace reakcja na dyna-
miczny przyrost dzieci, powoduja rosnaca potrzebe krétko- i diugookresowych
prognoz liczby dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym w poszczegélnych gminach.

Mimo czestego ksztalcenia si¢ w szkolach podstawowych i gimnazjach poza gming

w aglomeracji poznanskiej (zob. rozdziat 3.2), prognozy te moga stanowi¢ podsta-

we do oszacowania potencjalnego obcigzenia infrastruktury edukacyjnej w kolej-

nych latach, a wiec do decyzji o potencjalnej jej rozbudowie ewentualnie redukgji.
Ponizej przedstawiono prognoze liczby dzieci w wieku szkolnym oraz obcigze-

nia infrastruktury edukacyjnej w 2014 r. w poszczegélnych gminach aglomeracji

poznanskiej. Przy prognozie przyjeto, ze liczba dzieci w wieku 7-12 lat i 13-15 lat

w 2014 r., ktére beda zamieszkiwaé w poszczegolnych gminach, uzalezniona jest od:

1) liczby dzieci w wieku lat 1-6 i 7-9 w 2008 r. w analizowanych gminach; bedg
one mialy w 2014 r. odpowiednio 7-12 lat i 13-15 lat, co odpowiada wiekowi
ksztalcenia w szkole podstawowej i gimnazjum;

2) salda migracji dzieci i mlodziezy w gminach aglomeracji w latach 2008-2014.
Saldo to oszacowano na podstawie zmian w latach 2002-2008. Zatozono, ze
taka sama dynamika i kierunek zmian wystapia w latach 2008-2014.
Prognozowana dla 2014 r. liczba dzieci w wieku 7-12 lat i mlodziezy szkolnej w

wieku 13-15 lat w gminach aglomeracji poznanskiej jest suma liczby dzieci w wie-

ku odpowiednio 1-6 lat i 7-9 lat w 2008 r. oraz przewidywanego salda migracji
dzieci i mlodziezy w latach 2008-2014. Saldo to oszacowano w dwoéch wariantach.

W wariancie A postuzono sie wzglednym saldem migracji (dynamika migracji), za$

w wariancie B saldem bezwzglednym (wielkos¢ salda migracji).

Dane wyjsciowe oraz wyniki analizy przedstawiono w tabelach 161 17 (dla wie-

ku 7-12 lat, odpowiadajacemu ksztalceniu w szkole podstawowej) i tabelach 18 i

19 (dla wieku 13-15 lat, odpowiadajacemu ksztalceniu w gimnazjum).
Sporzadzone prognozy pozwalaja sadzi¢, ze w latach 2008-2014 zajda znaczne

zmiany liczby dzieci w wieku lat 7-12 oraz mlodziezy szkolnej w wieku 13-15 lat.

W skali aglomeracji mozna spodziewa¢ si¢ wzrostu liczby dzieci w wieku lat 7-12,

w zaleznosci od prognozy, od 3,8 do 4,5 tys. (9-10%, zob. tab. 16) oraz spadku licz-

by mtodziezy w wieku 13-15lat od 2,6 do 2,9 tys. (-9-10%, zob. tab. 18). Znaczny
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wzrost liczby dzieci w wieku szkoly podstawowej bedzie wynikiem wkraczania do
szkoét podstawowych dzieci oséb urodzonych w wyzu demograficznym przetomu
lat 70. i 80. XX w. Z tego wzgledu wzrostu liczby uczniéw w gimnazjach nalezy
spodziewac si¢ dopiero w kolejnym okresie, tj. 2014-2020.

Oba zarysowane wyzej procesy w réznym stopniu wystapia w poszczegdlnych
gminach. W przypadku dzieci w wieku 7-12 lat mozna sadzi¢, ze w 15 gminach

Tabela 16. Prognoza liczby dzieci w wieku 7-12 lat na 2014 r.

2002 r. 2008 r. Liczba Liczba 2008 r. 2014 r. Liczba dzieci w
hcvjt\);igli:ia d;;liiiljv dj;ieecliljv liczba dzieci w wieku: W;eoklli}Z /llizclzegaw
7-12lat 7-12 lat dzieci w wieku
Gmina \4 2.008 r.w 2908 r. 7-12 lat 7-12 lat w 2008 r.
/liczba - liczba
1-6lat 7-12 lat d;,lﬁiljv dj;i(:iiljv 1-6 lat prognoza prognoza prognoza prognoza
1-6 lat w 1-6 lat w A B A B
2002 r. 2002r.
Buk 881 895 1,02 14 767 779 781 0,87 0,87
Czerwonak 1457 1603 1,10 146 1606 1767 1752 1,10 1,09
Dopiewo 804 1223 1,52 419 1201 1827 1620 1,49 1,32
Kleszczewo 442 488 1,10 46 489 540 535 1,11 1,10
Komorniki 874 1178 1,35 304 1352 1822 1656 1,55 1,41
Kostrzyn 1046 1126 1,08 80 1096 1180 1176 1,05 1,04
Kérnik 1125 1390 1,24 265 1491 1842 1756 1,33 1,26
Lubon 1747 1919 1,10 172 1947 2139 2119 1,11 1,10
Mosina 1563 1764 1,13 201 1656 1869 1857 1,06 1,05
Murowana 1078 1108 1,03 30 977 1004 1007 0,91 0,91
Goélina
Pobiedziska 1057 1174 1,11 117 1095 1216 1212 1,04 1,03
Poznan 27569 25217 0,91 -2352 28530 26096 26178 1,03 1,04
Puszczykowo 504 564 1,12 60 499 558 559 0,99 0,99
Rokietnica 614 827 1,35 213 840 1131 1053 1,37 1,27
Skoki 607 627 1,03 20 601 621 621 0,99 0,99
Steszew 962 1021 1,06 59 884 938 943 0,92 0,92
Suchy Las 735 1026 1,40 291 1061 1481 1352 1,44 1,32
Swarzedz 2477 2782 1,12 305 2838 3187 3143 1,15 1,13
Szamotuly 1710 1775 1,04 65 1852 1922 1917 1,08 1,08
Srem 2607 2589 0,99 -18 2535 2517 2517 0,97 0,97
Tarnowo 1128 1413 1,25 285 1429 1790 1714 1,27 1,21
Podgoérne

Aglomeracja 50987 51709 1,01 722 54746 56229 55468 1,09 1,07

Objasnienia: prognoze A oparto na zalozeniu stalo$ci dynamiki migracji; prognoze B oparto na zatozZeniu statosci bez-
wzglednej wielkosci migracji.
Zroédlo: opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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aglomeracji ich liczba wzros$nie, za$§ w 6 gminach spadnie. Najwyzszego relatywne-
go przyrostu liczby dzieci mozna spodziewa¢ si¢ w gminach bezposrednio gra-
niczacych z Poznaniem: w Komornikach (w zalezno$ci od prognozy od 41 do 55%),
Dopiewie (od 32 do 49%), Suchym Lesie (od 32 do 44%), Rokietnicy (od 27 do
37%), Korniku (od 26 do 33%) oraz Tarnowie Podgérnym (od 21 do 27%). Najwie-
kszy relatywny spadek spodziewany jest w gminach: Buk (-13%), Murowana Go-
$lina (-9%) oraz Steszew (-8%). W wartosciach bezwzglednych przewidywane
zmiany wigzalyby sie ze wzrostem liczby potencjalnych uczniéw szkél podstawo-
wych nawet o 500-600 uczniéw w gminach Komorniki i Dopiewo, 400-500 w Koér-
niku i 300-400 w Suchym Lesie. Oznaczaloby to potrzebe utworzenia w pierw-
szym przypadku ponad 20 nowych oddzialéw szkolnych, co mogtoby sie wigzaé z
konieczno$cig ksztalcenia takze w systemie popotudniowym lub rozbudowy ist-
niejacej infrastruktury edukacyjnej.

Wzrost liczby mlodziezy w wieku 13-15 lat przewiduje si¢ w 8 gminach aglo-
meracji, za§ w 13 spadek. Najwyzszego relatywnego przyrostu mlodziezy w tym
przedziale wiekowym mozna si¢ spodziewaé, podobnie jak w przypadku dzieci w
wieku 7-12 lat, w blizszej strefie aglomeracji, tj. w gminach bezposrednio gra-
niczacych z Poznaniem: Dopiewie (w zalezno$ci od prognozy od 30 do 42%), Ro-
kietnicy (od 29 do 37%), Suchym Lesie (od 26 do 32%) oraz Komornikach (od 18
do 22%). Zgodnie z prognozami spadek liczby miodziezy w wieku 13-15 lat do-
tknie wiekszosci miast aglomeracji poznanskiej do 2014 r. W najwigkszej mierze
dotyczy¢ to bedzie Poznania (w zalezno$ci od prognozy od -18 do —-19%) oraz
miast potozonych w strefie dalszej aglomeracji — zaréwno poza powiatem poznan-
skim (S'rem od -21 do -22%; Skoki od —16 do —17%; Szamotuly od -15 do -16%),
jak i na jego obszarze (Murowana Goslina od =19 do -20%; Kostrzyn — w obu przy-
padkach -15%). W wartosciach bezwzglednych najwiekszego spadku liczby mlo-

(o4
£ 300
§ o
2% 250
5= y = 0,0353x0.8689
£3 R?=0,9769
o9 20,0
o 20,
=8 &
2Q
e
S5 150
$s
%3
©.0
g2 100
1 &f ©
s
S 00 : x x ;
0,0 500,0 1000,0 1500,0 2000,0 2500,0

Srednie wydatki majatkowe na 1 ucznia w latach 2002-2008 (w zt)

Ryc. 25. Relacja pomigdzy $rednimi wydatkami majgtkowymi na 1 ucznia a udziatem wydat-
 kéw majatkowych w wydatkach na o$wiate i wychowanie w latach 2002-2008
Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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dziezy w wieku 13-15 lat mozna spodziewac si¢ w Poznaniu (nawet o 2,5 tys.!),
Sremie (o ponad 300) i Szamotutach (o 150). W miastach aglomeracji poznanskiej
w najblizszych latach nalezy wiec oczekiwaé spadku liczby oddziatéw szkolnych,
redukgji badz ,,wygasania” niektdrych etatéw nauczycielskich, a by¢ moze nawet li-
kwidacji niektérych gimnazjow.

W niektérych gminach aglomeracji mozna si¢ spodziewaé wzrostu liczby dzie-
ci w wieku 7-12 lat oraz spadku liczby mlodziezy w wieku 13-15 lat (np. Czerwo-
nak, Kostrzyn, Mosina, Pobiedziska i Swarzedz — por. tab. 16, 18). Tendencje te mo-
zna uzna¢ za argument na rzecz tworzenia zespoldéw szkol, ktére skiadaja sie ze

Tabela 17. Potencjalne obcigzenie infrastruktury edukacyjnej szkot podstawowych w 2014 r.
(w stosunku do 2008 r.)

Liczba dzieci w wieku 7-12 lat/

Licz.bla Liczba dzieci w wieku 7-12 lat liczba ucznidw w 2008 r.
Gmina Hezmow 2014r. 2014r.
w2008 r. 2008r. 2008 r.
prognoza A prognoza B prognoza A prognoza B

Buk 899 895 779 781 1,00 0,87 0,87
Czerwonak 1389 1603 1767 1752 1,15 1,27 1,26
Dopiewo 982 1223 1827 1620 1,25 1,86 1,65
Kleszczewo 483 488 540 535 1,01 1,12 1,11
Komorniki 832 1178 1822 1656 1,42 2,19 1,99
Kostrzyn 1092 1126 1180 1176 1,03 1,08 1,08
Koérnik 1138 1390 1842 1756 1,22 1,62 1,54
Lubon 1814 1919 2139 2119 1,06 1,18 1,17
Mosina 1668 1764 1869 1857 1,06 1,12 1,11
Murowana 1091 1108 1004 1007 1,02 0,92 0,92
Goslina

Pobiedziska 1202 1174 1216 1212 0,98 1,01 1,01
Poznan 26585 25217 26096 26178 0,95 0,98 0,98
Puszczykowo 593 564 558 559 0,95 0,94 0,94
Rokietnica 518 827 1131 1053 1,60 2,18 2,03
Skoki 621 627 621 621 1,01 1,00 1,00
Steszew 976 1021 938 943 1,05 0,96 0,97
Suchy Las 985 1026 1481 1352 1,04 1,50 1,37
Swarzedz 2478 2782 3187 3143 1,12 1,29 1,27
Szamotuly 1837 1775 1922 1917 0,97 1,05 1,04
Srem 2596 2589 2517 2517 1,00 0,97 0,97
Tarnowo 1321 1413 1790 1714 1,07 1,36 1,30
Podgérne

Aglomeracja 51100 51709 56229 55468 1,01 1,10 1,09

Objasnienia: prognoze A oparto na zalozeniu statosci dynamiki migracji; prognoze B oparto na zatozeniu statosci bez-
wzglednej wielko$ci migracji.
Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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szkoly podstawowej i gimnazjum. Objecie ksztalceniem w takim zespole dzieci i
mlodziezy w wieku 7-15 lat pozwala zmniejszy¢ negatywne konsekwencje zmie-
niajacej sie cyklicznie liczebno$ci poszczegoélnych rocznikéw — np. zamiast reduko-
wacd etaty nauczycielskie, mozna zmienia¢ ich strukture (udzial godzin lekcyjnych
realizowanych odpowiednio w szkole podstawowej i gimnazjum), zmniejsza sie ry-
zyko likwidacji szkoly oraz koniecznos$ci rozbudowy istniejacej infrastruktury. Za-

Tabela 18. Prognoza liczby dzieci w wieku 13-15 lat na 2014 r.

2002 r. 2008 r. Liczba Liczba 2008 r. 2014 r. Liczba dzieci w
Llsvzt;;;ikzllle:za djvliiiljv djvliiclilrv Liczba dzieci w wieku: lee(l; il 413 /{isczligw
13-15 lat 13-15 lat dzieci w wieku
Gmina w 2008 r.w 2908 r. 13-15 Iat 13-15 lat w 2008 .
/liczba - liczba
7-9 lat 131;3 ° djvlgil:v d;,liicliljv 7-9 lat prognoza prognoza prognoza prognoza
7-9 lat  7-9 lat A B A B
w 2002 r. w 2002 r.
Buk 494 488 0,99 -6 447 442 441 0,90 0,90
Czerwonak 789 885 1,12 96 740 830 836 0,94 0,94
Dopiewo 447 618 1,38 171 633 875 804 1,42 1,30
Kleszczewo 224 232 1,04 8 262 271 270 1,17 1,16
Komorniki 490 582 1,19 92 597 709 689 1,22 1,18
Kostrzyn 639 674 1,05 35 540 570 575 0,85 0,85
Kérnik 629 730 1,16 101 710 824 811 1,13 1,11
Lubon 898 982 1,09 84 1007 1101 1091 1,12 1,11
Mosina 945 984 1,04 39 891 928 930 0,94 0,95
Murowana 644 674 1,05 30 514 538 544 0,80 0,81
Goslina
Pobiedziska 684 752 1,10 68 599 659 667 0,88 0,89
Poznan 15006 14150 0,94 -856 12449 11739 11593 0,83 0,82
Puszczykowo 305 327 1,07 22 301 323 323 0,99 0,99
Rokietnica 299 388 1,30 89 411 533 500 1,37 1,29
Skoki 367 372 1,01 5 306 310 311 0,83 0,84
Steszew 539 556 1,03 17 493 509 510 0,91 0,92
Suchy Las 407 496 1,22 89 538 656 627 1,32 1,26
Swarzedz 1446 1542 1,07 96 1365 1456 1461 0,94 0,95
Szamotuly 1052 1075 1,02 23 887 906 910 0,84 0,85
Srem 1570 1550 0,99 -20 1236 1220 1216 0,79 0,78
Tarnowo 653 759 1,16 106 734 853 840 1,12 1,11
Podgérne

Aglomeracja 28527 28816 1,01 289 25660 26251 25949 0,91 0,90

Objasnienia: prognoze A oparto na zalozeniu stato$ci dynamiki migracji; prognoze B oparto na zatozeniu statosci bez-
wzglednej wielko$ci migracji.
Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Prognoza A Prognoza B

M powyzej 1,3

W 12do13

@ 1,1do1,2

O 1,0do 1,1

M ponizej 1,0

Ryc. 26. Prognozowane zréznicowanie przestrzenne dynamiki liczby dzieci w wieku 7-12 lat
w okresie 2008-2014 (2008 = 1)

Zrédto: opracowanie wilasne.

biegi takie, juz zreszta podejmowane, mogg by¢ szczegélnie skuteczne, jesli szkoty
mieszczg sie w jednym budynku lub w budynkach sasiadujacych ze soba.

Prognoza A Prognoza B

M powyzej 1,30
[l 1,15do 1,30
[ 1,00do 1,15
[ 0,85 do 1,00
[l ponizej 0,85

Ryc. 27. Prognozowane zréznicowanie przestrzenne dynamiki liczby dzieci w wieku 13-15

~ lat w okresie 2008-2014 (2008 = 1)
Zroédlo: opracowanie wiasne.
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Ze wzgledu na odgrywajace duzg role, szczegdlnie w obszarze blizszej strefy
aglomeracji, przemieszczenia uczniéw miedzy gminami (gtéwnie migdzy Pozna-
niem i gminami o$ciennymi), oszacowano réowniez potencjalne obcigzenie infra-
struktury edukacyjnej szkét podstawowych i gimnazjéw w 2014 r. w stosunku do
2008 r. (odniesiono szacowang liczbe dzieci i mlodziezy w okreslonym wieku w
2014 r. do liczby uczniéw szkél na danym poziomie ksztalcenia w 2008 r.).

Przeprowadzone obliczenia wskazuja, ze juz w 2014 r. w niektérych gminach
aglomeracji liczba dzieci w wieku 7-12 lat moze by¢ o ponad 100% wyzsza od licz-
by uczniéw zlokalizowanych w nich szkét podstawowych w 2008 r. (np. w Dopie-

Tabela 19. Potencjalne obcigzenie infrastruktury edukacyjnej gimnazjéw w 2014 r. (w sto-
sunku do 2008 r.)

Liczba dzieci w wieku 13-15 lat/

Licz.b'a Liczba dzieci w wieku 13-15 lat liczba ucznidw w 2008 .
Gmina uczniow
w2008 r. 2008 r. 2014 r. 2008 1. 2014 r.
prognoza A prognoza B prognoza A prognoza B

Buk 499 488 442 441 0,98 0,88 0,88
Czerwonak 754 885 830 836 1,17 1,10 1,11
Dopiewo 461 618 875 804 1,34 1,90 1,74
Kleszczewo 244 232 271 270 0,95 1,11 1,11
Komorniki 346 582 709 689 1,68 2,05 1,99
Kostrzyn 626 674 570 575 1,08 0,91 0,92
Koérnik 558 730 824 811 1,31 1,48 1,45
Lubon 912 982 1101 1091 1,08 1,21 1,20
Mosina 933 984 928 930 1,05 0,99 1,00
Murowana 642 674 538 544 1,05 0,84 0,85
Goslina

Pobiedziska 730 752 659 667 1,03 0,90 0,91
Poznan 15162 14150 11739 11593 0,93 0,77 0,76
Puszczykowo 359 327 323 323 0,91 0,90 0,90
Rokietnica 209 388 533 500 1,86 2,55 2,39
Skoki 379 372 310 311 0,98 0,82 0,82
Steszew 511 556 509 510 1,09 1,00 1,00
Suchy Las 531 496 656 627 0,93 1,23 1,18
Swarzedz 1473 1542 1456 1461 1,05 0,99 0,99
Szamotuly 1110 1075 906 910 0,97 0,82 0,82
Srem 1549 1550 1220 1216 1,00 0,79 0,79
Tarnowo 698 759 853 840 1,09 1,22 1,20
Podgoérne

Aglomeracja 28686 28816 26251 25949 1,00 0,92 0,90

Objasnienia: prognoze A oparto na zalozeniu stalo$ci dynamiki migracji; prognoze B oparto na zatoZeniu statosci bez-
wzglednej wielkosci migracji.
Zroédlo: opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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wie, w zalezno$ci od prognozy, od 99 do 119%, za$ w Rokietnicy od 103 do 118%).
Oznacza to, ze gdyby wszystkie dzieci w wieku 7-12 lat, zamieszkale na obszarze
Komornik i Rokietnicy, chcialy podja¢ nauke w lokalnych szkotach podstawowych,
w szkolach tych ksztalciloby sie dwukrotnie wiecej uczniéw niz w 2008 r.

Przewidywany znaczny wzrost liczby dzieci w wieku szkoly podstawowej i gim-
nazjum w gminach podpoznanskich w najblizszych latach bedzie mial najpewniej
dwie nastgpujace konsekwencje: (1) spowoduje jeszcze wieksze niz do tej pory in-
westycje majatkowe w infrastrukture szkolng, co w znacznej mierze moze ,,nadwy-
rezy¢” budzety gmin, (2) w zwiazku z diugotrwaloscia procesu inwestycyjnego i
dtugim okresem wykonywania inwestycji budowlanych, rozbudowa infrastruktury
edukacyjnej najpewniej nie bedzie nadaza¢ za przyrostem liczby dzieci. Moze to
prowadzi¢ do jeszcze wigkszego ,,przepetnienia” szkél podstawowych i gimnazjéw,
co z kolei moze zwigkszy¢ odplyw dzieci i mtodziezy do szkét w Poznaniu. Wydaje
si¢ wiec, ze w najblizszych latach mozna spodziewa¢ si¢ zaréwno wzrostu naktla-
déw majgtkowych na o$wiate w gminach podpoznanskich, jak i wzrostu doptat do
ksztalcenia uczniéw spoza miasta w Poznaniu. Sytuacja ta moze prowadzi¢ do co-
raz wigkszych napig¢ w relacjach migedzy samorzadami aglomeracji (przede wszyst-
kim w ujeciu Poznan versus samorzady gmin o$ciennych).



4. Szkolnictwo ponadgimnazjalne

W aglomeracji poznanskiej w 2008 r. funkcjonowalo 131 szkél ponadgimnazjal-
nych. Dominowaly wsréd nich licea ogélnoksztalcace, ktérych bylo 61 (47%
ogolu). Szkot pozostatych rodzajéw bylo zdecydowanie mniej: 32 technika (24%),
22 zasadnicze szkoly zawodowe (17%) oraz 16 liceéw profilowanych (12%).
Szkoly ponadgimnazjalne wystgpowaly w 13 z 21 gmin aglomeracji (oprocz 8 gmin
powiatu poznanskiego). Tylko w 5 gminach znajdowaly si¢ szkoly wszystkich ro-
dzajéw (Poznan, Srem, Szamotuly, Swarzedz i Czerwonak). Licea ogdélnoksztalcace
funkcjonowaly w 12 gminach, zasadnicze szkoly zawodowe w 8, za$ licea profilo-
wane i technika w 7. Zasadnicze szkoly zawodowe i licea profilowane nie wyste-
puja w gminach nigdy samodzielnie, lecz zawsze towarzyszg im licea ogdlno-
ksztalcace lub technika. Wskazuje to na ich dopetniajaca role w stosunku do oferty
,0golniakow” i technikdéw.

Gléwnym osrodkiem szkolnictwa ponadgimnazjalnego aglomeracji poznan-
skiej jest Poznan, w ktérym w 2008 r. zlokalizowanych byto 87 szkét ponadgimna-
zjalnych (66% ogdtu — zob. tab. 20). Istotng lokalnie role petnig réwniez dwa mia-
sta powiatowe — Srem (9 szké}) i Szamotuly (6 szkét) oraz Swarzedz (6 szkoét).
tacznie w tych 4 miastach znajduje si¢ 82% wszystkich szkoét ponadgimnazjalnych
aglomeracji. Wysoka koncentracja szkot ponadgimnazjalnych w Poznaniu, Sremie i
Szamotutach - trzech miastach powiatowych — wiaze si¢ z faktem, ze ten etap edu-
kacji ma w uproszczeniu zasigg powiatowy, poniewaz jest organizowany przez
wiadze powiatow.

Poszczegolne rodzaje szkot cechuje odmienny rozktad w aglomeracji poznanskiej
w zaleznosci od odlegto$ci od Poznania (tab. 21). Najsilniej skoncentrowane w aglo-
meracji sg licea ogélnoksztalcace, ktorych 72% jest w Poznaniu, a zaledwie 5% przy-
pada na gminy potozone poza powiatem poznanskim. Najstabiej skoncentrowane sg
licea profilowane i zasadnicze szkoty zawodowe. W Poznaniu jest ich odpowiednio
56% i 59%, za$ na gminy poza powiatem poznanskim przypada 18% i 19%.

Bardziej wiasciwymi miarami niz liczba i udziat szkét w poszczegédlnych gmi-
nach i strefach aglomeracji sg liczba i udzial uczniéw (tab. 22). W 2008 r. w
szkolach ponadgimnazjalnych aglomeracji poznanskiej ksztalcilo si¢ 33,9 tys.
uczniéw, z czego 26,2 tys. (77,2%) uczylo sie w Poznaniu, za$ 7,7 tys. (22,8%) w
pozostatych gminach aglomeracji. Za wigksza koncentracje uczniéw niz szkét w
Poznaniu odpowiada przede wszystkim szkolnictwo ogoélnoksztatcace. W Pozna-
niu w 2008 . ksztalcito si¢ az 85% uczniéw liceéw ogédlnoksztalcacych aglomeracji
(przy 75% technikéw, 60% uczniow liceéw profilowanych i 55% uczniéw zasadni-
czych szkét zawodowych — zob. tab. 23). Uczniowie poznanskich ,ogélniakéw”
stanowili az 47% uczniéw wszystkich ponadgimnazjalnych szkét aglomeracji. A
zatem blisko co drugi uczen szkoty ponadgimnazjalnej uczy si¢ w jednym z poznan-
skich liceow ogolnoksztalcacych (tab. 22). Tak silna koncentracja ucznidéw licedw
ogoélnoksztalcacych w Poznaniu wynika m.in. z ponadlokalnej roli, jaka peini to
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miasto. W poznanskich szkotach ksztalci sie nie tylko miodziez z powiatu poznan-
skiego, ale rowniez spoza niego. Zasieg oddziatywania najlepszych liceéw ogélno-
ksztalcacych (np. ILO im. Karola Marcinkowskiego, LO im. Marii Magdaleny, II LO
im. gen. J. Zamojskiej i H. Modrzejewskiej, VIII LO im. Adama Mickiewicza) wy-
kracza niekiedy daleko poza obszar aglomeracji poznanskiej.

W aglomeracji wystepuje nie tylko silna koncentracja szkolnictwa ponadgimna-
zjalnego w Poznaniu (przede wszystkim licea ogélnoksztalcace i technika), ale
réwniez wyrazne zréznicowanie jego profilu w poszczegélnych strefach aglomera-
cji. W Poznaniu wiekszo$¢ ucznidéw uczeszcza do licedw ogodlnoksztalcacych (61%)
oraz technikow (27%). W liceach profilowanych i zasadniczych szkotach zawodo-
wych uczy sie facznie tylko 12% ucznidéw (tab. 24). W pozostatych gminach powia-

Tabela 20. Szkoly ponadgimnazjalne dla miodziezy (bez specjalnych) w aglomeracji poznan-
skiej w 2008 .

Szkoly ponadgimnazjalne

W tym:
Gmina Ogodtem licea licea . zasadnicze
ogodlnoksztalcagce profilowane technika szkoty
zawodowe
Buk 3 1 1 0 1
Czerwonak 5 2 1 1 1
Dopiewo 0 0 0 0 0
Kleszczewo 0 0 0 0 0
Komorniki 0 0 0 0 0
Kostrzyn 0 0 0 0 0
Kérnik 1 1 0 0 0
Lubon 1 1 0 0 0
Mosina 4 2 0 1 1
Murowana Goélina 0 0 0 0 0
Pobiedziska 3 2 1 0 0
Poznan 87 44 9 21 13
Puszczykowo 1 1 0 0 0
Rokietnica 4 0 0 3 1
Skoki 0 0 0 0 0
Steszew 0 0 0 0 0
Suchy Las 0 0 0 0 0
Swarzedz 6 3 1 1 1
Szamotuly 6 2 1 2 1
Srem 9 1 2 3 3
Tarnowo Podgérne 1 1 0 0 0
Aglomeracja 131 61 16 32 22

Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS.
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Tabela 21. Rozktad szkét ponadgimnazjalnych (w%) w 3 strefach aglomeracji poznanskiej w
2008 r.

% szkot ponadgimnazjalnych

w tym:
ednostka B
J Ogodtem licea licea . zasadnicze
. technika szkoly
ogdlnoksztalcace profilowane
zawodowe
Poznan 66,4 72,1 56,3 65,6 59,1
Gminy powiatu poznanskiego 22,1 23,0 25,0 18,8 22,7
Gminy pozostatych powiatéw 11,5 4,9 18,8 15,6 18,2

Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Tabela 22. Uczniowie w szkolach ponadgimnazjalnych dla mtodziezy (bez specjalnych) w
aglomeracji poznanskiej w 2008 r.

Liczba uczniéw w szkotach ponadgimnazjalnych

w tym:
Gmina Ogolem licea licea ' zasadnicze
ogolnoksztalcace profilowane technika szkoly
zawodowe

Buk 414 138 138 0 138
Czerwonak 263 158 41 31 33
Dopiewo 0 0 0 0 0
Kleszczewo 0 0 0
Komorniki 0 0 0
Kostrzyn 0 0 0
Koérnik 209 209 0 0 0
Lubon 33 33 0 0 0
Mosina 337 73 0 86 178
Murowana Goélina 0 0 0 0 0
Pobiedziska 155 102 53 0 0
Poznan 26168 15897 756 7211 2304
Puszczykowo 354 354 0 0 0
Rokietnica 608 0 464 144
Skoki 0 0
Steszew 0 0
Suchy Las 0 0
Swarzedz 1218 461 20 344 393
Szamotuly 1659 569 23 685 382
Srem 2320 615 233 843 629
Tarnowo Podgérne 158 158 0 0 0
Aglomeracja 33896 18767 1264 9664 4201

Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS.
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Tabela 23. Rozklad uczniéw szkoét ponadgimnazjalnych (w%) w 3 strefach aglomeracji po-
znanskiej w 2008 r.

% uczniéw szkoél ponadgimnazjalnych

w tym:
ednostka .
! Ogodtem licea licea . zasadnicze
, technika szkoly
ogolnoksztalcace profilowane
zawodowe
Poznan 77,2 84,7 59,8 74,6 54,8
Gminy powiatu poznanskiego 11,1 9,0 19,9 9,6 21,1
Gminy pozostatych powiatéw 11,7 6,3 20,3 15,8 24,1

Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Tabela 24. Udzial poszczegdlnych typéw szkoét w ksztalceniu na poziomie ponadgimnazjal-
nym w 3 strefach aglomeracji poznanskiej w 2008 r.

. . Zasadnicze
Licea Licea .
Slnoksztat il Technika szkoly
Jednostka ogolnoksztalcace  profilowane zawodowe
% ksztalconych uczniow

Poznan 60,7 2,9 27,6 8,8

Gminy powiatu poznanskiego 45,0 6,7 24,7 23,6

Gminy pozostatych powiatéw 29,8 6,4 38,4 25,4

Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

tu poznanskiego, cho¢ réwniez najwazniejszg role odgrywaja licea ogdlno-
ksztalcagce (45% ucznidéw), zaznacza si¢ wysoki udzial zasadniczych szkot
zawodowych (24%), ktéry poréwnywalny jest z udzialem technikéw (25%). Na
rynku edukacyjnym gmin spoza powiatu poznanskiego (Szamotuly i Srem; w Sko-
kach nie ma szkét ponadgimnazjalnych) najwazniejsze sg technika (38% uczniéw).
Mniejsze znaczenie maja licea ogdélnoksztalcace (29%), w ktérych ksztalci sie nieco
wiecej mlodziezy niz w zasadniczych szkotach zawodowych (25%).

Na réznice w strukturze ksztalcenia ponadgimnazjalnego w aglomeracji poznan-
skiej wplywaja 2 podstawowe czynniki. Pierwszym sa zroéznicowane preferencje
uczniéw. Wyrazaja si¢ one m.in. wigkszym zainteresowaniem w Poznaniu konty-
nuacjg nauki w liceach ogoélnoksztalcacych oraz mniejszym zainteresowaniem
nauka np. w zasadniczych szkotach zawodowych niz w innych gminach aglomera-
¢ji. Drugim czynnikiem jest podejmowanie przez gimnazjalistéw z gmin aglomera-
¢ji i spoza niej nauki w szkotach w Poznaniu. Dotyczy to przede wszystkim nauki w
liceach ogolnoksztalcgcych i niektérych technikach. Szkoty te przyciagaja chetnych
zaréwno renomg, jak i czesto unikalnym profilem poszczegdlnych oddziatow
szkolnych. Licea poznanskie zajmujg wyzsze pozycje w ,,Ogdlnopolskim Rankingu
Szkét Ponadgimnazjalnych” miesiecznika ,Perspektywy” i dziennika ,Rzeczpo-
spolita” (zob. www.perspektyw.pl)’. Cechuja je takze przecietnie wyzsze wyniki
egzaminoéw maturalnych niz licea w gminach podpoznanskich i okolicznych powia-
tach (zob. przykladowe zréznicowanie wynikéw egzaminu maturalnego z jezyka
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polskiego i EWD w liceach Poznania i submetropolitalnych gmin aglomeracji — ryc.
28, 29). Wywiady przeprowadzone wsérod ucznidéw spoza Poznania, ksztalcgcych
sie w poznanskich liceach ogdlnoksztalcacych, wskazujg, ze nie bez znaczenia sg
réowniez rézne atrakcje pozalekcyjne, o ktére — wedtug ucznidéw — w Poznaniu o
wiele fatwiej, niz w miejscu ich zamieszkania.

Tewn pol.

L

10 4

<4 } L
T T -~

115 120 125
wynik egzaminu maturalnego

Ryc. 28. Wyniki egzaminu maturalnego z jezyka polskiego i edukacyjna warto$¢ dodana w li-
_ ceach ogdlnoksztatcacych w Poznaniu w 2010 r.
Zrédto: ,EWD dla licedw i technikéw” (http://matura.ewd.edu.pl).

T w ,Ogolnopolskim Rankingu Szkét Ponadgimnazjalnych” 2009 4 poznanskie licea znalazly sie w
pierwszej 50 (32 miejsce zajeto LO Sw. Marii Magdaleny, 35 miejsce VIII LO im. Adama Mickiewicza,
41 miejsce I LO im. Karola Marcinkowskiego, 43 miejsce Il LO im. gen. J. Zamojskiej i H. Modrzejew-
skiej). Zadne inne liceum z Wielkopolski nie znalazto si¢ w pierwszej 100 rankingu. Przewaga liceéw
poznanskich nad innymi liceami Wielkopolski nie powinna jednak przestania¢ faktu, ze najlepsze licea
poznanskie plasujg si¢ w rankingu ,,Perspektyw” i ,Rzeczpospolitej” nizej niz najlepsze licea z innych
aglomeracji. Pewnym wyjasnieniem tej sytuacji moze by¢ silniejsza koncentracja najlepszych uczniéw
w 1-3 liceach w innych aglomeracjach, podczas, gdy w Poznaniu dotyczy to co najmniej 4 szkot.
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Ryc. 29. Wyniki egzaminu maturalnego z jezyka polskiego i ,EWD w liceach ogélno-
~ ksztatcagcych” w submetropolitalnych gminach aglomeracji poznanskiej w 2010 r.
Zroédto: ,EWD dla liceéw i technikéw” (http://matura.ewd.edu.pl).

Oferta liceéw profilowanych, a zwlaszcza zasadniczych szkét zawodowych, w
przeciwienstwie do oferty liceow ogolnoksztatcacych jest podobna w poszczegdél-
nych gminach. Ponadto w przypadku wyboru tych szkét przez gimnazjalistow
mniejsza role odgrywa czynnik renomy, poniewaz wybieraja je przede wszystkim
uczniowie osiggajacy niskie wyniki edukacyjne. Oferte poszczegélnych szkét o pro-
filu zawodowym mozna oceni¢ na podstawie danych Krajowego Osrodka Wspiera-
nia Edukacji Zawodowej i Ustawicznej (http://www.koweziu.edu.pl). Mozna
stwierdzi¢ m.in., ze z wyjatkiem Buku w kazdej z gmin, w ktérych funkcjonuja za-
sadnicze szkoty zawodowe, oferujg one nauke w 22-28, czesto tych samych, zawo-
dach. Z tego wzgledu uczniowie zasadniczych szkot zawodowych oraz liceéw profi-
lowanych zazwyczaj podejmuja nauke w szkole polozonej blisko miejsca
zamieszkania.

Istotnym zagadnieniem w przypadku szkél o profilu zawodowym (technikéw,
liceow profilowanych i zasadniczych szkét zawodowych) jest adekwatno$¢ ich
oferty ksztalcenia do potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy (utozsamiane-
go w niniejszym opracowaniu z rynkiem pracy aglomeracji poznanskiej). Pewne
niedopasowanie oferty ksztalcenia zdaje sie wskazywa¢ wysokie bezrobocie wérdd
absolwentéw szkoél ponadgimnazjalnych aglomeracji. W lutym 2010 r. zarejestro-
wanych w Powiatowym Urzedzie Pracy (PUP) w Poznaniu byto 14,2% absolwen-
téw technikéw, 11,4% absolwentéw liceéw profilowanych oraz 18,4% absolwen-
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tow zasadniczych szkét zawodowych®. Czeéciowe niedopasowanie oferty
ksztalcenia potwierdzaja kolejne Raporty o bezrobociu absolwentéw szkét ponadgimna-
zjalnych Poznania i Powiatu Poznariskiego, publikowane przez PUP w Poznaniu. Z ra-
portu dotyczacego absolwentéw z roku szkolnego 2009/2010, wynika, ze zar6wno
w przypadku technikéw, liceow profilowanych, jak i zasadniczych szkédt zawodo-
wych, znaczna cze$¢ absolwentéw reprezentuje zawody zagrozone bezrobociem
(np. kucharz, fryzjer, mechanik samochodowy, technik ekonomista). Konieczno-
Scig w kolejnych latach wydaje sie zmiana kierunkéw ksztatcenia szkét ponadgim-
nazjalnych oraz dalsze inicjowanie przez instytucje lokalne (m.in. urzedy pracy,
urzedy miast i gmin, starostwa powiatowe, dyrekcje szkét itd.) rozwoju przedsie-
biorczosci absolwentéw oraz wspolpracy szkét z przedsiebiorstwami.

8 . 21: 2 . 1s . . . 5.2 2 2
Niestety, trudno okresli¢, w jakim stopniu na wysokie bezrobocie wéréd absolwentdéw szkét ponad-
gimnazjalnych wptywato powszechne obecnie na $§wiecie niechetne zatrudnianie przez pracodawcow
0s6b bez do$wiadczenia zawodowego.



5. Szkolnictwo wyzsze

Szkolnictwo wyzsze aglomeracji poznanskiej koncentruje si¢ w Poznaniu, ktory
jest jednym z najwigkszych oérodkéw akademickich kraju. Pod wzgledem liczby
ksztalconych studentéw zajmuje on 5 miejsce, ustepujac tylko Warszawie, Krako-
wowi, konurbacji gérnoslgskiej i bardzo nieznacznie Wroctawiowi. O randze po-
znanskiego os$rodka akademickiego decyduje przede wszystkim renoma, oferta
edukacyjna oraz potencjal naukowy poznanskich uczelni publicznych. Uczelnie te
corocznie zajmuja wysokie miejsca w publikowanych w prasie rankingach szkot
wyzszych (zob. np. rankingi miesiecznika ,,Perspektywy” i dziennika , Rzeczpospo-
lita”, tygodnikéw ,Newsweek” oraz ,Wprost”), a takze uzyskuja wysokie noty w
przeprowadzanej przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego tzw. ocenie
parametrycznej jednostek naukowych (zob. www.opi.org.pl).

Powyzsze czynniki sprawiaja, ze studia na poznanskich uczelniach podejmuje
mlodziez z catej Polski. Poza wojewddztwem wielkopolskim uczelnie Poznania
szczegolnie silnie oddziatujg na obszarze wojewodztw lubuskiego, zachodniopo-
morskiego oraz kujawsko-pomorskiego (por. Czyz i in. 1996, Herbst 2009). Natu-
ralny rezerwuar studentéw poznanskich uczelni stanowi obszar centralnej i za-
chodniej czedci wojewoddztwa wielkopolskiego. Jak wykazat Herbst (2009) na
podstawie badan przeprowadzonych w oparciu o dane pozyskane z portalu ,na-
sza-klasa”, w Poznaniu studiuje ponad 80% studentéw pochodzacych z powiatéw:
miasta Poznan, poznanskiego, nowotomyskiego, obornickiego, sredzkiego, $rem-
skiego i szamotulskiego oraz miedzy 60 a 80% studentéw z powiatéw: grodziskie-
go, jarocinskiego, koscianskiego, miedzychodzkiego, stupeckiego, wagrowieckie-
go, wolsztynskiego i wrzesinskiego.

W 2008 r. na poznanskich uczelniach ksztalcito sig¢ blisko 157 tys. oso6b. Liczba
ta obejmuje jednak studentéow filii, wydzialéw zamiejscowych i zamiejscowych
osrodkéw dydaktycznych (zob. tab. 25). Pomijajac studentéw uczelni poznan-
skich, ktoérzy ksztalca sig poza siedziba uczelni, w Poznaniu w 2008 r. ksztalcito si¢
okolo 142 tys. studentéw (tab. 26). Na te liczbe sktadali sie przede wszystkim stu-
denci 8 uczelni publicznych, ktérych bylo blisko 98 tys. (68,5% ogoiu). Pozostate
44 tys. studentéw (31,5%) ksztalcilo si¢ na 17 uczelniach niepublicznych. Pod
wzgledem liczby uczelni niepublicznych i wielkoéci ich oferty edukacyjnej Poznan
stanowi trzeci (po Warszawie i konurbacji gérnoslaskiej) osrodek akademicki w
Polsce (por. Bajerski 2009).

W Poznaniu, podobnie jak w catym kraju, uczelnie publiczne ksztalcity gtéwnie
na studiach stacjonarnych (63,0% w trybie stacjonarnym i 27,0% w trybie niesta-
cjonarnym), za$ uczelnie niepubliczne na studiach niestacjonarnych (22,1% w try-
bie stacjonarnym i 77,9% w trybie niestacjonarnym)’. O ile wérdd uczelni publicz-
nych niemalze we wszystkich (z wyjatkiem Akademii Sztuk Pigknych) udzial
studiujacych w trybie stacjonarnym byl wigkszy niz w trybie niestacjonarnym, to
wérod uczelni niepublicznych sytuacja taka miala miejsce tylko w dwoéch: w Wyz-
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Ryc. 30. Studenci ksztalcacy sie w Poznaniu jako procent studentéw pochodzacych z powia-
~ tow wojewodztwa wielkopolskiego
Zrédto: opracowano na podstawie Herbst (2009).

szej Szkole Hotelarstwa i Gastronomii (53,5%) oraz w Wyzszej Szkole Zawodowej
Pielegnacji Zdrowia i Urody (50,6%).

Pod wzgledem liczby studentéw najwigksza uczelnia w Poznaniu w 2008 r. byt
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza. Ksztalcit on 42,4 tys. oséb w Poznaniu oraz
kolejne 4,5 tys. w o$rodkach zamiejscowych. Ponad 10 tys. studentéw ksztalcity
réowniez Politechnika Poznanska (17,5 tys.), Uniwersytet Ekonomiczny (12,0 tys.)
oraz Uniwersytet Przyrodniczy (11,8 tys.). Najwigekszymi uczelniami niepublicz-
nymi byly Wyzsza Szkota Pedagogiki i Administracji, w ktérej studiowalo 7,5 tys.
studentéw, Wyzsza Szkota Bankowa, ksztalcgca w Poznaniu 5,3 tys. studentow
(i drugie tyle w Chorzowie) oraz Wyzsza Szkola Nauk Humanistycznych i Dzienni-
karstwa z 5,2 tys. studentow.

Analizujac strukture ksztalcenia na uczelniach Poznania, mozna zauwazy¢ do-
minacje szeroko pojetych kierunkéw ekonomicznych, spotecznych i humanistycz-
nych. Lacznie na kierunkach tych studiowato ponad 60% studiujgcych w aglomera-
cji (por. tab. 27). Najwiecej studentéw ksztalcito sie w dziedzinach ekonomii i
administracji (23,9%), nauk spotecznych (11,4%) i humanistycznych (10,7%).
Réwnoczesnie np. na kierunkach inzynieryjno-technicznych studiowato 5,9% stu-

? Roznicaw udziale studentéw niestacjonarnych na uczelniach publicznych oraz niepublicznych wyni-
ka m.in. z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2000 r., nr 101,
poz.1091), w ktérego uzasadnieniu stwierdzono, ze ,w aspekcie ilosciowym — bezplatne nauczanie,
stanowiac zasade konstytucyjnie gwarantowana, musi jako takie pozostawaé w publicznej szkole
wyzszej podstawowa (dominujaca) forma ksztalcenia studentéw”. Uczelni niepublicznych takie
ograniczenie nie dotyczy.
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dentéw, za$ na zwiazanych z produkcja i przetwoérstwem zaledwie 3,0%. Sytuacje
te uznaje si¢ za niekorzystna, poniewaz przewiduje sie, ze w najblizszych latach
szczegolnie potrzebni na rynku pracy bedg specjalisci z zakresu nauk matematycz-
nych, technicznych i przyrodniczych (IBC Group 2009). Z tego wzgledu od 2008 r.
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach rzadowego programu kie-

Tabela 25. Liczba studentéw uczelni wyzszych Poznania w 2008 r. (facznie z filiami, wy-
dzialami zamiejscowymi i zamiejscowymi o$rodkami dydaktycznymi)

Studenci
Uczelnia liczba stacjonarni niestacjonarni
ogétem  liczba og(zt)’lu liczba og(';)lu
Akademia Sztuk Pigknych 1448 723 499 725 50,1
Akademia Muzyczna im. Ignacego Paderewskiego 749 557 74,4 192 25,6
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza 46817 28409 60,7 18408 39,3
Politechnika Poznanska 18017 11641 64,6 6376 35,4
Uniwersytet Przyrodniczy 11807 7924 67,1 3883 329
Uniwersytet Ekonomiczny 12102 6979 57,7 5123 42,3
Akademia Wychowania Fizycznego im. Eugeniusza 4880 3109 63,7 1771 36,3
Piaseckiego
Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego 8270 5629 68,1 2641 31,9
Uczelnie publiczne razem 104090 64971 62,4 39119 37,6
Poznanska Wyzsza Szkota Biznesu i Jezykdéw Obcych 1278 165 12,9 1113 87,1
Wielkopolska Wyzsza Szkota Turystyki i Zarzadzania 695 187 26,9 508 73,1
Wyzsza Szkota Bankowa 10689 2036 19,0 8653 81,0
Wyzsza Szkola Bezpieczefstwa 1120 127 11,3 993 88,7
Wyzsza Szkota Edukacji i Terapii 1551 430 27,7 1121 723
Wyzsza Szkota Handlu i Rachunkowo$ci 1323 69 52 1254 94,8
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug 924 157 17,0 767 83,0
Wyzsza Szkota Hotelarstwa i Gastronomii 2267 1215 53,6 1052 46,4

Wyzsza Szkota Jezykow Obcych im. Samuela Bogumita 2435 1193 49,0 1242 51,0
Lindego

Wyzsza Szkota Komunikacji i Zarzadzania 3081 395 12,8 2686 87,2
Wyzsza Szkota Logistyki 2939 474 16,1 2465 83,9
Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych i 5227 1643 31,4 3584 68,6
Dziennikarstwa

Wyzsza Szkota Pedagogiki i Administracji 8109 1045 12,9 7064 87,1
Wyzsza Szkota Umiejetnoéci Spotecznych 2966 643 21,7 2323 78,3
Wyzsza Szkola Zarzadzania i Bankowosci 4999 46 0,9 4953 99,1
Wyzsza Szkota Zawodowa ,Kadry dla Europy” 1562 240 154 1322 84,6
Wyzsza Szkola Zawodowa Pielegnacji Zdrowia i Urody 1849 936 50,6 913 49,4
Uczelnie niepubliczne razem 53014 11001 20,8 42013 79,2

Zrédto: opracowano na podstawie Szkolnictwo wyzsze 2008. Dane podstawowe. Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa.
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runkéw zamawianych dofinansowuje ksztalcenie dodatkowych studentéw wiasnie
w tych dziedzinach, uznanych za kluczowe dla rozwoju gospodarki kraju. Czes¢
studentéw tych kierunkéow uzyskuje wysokie tzw. stypendia motywacyjne. Coraz
wiecej kierunkéw zamawianych oferowanych jest przez uczelnie poznanskie. Uni-
wersytet im. Adama Mickiewicza w 2010 r. ksztalcil na trzech zamawianych kie-

Tabela 26. Liczba studentéw uczelni wyzszych Poznania w 2008 r. (bez filii, wydzialéw za-
miejscowych i zamiejscowych o$rodkéw dydaktycznych)

Studenci
Uczelnia liczba stacjonarni niestacjonarni

ogolem [iczba % ogotu liczba % ogédtu
Akademia Sztuk Pigknych 1448 723 49,9 725 50,1
Akademia Muzyczna im. Ignacego Paderewskiego 618 448 72,5 170 27,5
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza 42389 25979 61,3 16410 38,7
Politechnika Poznanska 17542 11641 66,4 5901 33,6
Uniwersytet Przyrodniczy 11807 7924 67,1 3883 32,9
Uniwersytet Ekonomiczny 12001 6979 58,2 5022 41,8
Akademia Wychowania Fizycznego im. Eugeniusza 3791 2365 62,4 1426 37,6
Piaseckiego
Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego 8270 5629 68,1 2641 31,9
Uczelnie publiczne razem 97866 61688 63,0 36178 37,0
Poznanska Wyzsza Szkola Biznesu i Jezykéw Obcych 1278 165 12,9 1113 87,1
Wielkopolska Wyzsza Szkota Turystyki i Zarzadzania 695 187 26,9 508 73,1
Wyzsza Szkola Bankowa 5305 1392 26,2 3913 73,8
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa 1082 127 11,7 955 88,3
Wyzsza Szkota Edukacji i Terapii 1551 430 27,7 1121 72,3
Wyzsza Szkota Handlu i Rachunkowosci 1323 69 5,2 1254 94,8
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug 924 157 17,0 767 83,0
Wyzsza Szkota Hotelarstwa i Gastronomii 2267 1215 53,6 1052 46,4

Wyzsza Szkola Jezykow Obcych im. Samuela Bogumita 2435 1193 49,0 1242 51,0
Lindego

Wyzsza Szkota Komunikagji i Zarzadzania 3081 395 12,8 2686 87,2
Wyzsza Szkota Logistyki 2939 474 16,1 2465 83,9
Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych 5227 1643 31,4 3584 68,6
i Dziennikarstwa

Wyzsza Szkola Pedagogiki i Administracji 7528 1045 13,9 6483 86,1
Wyzsza Szkota Umiejetnosci Spotecznych 2423 464 19,1 1959 80,9
Wyzsza Szkola Zarzadzania i Bankowosci 3673 46 1,3 3627 98,7
Wyzsza Szkota Zawodowa ,Kadry dla Europy” 1562 240 15,4 1322 84,6
Wyzsza Szkota Zawodowa Pielegnacji Zdrowia i Urody 966 519 53,7 447 46,3
Uczelnie niepubliczne razem 44259 9761 22,1 34498 77,9

Zrédto: opracowano na podstawie Szkolnictwo wyzsze 2008. Dane podstawowe. Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa.
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runkach studiéw: chemii, informatyce oraz matematyce. Politechnika Poznanska
uzyskafa ministerialne dofinansowanie ksztalcenia na kierunkach: inzynieria ma-
teriatow, fizyka techniczna, mechanika i budowa maszyn, informatyka, budownic-
two, inzynieria Srodowiska oraz elektrotechnika. Uniwersytet Przyrodniczy ofero-
wal dofinansowang inzynierie $rodowiska.

W Poznaniu, podobnie jak i w pozostatych osrodkach akademickich kraju, za-
uwaza sig, ze uczelnie niepubliczne cechuje odmienna struktura kierunkéow
ksztatcenia niz uczelnie publiczne. Uczelnie niepubliczne ksztalca niemalze wy-
lacznie na kierunkach ekonomicznych, humanistycznych i spolecznych (tab. 27).
Sposrod kierunkéw medycznych, technicznych, $cistych i przyrodniczych uczelnie
niepubliczne oferowaly ksztalcenie tylko na kierunkach medycznych (nielekar-
skich), informatycznych, zwigzanych z produkcja i przetwérstwem i matematycz-
no-statystycznych. Na kierunkach tych studiowato jednak mniej niz 10% ogdétu ich

Tabela 27. Struktura studiujacych w poszczegdlnych grupach kierunkéw studiéw w Pozna-
niu w 2008 r.

w tym uczelnie:

Ogodtem - - -
Grupa kierunkéw studiéw publiczne niepubliczne
liczba liczba liczba
studentéw ? studentéw ? studentéw ?
pedagogiczne 11142 7,9 6183 6,3 4959 11,4
humanistyczne 15112 10,7 12 287 12,5 2 825 6,5
artystyczne 2479 1,8 2032 2,1 447 1,0
spoteczne 16136 11,4 12 055 12,3 4081 9,4
ekonomia i administracja 33839 23,9 14 619 14,9 19 220 44,3
prawne 4217 3,0 3985 4,1 232 0,5
dziennikarstwo i informacja 1812 1,3 351 0,4 1461 3,4
biologiczne 2312 1,6 2312 2,4 0 0,0
fizyczne 3606 2,6 3 606 3,7 0 0,0
matematyczno-statystyczne 934 0,7 909 0,9 25 0,1
informatyczne 5113 3,6 3619 3,7 1494 3,4
medyczne 11418 8,1 9156 9,3 2262 52
opieka spoteczna 156 0,1 156 0,2 0 0,0
inzynieryjno-techniczne 8393 5,9 8393 8,6 0 0,0
produkcja i przetworstwo 4242 3,0 3610 3,7 632 1,5
architektura i budownictwo 3568 2,5 3568 3,6 0 0,0
rolnicze, le$ne i rybactwa 4644 3,3 4 644 4,7 0 0,0
ustugi dla ludnosci 8755 6,2 3317 3,4 5438 12,5
ochrona $rodowiska 1930 1,4 1930 2,0 0 0,0
ustugi transportowe 1100 0,8 1100 1,1 0 0,0
ochrona i bezpieczenstwo 448 0,3 96 0,1 352 0,8
Razem 141356 100,0 97 928 100,0 43 428 100,0

Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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studentéw. Opisana wyzej niekorzystna struktura ksztalcenia wynika wigec m.in. z
oferty uczelni niepublicznych. Z drugiej strony oferta ta jest wynikiem okreslonego
zapotrzebowania ze strony kandydatéw na studia i mozna podejrzewaé, ze tak
dtugo, jak takie zapotrzebowanie bedzie wystepowac, oferta uczelni niepublicz-
nych nie bedzie ulega¢ wiekszym zmianom.

O atrakcyjnosci oferty ksztalcenia o$rodka akademickiego decyduja m.in. uni-
katowe kierunki studiéw. Za takie uznano kierunki, ktére prowadzone sa tylko
przez jedng uczelnie w Polsce. Dane Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
za 2008 r. pozwolity zidentyfikowa¢ 19 unikatowych kierunkéw studiéw na uczel-
niach poznanskich (tab. 28)". Az 17 unikatowych kierunkéw studiéw w 2008 r.
prowadzil Uniwersytet im. Adama Mickiewicza (w wiekszo$ci unikatowe kierunki
filologiczne), po jednym Akademia Sztuk Pigeknych (sztuka rejestracji obrazu), Po-
litechnika Poznanska (makrokierunek (automatyka i robotyka; zarzadzanie)).

Tabela 28. Unikatowe kierunki studiéw prowadzone przez poznanskie uczelnie w 2008 r.

Lp. Kierunek studiow Uczelnia
1 akustyka Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
2 etnolingwistyka Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
3 europejska komunikacja spoteczna Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
4 filologia finska Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
5 filologia klasyczna i filologia polska Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
6 filologia koreanska Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
7 filologia litewska Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
8 filologia rosyjska z lingwistyka stosowang Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
9 filologia serbska i chorwacka Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
10 filologia stowianska i filologia polska Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
11 filologia wietnamsko-tajska Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
12 hebraistyka Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
13 indologia Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
14 japonistyka* Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
15 kognitywistyka Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
16 komunikacja europejska Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
17 makrokierunek (automatyka i robotyka; zarzadzanie) Politechnika Poznanska
18 sztuka rejestracji obrazu Akademia Sztuk Pigknych
19  wschodoznawstwo Uniwersytet im. Adama Mickiewicza

*Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu prowadzi filologie japoriska

Zrédto: opracowano na podstawie Szkolnictwo wyzsze 2008. Dane podstawowe. Ministerstwo Nauki i

Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa.

1 Wiecej prowadzily tylko uczelnie warszawskie i krakowskie (przede wszystkim Uniwersytet War-

szawski i Uniwersytet Jagiellonski).
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Mimo szerokiej oferty ksztalcenia wigkszo$¢ uczelni w Poznaniu nie jest atrak-
cyjna dla studentéw z zagranicy. Cho¢ w 2008 r. w Poznaniu studiowalo 1,7 tys.
studentdéw zagranicznych, az 975 z tej grupy ksztalcito si¢ na Uniwersytecie Me-
dycznym, ktory oferuje programy studiow w jezyku angielskim (tab. 29)". Studen-
ci z zagranicy stanowig blisko 11,8% ogotu studentéw tej uczelni. Na pozostatych
uczelniach udzial studentéw zagranicznych jest zdecydowanie mniejszy, nie prze-
kracza 4% (najwyzsza warto$¢ osiggnieto w Wyzszej Szkole Jezykéw Obcych im.
Samuela Bogumita Lindego). Udziat studentéw z zagranicy na najwigkszych uczel-
niach publicznych Poznania nie przekracza 1% (tab. 29). Wynika to przede wszyst-
kim z wcigz matej oferty programéw studiéw w jezyku angielskim, co znacznie
ogranicza liczbe potencjalnych kandydatéw z zagranicy, gotowych podja¢ studia w
Poznaniu.

Ksztalcenie na poznanskich uczelniach umozliwia grupa okoto 8 tys. nauczycieli
akademickich (tab. 30). Doktadna ich liczba nie jest mozliwa do przedstawienia, po-
niewaz wiekszo$¢ kadry uczelni niepublicznych jest réwnoczeénie zatrudniona na
tzw. pierwszym etacie na uczelniach publicznych (zob. Bajerski 2009). Najwigcej na-
uczycieli akademickich w 2008 r. zatrudnial Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
(2,8 tys.). Kolejne miejsca zajmowaly: Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcin-
kowskiego (1,2 tys.), Politechnika Poznanska (1,2 tys.) oraz Uniwersytet Przyrodni-
czy (0,8 tys.). Uniwersytet Ekonomiczny zatrudniat zaledwie nieco ponad 500 na-
uczycieli akademickich. Nalezy jednak pamietaé, ze ze wzgledu na specyfike
kierunkow ksztatcenia, w przypadku nauk ekonomicznych i spotecznych dopusz-
czalna jest o wiele wieksza liczba studentéw przypadajaca na jednego nauczyciela

Tabela 29. Poznanskie uczelnie wyzsze ksztalcace w 2008 r. co najmniej 10 cudzoziemcéw

Cudzoziemcy
Ranking Uczelnia . % studentdw
liczba uczelni
1 Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego 975 11,8
2 Uniwersytet im. Adama Mickiewicza 368 0,8
3 Uniwersytet Ekonomiczny 124 1,0
4 Politechnika Poznanska 109 0,6
5 Wyzsza Szkota Hotelarstwa i Gastronomii 61 2,7
6 Poznanska Wyzsza Szkola Biznesu i Jezykéw Obcych 43 3,4
7 Wyzsza Szkota Jezykéw Obcych im. Samuela Bogumita Lindego 21 0,9
8 Akademia Wychowania Fizycznego im. Eugeniusza Piaseckiego 20 0,4
9 Uniwersytet Przyrodniczy 17 0,1
10  Akademia Sztuk Pigknych 13 0,9
11 ~ Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa 12 0,2

Zrédto: opracowano na podstawie Szkolnictwo wyzsze 2008. Dane podstawowe. Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa.

' Cze$¢ znich jest specjalnie przygotowana dla absolwentéw szkoét amerykanskich, kanadyjskich oraz
z innych krajéw. Programy studiéw dostosowane sg do amerykanskich standardéw edukacyjnych.
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Tabela 30. Pelnozatrudnieni pracownicy uczelni wyzszych Poznania w 2008 r.
Pracownicy
w tym nauczyciele akademiccy
w tym profesorowie
Uczelnia 3 i docenci
ogdlem )
ogdlem W tym z
ogdlem tytulem
profesora

Akademia Sztuk Pigknych 270 201 98 56
Akademia Muzyczna im. Ignacego Paderewskiego 239 174 74 33
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza 4607 2799 662 300
Politechnika Poznanska 1854 1176 241 96
Uniwersytet Przyrodniczy 1544 834 183 135
Uniwersytet Ekonomiczny 954 528 109 49
Akademia Wychowania Fizycznego im. 622 313 52 18
Eugeniusza Piaseckiego
Uniwersytet Medyczny im. Karola 2122 1203 190 136
Marcinkowskiego
Uczelnie publiczne razem 12212 7228 1609 823
Poznanska Wyzsza Szkota Biznesu i Jezykéw Obcych 32 19 5 4
Wielkopolska Wyzsza Szkota Turystyki i 20 17 8 2
Zarzadzania
Wyzsza Szkola Bankowa 331 186 57 22
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa 77 64 33 15
Wyzsza Szkota Edukacji i Terapii 42 28 13 12
Wyzsza Szkota Handlu i Rachunkowosci 47 33 10 9
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug 34 20 9 1
Wyzsza Szkola Hotelarstwa i Gastronomii 101 57 12 12
Wyzsza Szkola Jezykéw Obcych im. Samuela 122 68 14 9
Bogumita Lindego
Wyzsza Szkota Komunikacji i Zarzadzania 109 63 25
Wyzsza Szkota Logistyki 103 63 15
Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych i 125 79 43 37
Dziennikarstwa
Wyzsza Szkota Pedagogiki i Administracji 212 131 43 20
Wyzsza Szkola Umiejetnosci Spolecznych 98 59 31 6
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Bankowosci 127 92 42 24
Wyzsza Szkota Zawodowa ,Kadry dla Europy” 86 52 17
Wyzsza Szkota Zawodowa Pielegnacji Zdrowia 85 56 8
i Urody
Uczelnie niepubliczne razem 1751 1087 385 201

Zrédto: opracowano na podstawie Szkolnictwo wyzsze 2008. Dane podstawowe. Ministerstwo Nauki i

Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa.
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akademickiego niz np. w przypadku nauk $cislych, technicznych, medycznych i przy-
rodniczych.

Doktadniejsza analiza zwigzkéw kadrowych miedzy poznanskimi uczelniami
oparta na danych z portalu ,Nauka Polska” (www.opi.org.pl) wykazala, ze w
2008 r. poznanskie uczelnie niepubliczne byly powiazane kadrowo z 7 poznanski-
mi uczelniami publicznymi, z ktérych pochodzilo 90% zatrudnionych w nich sa-
modzielnych pracownikéw nauki (majgcych stopien doktora habilitowanego lub
tytul profesora). Najwieksza liczba pochodzila z Uniwersytetu im. Adama Mickie-
wicza (83) oraz Uniwersytetu Ekonomicznego (74). Z tych dwoch uczelni pocho-
dzilo tacznie blisko 65% wszystkich samodzielnych pracownikéw nauki zatrudnio-
nych na poznanskich uczelniach niepublicznych (zob. tab. 31).

Tabela 31. Liczba samodzielnych pracownikéw nauki poszczegélnych poznanskich uczelni
publicznych pracujacych na poznanskich uczelniach niepublicznych

Uczelnia publiczna
UAM PP UE AWF UP ASP UM

Uczelnia niepubliczna

Wielkopolska Wyzsza Szkota Turystyki i Zarzadzania

(WWSTiZ) 1 0 0 2 1 0 0

Wyzsza Szkota Bankowa (WSB) 0 3 18 0 0 0 0
Wyzsza Szkola Bezpieczenstwa (WSBezp) 3 0 1 0 0 0 0
Wyzsza Szkotla Edukacji i Terapii (WSEiT) 0 0 0 5 0 0 1
Wyzsza Szkota Handlu i Rachunkowo$ci (WSHIR) 0 0 8 0 0 0 0
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug (WSHiU) 1 0 3 1 0 0 1
Wyzsza Szkola Hotelarstwa i Gastronomii (WSHiG) 2 0 0 3 2 0 0
Wyzsza Szkota Jezykow Obcych (WSJO) 11 0 0 0 0 0 0
Wyzsza Szkota Komunikacji i Zarzadzania (WSKiZ) 7 15 7 0 0 0 1
Wyzsza Szkota Logistyki (WSL) 0 1 12 0 0 0 0

Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa

N
—_
[ 38
o
no
N
—_

(WSNHiD)

Wyzsza Szkota Pedagogiki i Administracji (WSPiA) 6 0 0 0 0 0
Wyzsza Szkota Umiejetnosci Spotecznych (WSUS) 9

Wyzsza Szkota Zarzadzania i Bankowosci (WSZiB) 15 0 17 0 0 0
Poznanska Wyzsza Szkota Biznesu i Jezykdéw Obcych

(PWSBiJO) 0 1 1 0 0 0 0

(=)}
o

Wyzsza Szkota Zawodowa ,,Kadry dla Europy” (WSZ KdE) 3 0 1 2 0

Wyzsza Szkota Zawodowa Pielegnacji Zdrowia i Urody
(WSZPZiU)

Razem 83 22 74 11 6 5 9

0 0 0 0 0 0 5

Uwaga: zacieniowane pola oznaczaja najsilniejsze powiazania; oznaczenia: UAM — Uniwersytet im. Adama Mickiewi-
cza, PP - Politechnika Poznanska, UE - Uniwersytet Ekonomiczny, AWF — Akademia Wychowania Fizycznego im. E.
Piaseckiego, UP — Uniwersytet Przyrodniczy, ASP - Akademia Sztuk Pigknych, UM - Uniwersytet Medyczny im. Karo-
la Marcinkowskiego.

Zrodto: Bajerski (2009).
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Ryc. 31. Schemat powigzan kadrowych pomiedzy uczelniami publicznymi i niepublicznymi

~ wosrodku poznaniskim w 2008 r.
Zrédto: Bajerski (2009).

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza byl gléwnym , dostarczycielem” kadry
akademickiej dla 6 poznanskich uczelni niepublicznych. Byty nimi: Wyzsza Szkola
Bezpieczenstwa, Wyzsza Szkota Jezykow Obcych, Wyzsza Szkota Nauk Humani-
stycznych i Dziennikarstwa, Wyzsza Szkola Pedagogiki i Administracji, Wyzsza
Szkota Umiejetnos$ci Spolecznych oraz Wyzsza Szkota Zawodowa , Kadry dla Euro-
py”. Ponadto z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza pochodzila znaczna cze$¢ ka-
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dry naukowej Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Bankowo$ci oraz Wyzszej Szkoty Ko-
munikacji i Zarzadzania.

W przypadku 5 uczelni dominowaly powigzania z Uniwersytetem Ekonomicz-
nym. Tymi uczelniami byly: Wyzsza Szkota Bankowa, Wyzsza Szkota Handlu i Ra-
chunkowosci, Wyzsza Szkota Handlu i Uslug, Wyzsza Szkola Logistyki i Wyzsza
Szkotla Zarzadzania i Bankowosci. Kolejne 3 uczelnie niepubliczne byly najsilniej
powiazane z Akademig Wychowania Fizycznego im. E. Piaseckiego. Nalezaly do
nich: Wielkopolska Wyzsza Szkola Turystyki i Zarzadzania, Wyzsza Szkota Eduka-
cji i Terapii oraz Wyzsza Szkota Hotelarstwa i Gastronomii. Wyzsza Szkota Komu-
nikacji i Zarzadzania wykazywala dominujgce powigzanie z Politechnika Poznan-
ska, za§ Wyzsza Szkola Zawodowa Pielegnacji Zdrowia i Urody z Uniwersytetem
Medycznym im. Karola Marcinkowskiego. Schemat powiazan kadrowych w o$rod-
ku poznanskim przedstawiono na rycinie 31.



6. Wnioski — najwazniejsze problemy
organizacji przestrzennej
i funkcjonowania edukac;ji
w aglomeracji poznanskiej

Przedstawione w pracy analizy pozwalaja na sformutowanie wnioskéw doty-
czacych gléwnych problemdw organizacji przestrzennej edukacji i jej funkcjonowa-
nia w aglomeracji poznanskiej. Wiekszos¢ odnosi si¢ do edukacji podstawowej i
gimnazjalnej, ktérym po$wigcono najwigcej uwagi jako tym poziomom ksztalce-
nia, ktére organizowane i nadzorowane sg przez samorzady gminne i ktére wyma-
gaja wspolpracy gmin w ramach aglomeracji. Ponizej przedstawiono najwazniejsze
ustalenia.

1. Gléwnymi procesami ksztattujacymi ,krajobraz edukacyjny” aglomeracji pozna-
nskiej sg zmiany demograficzne oraz migracje ludnosci z Poznania do gmin
odciennych. Zmiany demograficzne wiaza si¢ ze zmieniajaca si¢ cyklicznie
liczbg ucznidéw poszczegdlnych szczebli ksztalcenia, co pociaga za sobg koniecz-
no$¢ reorganizacji sieci szkolnej. Odplyw os6b w wieku rozrodczym oraz dzieci
z Poznania do gmin o$ciennych powoduje niepetne wykorzystanie infrastruktu-
ry edukacyjnej Poznania oraz konieczno$¢ znacznych inwestycji w infrastruktu-
re edukacyjna (rozbudowa istniejacych szkoét i przedszkoli, budowa nowych) w
gminach podmiejskich. Gminy podpoznanskie o najwigkszym przyroscie mi-
gracyjnym ludnosci (Dopiewo, Komorniki, Rokietnica, Tarnowo Podgoérne) po-
nosza najwigksze wydatki majatkowe na rozbudowe infrastruktury szkolnej,
ktoére sg znacznym obcigzeniem dla ich budzetow.

2. Ze wzgledu na wysokie koszty rozbudowy infrastruktury szkolnej oraz wysokie
koszty nieoptymalnie zorganizowanej sieci szkét rodnie potrzeba wykonywania
przez gminy prognoz krétko- i dtugoterminowych, dotyczacych przewidywanej
liczby oséb w wieku szkolnym i przewidywanej liczby uczniéw. Prognozy te
winny uwzglednia¢ m.in. migracyjny przyrost liczby dzieci w poszczegoélnych
rocznikach oraz udziat dzieci, ktére najpewniej beda ksztalcone poza gming.
Jest to niezwykle istotne, bowiem coraz silniejsze wigzi funkcjonalne gmin
oéciennych i Poznania sprawiaja m.in., ze w niektérych gminach pomimo wzro-
stu liczby dzieci w wieku szkolnym nastapil spadek liczby uczniéw. Wykonane
na potrzeby pracy prognozy krétkoterminowe zmian liczby dzieci i miodziezy w
wieku szkolnym w gminach aglomeracji poznanskiej wskazujg na dalszy spadek
liczby potencjalnych uczniéw w Poznaniu i duzy jej wzrost w niektérych gmi-
nach bezposrednio graniczacych z Poznaniem.

3. Pewnym rozwigzaniem obnizajacym koszty i problemy organizacji systemu
edukacji, ktére wydaje sie skuteczne przede wszystkim na obszarach wiejskich,
jest tworzenie zespotow szkol, sktadajacych sie ze szkoty podstawowej i gimna-
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zjum. Przeprowadzone na potrzeby pracy prognozy demograficzne wskazujg, ze
w niektérych gminach aglomeracji mozna spodziewac sie wzrostu liczby dzieci
w wieku 7-12 lat oraz spadku liczby mlodziezy w wieku 13-15 lat. Objecie
ksztalceniem w zespole szkol dzieci i miodziezy w wieku 7-15 lat pozwala
zmniejszy¢ negatywne konsekwencje zmieniajacej sie cyklicznie liczebnosci po-
szczegolnych rocznikéw. Tworzenie zespoléw szkot wydaje sie szczegdlnie uza-
sadnione, jesli szkoly mieszczg sie w jednym budynku lub w budynkach sgsia-
dujacych ze soba.

Dochodzi do polaryzacji sieci szkolnej w gminach podpoznanskich — szkoty
znajdujace si¢ blisko Poznania, w miejscowosciach o znacznym przyroscie lud-
nosci, sa czesto przepelnione, szkoly poza strefg intensywnej suburbanizacji
Poznania cechuje niedobér uczniéw, pociagajacy za sobg wysokie jednostkowe
koszty ksztalcenia. Zmusza to niektére gminy do likwidacji poszczegélnych
placéwek. Budynki bylych szkét czesto stuzg jednak celom o$wiatowo-wycho-
wawczym, poniewaz organizowane sa w nich m.in. przedszkola, ktérych szcze-
golnie brakuje w sytuacji wzrostu liczby ludnosci gmin podmiejskich oraz
wkraczajacych w wiek rodzicielski rocznikéw wyzu demograficznego poczatku
lat 80. XX w.

Dziatania gmin zapobiegajace polaryzacji sieci szkolnej cechuje niewielka sku-
teczno$¢. Dotyczy to nawet takich zabiegéw, jak modyfikacja zasiegdw obwo-
déw szkolnych, polegajaca zazwyczaj na rozszerzeniu obwodu oddalonej od
Poznania wiejskiej szkoty, zlokalizowanej poza obszarem intensywnej suburba-
nizacji Poznania, i wigczeniu do jej obwodu terenéw intensywnie rozwijajgcego
si¢ budownictwa mieszkaniowego. Nieskutecznos¢ dziatan wynika, jak sie wy-
daje, przede wszystkim z czynnika o charakterze symbolicznym, ktéry wigze
sie z przekonaniem o wyzszym poziomie edukacji w Poznaniu niz w gminach
podpoznanskich (czego czgsto nie potwierdzaja wyniki egzaminéw konczacych
szkole podstawowsg i gimnazjum) oraz szczegélnie z przekonaniem o niskim
poziomie edukacji w szkotach wiejskich. W najwigkszej mierze problem ten do-
tyczy gimnazjéw. Rodzice uczniéw z gmin podpoznanskich chetniej posytaja
dziecko do lokalnej szkoly podstawowej niz do lokalnego gimnazjum, co moze
$wiadczy¢ o upatrywaniu w gimnazjum ,.klucza do bram” dobrej szkoly ponad-
gimnazjalne;j.

Szkoly podstawowe w Poznaniu i w gminach submetropolitalnych wykazujg
rozny zwigzek z wlasciwymi im obwodami. W gminach submetropolitalnych,
zwlaszcza tych lezacych w dalszej strefie aglomeracji, zwiazek ten jest silniej-
szy, wskutek czego wigkszo$¢ dyrektoréw szkét moze traktowad liczbe po-
szczegdlnych rocznikéw dzieci zamieszkujacych obwody ich szkét jako bez-
posrednig wskazowke dotyczaca przyszlej liczby uczniéw szkoly oraz liczby
oddziatéw szkolnych. W Poznaniu dla odmiany szkoly dziatajg w sytuacji duzej
niepewno$ci. W szczegélnej sytuacji sa gimnazja, z ktérych w wielu trudno
oszacowac liczbe nowo przyjetych uczniéw, uruchomionych oddziatéow szkol-
nych, a zatem i liczbe godzin lekcyjnych w kolejnych latach.

Powyzsze réznice wynikaja z o wiele czgstszej nauki poza obwodem zamieszka-
nia w przypadku szkot Poznania i niektérych bezposrednio graniczacych z nim
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gmin niz w przypadku gmin na peryferiach aglomeracji. Zwiekszona mobilno$¢
uczniéw miedzy obwodami szkolnymi jest np. w Poznaniu wspierana instytu-
cjonalnie. W praktyce wolny wyboér szkoty podstawowej i gimnazjum umozli-
wia elektroniczny system rekrutacji do szkét ,Nabér”. Cho¢ ulatwia to za-
rzadzanie procesem rekrutacji, prowadzi jednocze$nie do coraz silniejszego
réznicowania sie szkoél podstawowych, a przede wszystkim gimnazjow na
szkoly ,silne” — o wysokich wynikach edukacyjnych i szkoty ,stabe” — o wyni-
kach niskich.

7. Rosnie liczba i udzial dzieci spoza Poznania ksztalcacych sie w poznanskich
szkotach podstawowych i gimnazjach, co, przy uszczupleniu bazy podatkowej
w zwigzku z odplywem ludnosci do gmin osciennych, istotnie zwigksza wydat-
ki edukacyjne Poznania oraz powoduje oszczednosci edukacyjne w gminach
podmiejskich. Wynika to z faktu, ze w niemal kazdej gminie aglomeracji po-
znanskiej (z wyjatkiem gminy Skoki) subwencja o$wiatowa pozwala pokry¢ je-
dynie cze$¢ wydatkéw oswiatowych zwiazanych z ksztalceniem w szkotach
podstawowych i gimnazjach, co powoduje konieczno$¢ doptaty z dochodow
wlasnych gminy do edukacji kazdego ucznia. Wysokos$¢ doptaty do jednego
ucznia w latach 2002-2008 wynosila blisko 1,8 tys. ztotych rocznie w Poznaniu
oraz od 0 do ponad 2,5 tys. w pozostalych gminach aglomeracji.

8. Cho¢ w Poznaniu uczy si¢ okoto 2,5 tys. uczniéw szkét podstawowych i gimna-
zjow zamieszkatych poza Poznaniem, trudno oszacowaé rzeczywistg skale do-
datkowych wydatkéw edukacyjnych z tym zwigzanych. Niewystarczajace wy-
daje si¢ proste wymnozenie liczby uczniéw spoza miasta przez $rednig
wysokos¢ doptaty do ucznia. Szczegdlnie w szkotach znajdujacych sie na obrze-
zach miasta uczniowie spoza Poznania odgrywaja wazng role w z punktu widze-
nia funkcjonowania placéwek. Jesli szkoly te mialyby ksztalci¢ tylko dzieci i
mlodziez z Poznania, koszty ich funkcjonowania bylyby w niektérych przypad-
kach bardzo wysokie, co grozitoby zamknieciem placowek. W wielu szkotach
przyjmowanie uczniéw spoza miasta zwicksza wydatki na edukacje¢ nieznacz-
nie, poniewaz nie pociaga to za soba konieczno$ci organizacji dodatkowych od-
dzialéw szkolnych.

Mozna wiec uzna¢, ze w przypadku Poznania rzeczywiste koszty ksztalcenia

dzieci spoza miasta s3 mniejsze niz wskazywalaby na to liczba uczniéw. W gmi-

nach submetropolitalnych z kolei rosnaca liczba i udziat dzieci z uczacych sie¢ w

Poznaniu zmniejszaja skale koniecznych inwestycji w infrastrukture szkolna.

Prowadzi to do oszczednos$ci zwiazanych nie tylko z nizszymi doptatami do

subwencji o§wiatowej, ale takze zmniejsza potrzebe kosztownych inwestycji w

rozbudowe istniejacych szkét i budowe nowych.

9. Przewidywany znaczny wzrost liczby dzieci w wieku szkoly podstawowej i gim-
nazjum w gminach podpoznanskich w najblizszych latach bedzie mial dwie
konsekwencje:

a) Spowoduje jeszcze wieksze niz do tej pory inwestycje majgtkowe w infra-
strukture szkolng, co w znacznej mierze moze ,,nadwyrezy¢” budzety gmin-
ne. Ze wzgledu na skale spodziewanego wzrostu liczby dzieci w wieku
szkoly podstawowej i gimnazjum oraz biorac pod uwage istniejacg baze edu-
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kacyjna, nalezy stwierdzi¢, ze nawet przy jej znacznej rozbudowie niektére
gminy podpoznanskie nie bytyby w stanie przyja¢ do szkét podstawowych i
gimnazjéw w 2014 r. wszystkich dzieci w wieku szkolnym zamieszkatych na
ich obszarach.

b) W zwiazku z dtugotrwalo$cig procesu inwestycyjnego i dlugim okresem wy-
konywania inwestycji budowlanych rozbudowa infrastruktury edukacyjnej
zapewne nie bedzie nadazac za przyrostem liczby dzieci. Powstale w ten spo-
sob jeszcze wigksze , przepelnienie” szkét podstawowych i gimnazjéw moze
by¢ czynnikiem wiekszego odptywu dzieci i mlodziezy do szkét w Poznaniu,
co spowoduje z kolei wzrost wydatkow Poznania na ksztalcenie dzieci z in-
nych gmin. Rosnaca liczba dzieci z gmin podpoznanskich, uczacych sie w
szkolach podstawowych i gimnazjach w Poznaniu, bedzie zapewne prowa-
dzi¢ do coraz wigkszego oporu wobec doplacania do edukacji dzieci z innych
gmin (mozliwo$¢ powtodrzenia przypadku Bydgoszczy).

Koniecznos$cig w najblizszych latach wydaje si¢ stworzenie mechanizmu prze-

plywéw finansowych miedzy gminami (opartego np. na porozumieniach migdzy-

gminnych), zwigzanego z przeplywami dzieci do szkét ponadgimnazjalnych i gim-

nazjéw. System taki moégtby nie tylko rekompensowaé Poznaniowi koszty
ksztalcenia dzieci spoza miasta, ale rowniez, przy promocji ksztalcenia w Pozna-
niu, moégltby zmniejszy¢ koniecznos$¢ rozbudowy infrastruktury szkolnej w gmi-
nach podpoznanskich, ktéra w perspektywie 15-20 lat, ze wzgledu na tendencje
demograficzne, przestalaby by¢ w petni wykorzystywana. Zasadnym rozwigzaniem
bytoby kierowanie dzieci i mtodziezy spoza miasta do szké! o malych oddziatach

szkolnym.
10. Aglomeracja poznanska jest zréznicowana pod wzgledem wynikéw edukacyj-

nych szkét podstawowych, gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych. Analizy
przeprowadzone w pracy wykazaly uzaleznienie wynikéw edukacyjnych szkoét
od dwoch czynnikéw: (1) poziomu wyksztatcenia ludnosci poszczegdlnych
gmin (najwyzsze wyniki szkolne osiggane sa3 w gminach o najwiekszym udziale
0s6b z wyksztalceniem wyzszym), (2) migracji ucznidéw miedzy obwodami
szkolnymi (wykazano zanizenie wynikéw egzaminu gimnazjalnego w stosun-
ku do sprawdzianu széstoklasistéw w gminach, z ktérych znaczna czg$¢ dzieci
i mlodziezy dojezdza do szkét w Poznaniu). Migracje uczniéw mozna trakto-
wac jako jeden z czynnikéw zanizenia wynikéw egzaminu gimnazjalnego w
gminach podpoznanskich, poniewaz nauke w szkole poza miejscem zamiesz-
kania podejmuja przede wszystkim dzieci i miodziez z rodzin o ponadprzeciet-
nym poziomie wyksztalcenia, ktore osiagajg ponadprzecietne wyniki edukacyj-
ne. Podobna sytuacja wystepuje réwniez na poziomie ponadgimnazjalnym,
przy czym tu mozna ja uzna¢ za ,naturalng” z uwagi na ponadlokalne od-
dzialywanie szkoét ponadgimnazjalnych.

Szansy na zmniejszenie réznic w wynikach sprawdzianéw szoéstoklasistow z
egzaminu gimnazjalnego na obszarze aglomeracji mozna upatrywac chyba je-
dynie w akcjach informacyjnych przeprowadzanych np. przez wladze gminne,
ktoérych celem bytoby zwrécenie uwagi na edukacyjng wartos¢ dodang jako
miare efektéw ksztalcenia i kryterium wyboru szkoly.
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11. Aglomeracja poznanska jest zréznicowana przestrzennie pod wzgledem szkol-
nictwa ponadgimnazjalnego. W Poznaniu, w ktérym koncentruje si¢ wiek-
szo$¢ szkol ponadgimnazjalnych i ich ucznidw, dominujg licea ogolno-
ksztalcace. Wraz ze wzrostem odlegtosci od Poznania ro$nie rola technikéw i
zasadniczych szkét zawodowych, ktore pelnig najwazniejsza role w peryferyj-
nych gminach aglomeracji. Kryzys popularnosci, ktéry dotyka zasadniczych
szkoét zawodowych moze doprowadzi¢ w kolejnych latach do jeszcze silniejszej
koncentracji ksztalcenia ponadgimnazjalnego w Poznaniu. Ze wzgledu na duza
adekwatno$¢ wysokosci subwencji o$wiatowej w stosunku do kosztow
ksztalcenia w szkolach ponadgimnazjalnych nie powinno to mie¢ wiekszego
wplywu na wydatki edukacyjne w Poznaniu, powiecie poznanskim i powiatach
osciennych.

Powyzsze ustalenia pozwalaja jednoznacznie stwierdzi¢, ze edukacja jest pro-
blemem aglomeracyjnym. Nawet na poziomie podstawowym i gimnazjalnym ko-
nieczne wydaje sie prowadzenie wspolnej polityki edukacyjnej przez gminy aglo-
meracji. Przedstawione w pracy analizy dowodza nie tylko, Zze edukacja ma
charakter ponadgminny, ale réwniez, iz koordynacja dziatan samorzadéw w tym
zakresie moze podnies¢ jej jako$¢ oraz obnizy¢ koszty $wiadczenia.
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Fot. 1. I Liceum i Gimnazjum Ogoélnoksztalcgce im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu,
zwane potocznie ,Marcinkiem” to jedna z najstarszych i najlepszych szkét w Poznaniu
oraz w calym wojewddztwie. Szkota posiada bogata oferte edukacyjng m.in. profilowane
klasy dwujezyczne, czy liceum na dorostych (fot. K. Frys)
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GIMNAZJUM W SKORZEWIE

Fot. 2. Gimnazjum w Skoérzewie to jeden z najbardziej nowoczesnych budynkéw edukacyj-
nych w aglomeracji poznanskiej. Szkota posiada 14 doskonale wyposazonych klas, me-
dioteke, sale gimnastyczna z silownia oraz zewnetrze, o$wietlane boisko sportowe. Uro-
czyste otwarcie szkoly miato miejsce 8 sierpnia 2008 r. (fot. R. Bul)
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Fot. 3. Zespot Szkét im. Adama Wodziczki w Mosinie. W jego skiad wchodzi liceum ogélno-
ksztalcace, technikum, zasadnicza szkola zawodowa, uzupetniajace liceum ogélno-
ksztalcgce oraz szkota policealna dla mtodziezy i dorostych (fot. Archiwum UMiG w Mo-
sinie)
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Fot. 4. Zabytkowy dwor w Rokietnicy z poczatku XIX wieku, bedacy siedziba Zespotu Szkol
im. Jadwigi i Wladystawa Zamoyskich. Szeroka oferta edukacyjna zespotu szkét realizo-
wana jest w Liceum Ogolnoksztalcacym, Technikum Zawodowym, Zasadniczej Szkole
Zawodowej a takze w Szkole Policealnej (fot. Archiwum UG w Rokietnicy)
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Fot. 5. Uczniowie Zasadniczej Szkoly Zawodowej w Swarzedzu podczas zajeé. Volkswagen
Poznan we wspolpracy z Zespolem Szkét Nr 1 w Swarzedzu i Poznanskim Centrum Edu-
kacji Ustawicznej i Praktycznej — Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Poznaniu od
wrzeénia 2005 ksztalcg uczniow w nowym profilu zawodowym: monter mechatronik
(fot. Archiwum Starostwa Powiatowego w Poznaniu).
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Fot. 6. Przyszli mechatronicy Zespotu Szkét nr 1 w Swarzedzu, biorgcy udzial w 3 letnim
programie edukacyjnym we wspoélpracy z Volkswagen Poznan. W czasie trwania nauki
uczniowie oprocz wiedzy teoretycznej majg mozliwo$¢ nabycia cennego doswiadczenia
u boku specjalistow z VW Poznan (fot. Archiwum Starostwa Powiatowego w Poznaniu)
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Fot. 7. Targi Edukacyjne to wspoélne przedsiewzigcie Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w
Poznaniu, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz Miedzynaro-
dowych Targéw Poznanskich. Targi adresowane sg do uczniéw, ich rodzicéw, pedago-
goéw, dyrektorow szkot oraz przedstawicieli samorzadow. Swoja oferte prezentuja szkoty
podstawowe, gimnazjalne, ponadgimnazjalne, policealne, instytucje o$wiatowe i pla-
coéwki organizujgce zajecia pozalekeyjne, a takze szkoly wyzsze (fot. K. Frys).
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Fot. 8. Obchody w 2009 r. 90-lecia istnienia najstarszej w Poznaniu uczelni — Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza, byly $wietem calego akademickiego Poznania. Na zdjeciu po-
chéd rektoréw najwiekszych poznanskich uczelni wyzszych z Katedry do Collegium Mi-

nus (fot. M. Meczynski)
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Fot. 9. Poznan jest jednym z najwiekszych o$rodkéw szkolnictwa wyzszego w Polsce. Na po-
znanskich uczelniach ksztalci sie rocznie 140 tys. studentéw. Na zdjeciu uroczystosci

absolutoryjne w Auli Uniwersyteckiej UAM (fot. K. Frys)
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Fot. 10. Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu jest ceniong w kraju i za granica uczelnig
ekonomiczng oraz preznym osrodkiem analiz gospodarczych. Jego poczatki nawiazujg
do funkcjonujacej od 12 pazdziernika 1926 r. Wyzszej Szkoty Handlowej w Poznaniu.
Collegium Altum Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu to jeden z najwyzszych bu-
dynkéw w miescie (tacznie z iglica 106 m) (fot. K. Frys)
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Fot. 11. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza to jeden z najwig¢kszych i najlepszych uniwer-
sytetow w Polsce. Aktualnie na 49 kierunkach i 183 specjalnosciach studiuje ponad 47
tys. studentéw studiéw 11 II stopnia oraz ponad 1300 doktorantéw. Na fotografii Cam-
pus Morasko (fot. A. Kijowski, W. Mania)
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Fot. 12. Politechnika Poznanska jedna z najlepszych uczelni technicznych w Polsce na ktérej
ksztalci si¢ okolo 20 tys. studentéw. Powotana w 1919 roku uczelnia posiada obecnie
szeroka oferte edukacyjng na 10 wydziatach, 24 kierunkach i 120 specjalnosciach (fot. K.
Frys)
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Fot. 13. Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu jest jedna z
czolowych uczelni medycznych w Polsce. Uczelnia powstala w 1920 roku i w okresie kil-
kudziesieciu lat wniosta znaczacy wklad w rozwoj polskiej nauki i medycyny. W murach
uniwersytetu ksztalci sie blisko 1000 studentéw z zagranicy m.in. z USA, Kanady, Nor-

wegii i Tajwanu (fot. M. Kaczmarczyk)
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Fot. 14. Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu jest najwigkszg uczelnia wyzsza ksztalcaca w
zakresie nauk rolniczych i le§nych w regionie Wielkopolski, Pomorza i Ziemi Lubuskiej.
Na o$miu wydziatach, 19 kierunkach i ponad 30 specjalnosciach rocznie ksztalci sie po-
nad 12 tysiecy studentéw dziennych i zaocznych. Uczelnia posiada 12 zaktadéw do-
$wiadczalnych, zlokalizowanych gléwnie na terenie aglomeracji poznanskiej (fot. M.
Kaczmarczyk)
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