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1. Co to jest partycypacja obywatelska?  

 

Czym właściwie jest „partycypacja”? Angielski czasownik „to participate”, 

oznacza „uczestniczyć”. Można więc powiedzieć, że partycypacja oznacza udział 

– aktywne włączanie się w sprawy, które nas dotyczą. W konsekwencji 

„partycypacja obywatelska” odnosi się do naszego zaangażowania w życie 

publiczne jako obywateli i obywatelek. Oznacza to również, że udział obywatelski 

pozostaje nierozerwalnie związany z relacją z instytucjami władzy publicznej, 

takimi jak samorząd, rząd czy administracja państwowa. 

Niniejszy przewodnik ma na celu wprowadzić Cię w fascynujący świat 

partycypacji obywatelskiej. Na kartach tej broszury poznasz różne sposoby 

zaangażowania obywatelskiego, które są dostępne dla osób pełnoletnich, w tym 

dla seniorów. Nie będziemy pisać o wyborach parlamentarnych, prezydenckich, 

samorządowych czy europejskich a o wszystkich innych możliwościach 

zaangażowania obywatelskiego. Z tej publikacji dowiesz się czym są konsultacje 

społeczne, jak możne się w nie zaangażować i gdzie uzyskać informacje. 

Opowiemy także o budżetach obywatelskich, które są specyficzną formą 

konsultacji społecznych, podczas której obywatele mogą proponować projekty 

a następnie współdecydować o konkretnych inwestycjach lub nowych usługach 

dla mieszkańców.  

Dowiesz się o radach seniorów – organach pomocniczych samorządów złożonych 

z osób w wieku emerytalnym, a także o inicjatywie lokalnej – pomagającej 

w realizacji projektów obywatelskich z rzeczowym wsparciem ze strony 

samorządu, obejmującym przykładowo zakup dla grupy inicjatywnej 

niezbędnych towarów lub usług.  

Opowiemy także o innych możliwościach by senior wziął sprawy w swoje ręce 

kontaktując się z radnymi, angażując we współpracę z radami osiedli czy radami 

sołeckimi lub działając w ramach wolontariatu lub współpracując z organizacjami 

pozarządowymi czy instytucjami lokalnymi. 

Zapraszamy do lektury. 
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2. Korzyści ze współpracy z samorządami i środowiskiem  lokalnym?  

 

Realizacja konkretnych postulatów seniorów – patrząc czysto pragmatycznie, 

współpraca z samorządami i lokalnymi instytucjami jest sposobem realizacji 

indywidualnych lub grupowych interesów seniorów. Najbardziej oczywista 

sytuacja ukazująca sens tej korzyści to napisanie projektu senioralnego w ramach 

budżetu obywatelskiego i wygrana w głosowaniu. Udział w procedurach 

konsultacji dotyczących planowania przestrzennego wpłynie na zabezpieczenie 

naszych konkretnych interesów np. poprzez zapewnienie sobie możliwości 

zbudowania w przyszłości garażu na własnej działce. Udział w radzie seniorów 

czy kontakt z radnymi mogą pomóc przeforsować na radzie gminy czy miasta 

ważne postulaty seniorów. 

Doskonalenie umiejętności społecznych – współpraca z samorządami czy udział 

w konsultacjach społecznych pomaga doskonalić szereg umiejętności miękkich, 

które po prostu przydają się w codziennym życiu np. umiejętności słuchania 

i empatii, wypowiadania się publicznie, sprawnej argumentacji czy 

przekonywania do własnych poglądów.  

Realizacja 
konkretnych 
postulatów 
seniorów

Doskonalenie 
umiejętności 
społecznych

Poczucie 
podmiotowości

Kapitał 
wiążący

Kapitał 
pomostowy

Możliwość 
spędzenie 

ciekawie czasu
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Poczucie podmiotowości – aktywność publiczna i obywatelska to również forma 

dowartościowania, uzyskania poczucia większej podmiotowości i sprawstwa, 

a co za tym idzie – większej pewności siebie. Uczestnicy konsultacji mogą czuć 

się częścią procesu, jako partnerzy, a nie „narzędzia” w rękach organizatorów. 

Wygrana w głosowaniu w budżecie obywatelskim pomaga nam uwierzyć, 

że razem możemy całkiem realnie i namacalnie zmieniać swoje osiedle czy 

miejscowość.  

Kapitał wiążący – pogłębienie relacji wewnątrzsenioralnych. Wspólne 

posiedzenia rady seniorów czy wspólne zabieganie o inwestycje dla seniorów 

uświadamiają nam często, że jesteśmy do siebie podobni, mamy wspólne 

marzenia, mówimy o pewnych sprawach tym samym językiem. To wszystko 

tworzy więzi w obrębie grup senioralnych i buduje ich spójną tożsamość,  

a w dalszej kolejności – większą siłę sprawczą. 

Kapitał pomostowy – czyli tzw. zewnętrzna sieć znajomości. Współdziałanie 

w obrębie różnych form współpracy z samorządem czy podmiotami lokalnymi 

pokazuje też, że jesteśmy różni, ale te różnice mogą pomagać nam w realizacji 

swoich celów. Rozwiązując jakiś problem lokalny mamy wtedy możliwość 

przeanalizowania go z perspektywy różnych doświadczeń i wrażliwości, co często 

prowadzi do lepszych i bardziej satysfakcjonujących efektów. Nawiązujemy też 

nowe relacje np. walcząc o ważny projekt do budżetu obywatelskiego łączymy 

siły seniorów z młodzieżą z pobliskiej szkoły podstawowej – razem można więcej. 

Możliwość spędzenia ciekawie czasu – gdy możemy wspólnie z innymi działać 

na rzecz dobra wspólnego, przyczynić się do lepszej przyszłości swojej dzielnicy, 

współpracować w ramach rady seniorów – spędzamy interesująco czas. 
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3. Dlaczego samorządy chcą angażować seniorów? 

 

 

Bo seniorzy stanowią więcej niż 1/4 społeczeństwa! Na koniec 2024 r. liczba 

osób w wieku 60 lat i więcej wyniosła blisko 10 mln. Seniorzy stanowili 26,6% 

ludności naszego kraju. Co więcej, prognozy demograficzne wskazują, że do 2060 

roku liczba seniorów może przekroczyć 12 milionów a ich udział 

w społeczeństwie polskim może wzrosnąć nawet do 40%. Te liczby sprawiają, 

że z postulatami seniorów trzeba się liczyć! 

Bo seniorzy mają wyjątkowe doświadczenie życiowe i umiejętności, którymi 

mogą się dzielić. Posiadają olbrzymią wiedzę nabytą przez lata pracy zawodowej 

i współdziałania w lokalnej społeczności. Zaangażowanie seniorów wpływa też 

pozytywnie na zachowanie unikalnej tożsamości lokalnej, pamięci ważnych 

wydarzeń historycznych, doświadczeń sprzed lat lub nawet dekad. Niezliczona 

liczna procesów związanych z rewitalizacją czy odbudową miejsc o znaczeniu 

historycznym powinna uwzględniać wsparcie osób w wieku 60+.  

Bo seniorzy, to często grupa „wykluczona” w różnych aspektach partycypacji 

obywatelskiej, szczególnie w ramach procedur realizowanych coraz bardziej 

popularną drogą elektroniczną. Jeśli samorządowcy chcą traktować konsultacje 

społeczne jako mniej lub bardziej reprezentatywny głos mieszkańców, muszą 

Około 27% 
społeczeństwa

Unikalne 
doświadczenie 

seniorów

Grupa 
"wykluczona"

Budowanie 
solidarności 

między-
pokoleniowej

Bardziej 
trafione 
decyzje

Marketing
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intensywnie starać się uwzględniać również istotny głos ludzi w wieku 

emerytalnym.  

Bo to kwestia solidarności międzypokoleniowej – dlaczego to takie ważne? – bo 

czyni z nas ludzi życzliwych i gotowych do współpracy, a co za tym idzie – 

gotowych do wzajemnej pomocy. Włączanie seniorów w procedury konsultacji 

pomaga budować prawdziwą wspólnotę opartą na współpracy między 

pokoleniami. Nie sposób wyobrazić sobie by np. takie dokumenty, jak strategia 

rozwoju gminy czy strategia rozwoju problemów społecznych - nie uwzględniały 

opinii osób w wieku senioralnym. 

Bo takie decyzje i rozwiązania są bardziej adekwatne, trafne – jeśli zostawimy 

rozwiązanie danego problemu jednej grupie społecznej, ryzykujemy, że nie 

będzie ono odzwierciedlać uwag i opinii innych, ryzykujemy konflikty. Głos 

seniorów naprawdę ma znaczenie! 

Bo seniorzy to coraz bardziej aktywna i coraz większa grupa społeczna. 

Uwzględnianie ich głosu pomaga budować wśród mieszkańców poczucie, 

że władza lokalna szanuje osoby starsze i liczy się z ich zdaniem w wielu 

tematach. Temu celowi służyć może powołanie np. rady senioralnej. 
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4. Współpraca z samorządami i środowiskiem lokalnym 

Środowisko lokalne – środowisko współpracy 

Każdy aktywny senior dostrzegający potrzeby oraz mający głowę pełną 

pomysłów na pozytywne zmiany - w końcu stanie przed pewnym dylematem. 

Do kogo się zwrócić? Wiele można mówić o tym co nam nie pasuje, jeśli jednak 

realnie chcemy wpływać na zmiany w swojej gminie, miejscowości czy okolicy, 

nie zrobimy tego zupełnie sami. Nawet w gronie lokalnego środowiska 

senioralnego, czy wśród członków klubu seniora, nadal niekoniecznie musimy 

być skuteczni. Dla realizacji naszych słusznych postulatów potrzebujemy działać 

wspólnie i przede wszystkim WSPÓŁPRACOWAĆ z przedstawicielami 

samorządu, lokalnych instytucji czy organizacji.  

Na początek więc warto usystematyzować sobie z kim możemy realnie 

współdziałać: 

 organy władz samorządowych – w tym organy wykonawcze, czyli np. wójt 

/ burmistrz / prezydent wraz ze swoimi urzędami oraz organy stanowiące, 

czyli rady gmin / miast składające się z aktywnych lokalnie przedstawicieli, 

czyli radnych; 

 rady osiedli / rady sołeckie i ich członkowie (np. sołtysi) oraz inne organy 

pomocnicze JST takie, jak rady działalności pożytku publicznego, rady 

seniorów, rady młodzieżowe, komisje dialogu obywatelskiego itp.; 

 domy kultury / biblioteki; 

 domy i kluby seniorów, Domy Pomocy Społecznej; 

 szkoły / rady rodziców / instytucje edukacyjne; 

 inne instytucje samorządowe np. teatr, galeria, instytucje wspierające 

seniorów / młodzież (działania międzypokoleniowe); 

 organizacje pozarządowe – także aktywnie działające na polu wsparcia 

seniorów – one nie tylko mogą pomóc społecznie, ale także dysponując 

osobowością prawną mogą wnioskować o wsparcie ze środków krajowych 

lub samorządowych na działania senioralne; 

 lokalni społecznicy (także przedsiębiorcy) i liderzy społeczności; 

 i wiele innych… 

Pamiętajmy, że jak to mawiają „góra z górą się nie zejdzie, ale człowiek 

z człowiekiem zawsze”. A więc warto rozmawiać. Czasem krótka rozmowa na 
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dyżurze u radnego rady gminy może pomóc znaleźć finansowanie na imprezę 

integrującą środowisko seniorów w danej miejscowości. Spotkanie z dyrektorem 

domu kultury może otworzyć drogę do organizacji klubu seniora w naszej 

dzielnicy. Wizyta w urzędzie na szkoleniu dla mieszkańców chcących 

zaangażować się w budżet obywatelski – może stać się początkiem realizacji 

międzypokoleniowych projektów obywatelskich. Rozmowa z przedstawicielami 

lokalnego stowarzyszenia może sprawić, że zaangażuje się ono w pozyskanie 

środków na organizację zajęć dla seniorów np. z rządowego programu 

wieloletniego na rzecz Osób Starszych „Aktywni+”, z którego sfinansowano także 

tę publikację. Ważny jest więc pierwszy krok i odwaga do działania. A na początek 

odwaga do spotkania  

 

Współpraca z samorządem - przykłady 

Jeśli już chcemy podjąć współpracę z przedstawicielami władzy lokalnej dla 

realizacji ważnych kwestii senioralnych zastanówmy się przez chwilę co 

konkretnie może nam dać to współdziałanie. Na jakich polach możemy uzyskać 

realny wpływ lub w obrębie jakich konkretnych źródeł możemy szukać 

dofinansowania dla realizacji postulatów.  

Oto kilka przykładów: 

 uczestnictwo w radach seniorów, radach działalności pożytku publicznego, 

komisjach dialogu obywatelskiego; 

 pozyskiwanie środków w ramach budżetu obywatelskiego, funduszu 

sołeckiego czy zapewnienia wsparcia pozafinansowego w ramach 

inicjatywy obywatelskiej; 

 pozyskanie wsparcia finansowego ze środków rady osiedla czy rady 

sołeckiej; 

 dla organizacji pozarządowych (np. senioralnych): udział w konkursach 

ofert na realizację zadań publicznych, aplikowanie o tzw. małej granty – 

środki do 10 tys. zł na jedno zadanie realizowane w terminie do 90 dni; 

 udział w konsultacjach społecznych. 
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Wolontariat senioralny  

Wolontariat senioralny, czasem nazywany „srebrnym wolontariatem” to 

sytuacja, w której to sami seniorzy angażują się w pomoc innym. Celem działania 

jest w tym przypadku aktywizacja społeczna, przeciwdziałanie izolacji 

i samotności seniorów, możliwość wykorzystania kapitału życiowego seniorów 

oraz ich umiejętności i doświadczeń oraz budowa relacji międzypokoleniowych 

lub wewnątrzsenioralnych. 

Podstawowe formy wolontariatu senioralnego:  

 wolontariat międzypokoleniowy – seniorzy działają wspólnie z młodszym 

pokoleniem np. grupa seniorów wraz z grupą młodzieżową przygotowuje 

rękodzieło w celu przekazania osobom potrzebującym lub ubogim; innym 

przykładem może być wolontariat seniorów świadczony na rzecz 

młodszego pokolenia np. akcje czytania bajek dzieciom w przedszkolach; 

 wolontariat wewnątrzsenioralny – seniorzy działają na rzecz seniorów 

np. osób niesamodzielnych lub mniej sprawnych, pomagają 

w codziennych czynnościach, oferują wspólny spacer lub po prostu 

odwiedzają w domach, służą rozmową i dobrym słowem. 

Ciekawe przykłady wolontariatu senioralnego: 

 „Motyli Wolontariat” – Hospicjum Palium – wolontariat dla seniorów. 

 „Senior maluszka tuli”  

– Towarzystwo Pelikan – 

seniorzy opiekują się 

wolontariacko dziećmi na 

oddziale noworodkowym 

(np. pozostawionymi 

przez swoje biologiczne 

matki). 

 Poznańska Akademia Wolontariatu Senioralnego – Stowarzyszenie CREO 

– inicjatywa adresowana do osób 60+, które chcą rozwijać umiejętności 

organizacyjne, zarządzania projektami wolontariackimi itp. 

 „Pakiet Seniora” – Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Poznaniu –

Materiały edukacyjne dotyczące wolontariatu senioralnego – poradniki, 

prezentacje, skrypty, szkolenia. 
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5. Konsultacje społeczne 

Czym są konsultacje społeczne? 

Partycypacja społeczna może przebierać różne formy mniej lub bardziej 

bezpośredniego wpływu obywateli na sprawy publiczne. 

Upraszczając, można spróbować zobrazować ją za pomocą trzech szczebli: 

1. Informowanie - to proces jednostronnego komunikowania planów 

i rozwiązań. Nie zakłada ono modyfikacji prezentowanych pomysłów, 

ani wiążącej dyskusji. TU ZAZWYCZAJ TYLKO DOWIADUJESZ SIĘ CO 

BĘDZIE SIĘ DZIAŁO – np. jak będzie przebiegać nowa inwestycja. 

2. Konsultowanie - jest procesem komunikacji dwustronnej, podczas której 

opiniowaniu podlegają przedstawiane rozwiązania. TU ZWYKLE MASZ 

MOŻLIWOŚĆ ZGŁOSZENIA SWOICH UWAG I ZDANIA (nie muszą one być 

jednak uwzględnione, ale powinieneś dostać informacją zwrotną). 

3. Współdecydowanie - jest nie tyle zbieraniem opinii, ile partnerską relacją 

pomiędzy stronami służącą wspólnemu wypracowaniu rozwiązań. 

TU ZAWSZE MASZ GŁOS DECYDUJĄCY np. liczba głosów mieszkańców 

decyduje, który projekt wygra w budżecie obywatelskim. 

 

Kto organizuje konsultacje? 

Konsultacje organizowane są przez podmioty władzy publicznej – rządowe lub 

samorządowe. Najczęściej spotykać się będziesz z konsultacjami 

samorządowymi na poziomie gminy / miasta. 

Czego mogą dotyczyć konsultacje? 

Przykładowa tematyka konsultacji: 

 inwestycje np. konsultacje przebiegu nowej drogi, konsultacje dot. lokalizacji 

nowego składowiska odpadów. 

 dokumenty strategiczne – konsultacje strategii i planów rozwoju 

gminy/miasta, planów rewitalizacji, planów ochrony środowiska, strategii 

rozwiązywania problemów społecznych itp. 
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 współpraca z NGO – konsultacje corocznych programów współpracy 

z organizacjami pozarządowymi. 

 planowanie przestrzenne – konsultacje zapisów miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego (MPZP) lub studium uwarunkowań 

i kierunków zagospodarowania przestrzennego (to rodzaj „strategii” dla 

planowania przestrzennego w danej gminie). 

 budżet obywatelski – rodzaj konsultacji, gdzie mieszkańcy mają możliwość 

zgłaszania swoich pomysłów na przedsięwzięcia obywatelskie (np. budowa 

nowego placu zabaw) oraz finalnie głosowania i wyboru projektów 

do realizacji przez gminę / miasto. 

 realizacja tematycznych polityk samorządowych – konsultacje przyszłych 

działań gmin / miast w zakresie konkretnych dziedzin np. w zakresie edukacji, 

opieki społecznej, opieki zdrowotnej, transportu i komunikacji itd. 

Jakie są narzędzia i techniki konsultacji? 

Samorządy wykorzystują różne narzędzia techniki konsultacji. 

Mogą być one stosukowo proste i obejmować konsultacje pisemne, otwarte 

spotkania konsultacyjne, stworzenie specjalnego punktu konsultacyjnego 

(do którego można przyjść i wyrazić swoje zdanie lub wypełnić formularz) czy też 

organizację spaceru badawczego np. na obszarze rewitalizacji. 

Bardziej złożone techniki to badania ankietowe, wywiady indywidualne lub 

grupowe, warsztaty konsultacyjne czy tzw. kawiarenki obywatelskie – dające 

szansę na przeprowadzenie dyskusji w miłej atmosferze przy kawie i ciastku. 

Bywają także złożone techniki konsultacyjnej, wśród których można wskazać np. 

geoankiety czy geokonsultacje – umożliwiające na cyfrowych mapach online 

wskazanie miejsc, co do których mieszkańcy mają konkretne propozycje zmian 

lub które uważają za problemowe np. zaznaczanie dzikich wysypisk śmieci czy 

proponowanie miejsc integracji międzypokoleniowej na wolnym powietrzu. 

Gdzie mogę znaleźć informacje o konsultacjach w mojej okolicy? 

Konsultacje organizowane są przez podmioty władzy publicznej – rządowe lub 

samorządowe. Najczęściej spotykać się będziesz z konsultacjami 

samorządowymi na poziomie gminy / miasta. 
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6. Samorządowe budżety obywatelskie  

 
 

Co to jest budżet obywatelski? 

 

Kluczem do rosnącej powszechności budżetów obywatelskich okazała 

się unikalna możliwość uczestnictwa w życiu publicznych i współdecydowania 

o przyszłości najbliższej okolicy, jaką dają one „zwykłemu” obywatelowi. 

Nie musisz być burmistrzem ani radnym, nie musisz pracować w urzędzie, 

nie musisz znać „ważnych” ludzi. Wystarczy, że masz pomysł na projekt, ważny 

dla Twoich sąsiadów. Wystarczy, że masz wystarczającą determinację by dotrzeć 

ze swoim pomysłem do innych oraz skupić wokół niego znajomych, którzy 

pomogą w promocji projektu podczas głosowania. I tak z „szarego” człowieka 

można stać się społecznikiem. 

Jednak budżet obywatelski to nie sam moment głosowania. To skomplikowany 

proces, składający się z konkretnych etapów, który trwa przez cały rok! 

Na początku jest decyzja władz samorządowych by w ogóle budżet obywatelski 

zorganizować. To czy nasz pomysł na projekt będzie można zrealizować, zależy 

głównie od kształtu spisanych zasad budżetu. Stanowią one podstawę 

wszystkiego co związane z budżetem. Następnie zaczyna się etap promocji 

budżetu, który jest kluczem do uzyskania zaangażowania mieszkańców, nie tylko 

podczas głosowania, ale także w okresie zgłaszania projektów. Były już bowiem 

takie przypadki, gdy odwoływano głosowanie, gdyż mieszkańcy zgłosili projekty 

na kwotę mniejszą od ogólnej puli pieniędzy w budżecie partycypacyjnym. 

Następnie mieszkańcy zgłaszają swoje pomysły, a one są weryfikowane przez 

urzędników. Opiniowanie musi odbywać się jedynie względem uchwalonych 

zasad ogólnych, a nie widzimisię konkretnych urzędników. Od opinii negatywnej 

przysługuje obywatelom odwołanie. Następnie odbywa się głosowanie. Obecnie 

większość głosów w budżetach obywatelskich jest oddawana elektronicznie. 

W przeważającej liczbie samorządów mieszkańcy głosują w danym roku na 

Budżet Obywatelski, zwany również partycypacyjnym,  
jest demokratycznym procesem, w ramach którego  

mieszkańcy współdecydują o wydatkach publicznych  
w gminie w perspektywie kolejnego roku budżetowego. 
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projekty, planowane do realizacji w kolejnym roku kalendarzowym. Każda edycja 

budżetu obywatelskiego powinny być także objęta działaniami ewaluacyjnymi 

(ankiety, badania opinii) by istniejące procedury co rok ulepszać. 

Formularz projektu – dasz radę! 

Podstawowa zasada zarządzania projektami mówi – co nie jest spisane nie będzie 

zrealizowane! Musimy więc spisać nasz pomysł wykorzystując do tego 

obowiązujący w danej edycji budżetu obywatelskiego formularz – wzór wniosku. 

Mimo że w różnych samorządach mogą mieć one nieco inny wygląd, zawsze 

należy wskazać podstawowe informacje o przedsięwzięciu, takie jak: 

TUTYŁ PROJEKTU • zazwyczaj limitowany konkretną liczbą znaków lub wyrazów 

LOKALIZACJA  • określenie miejsca realizacji projektu (adres/działki) 

OPIS PROJEKTU • powinien być zwięzły i zawierać wszystkie elementy projektu 

• powinien być atrakcyjny dla jak największej liczby odbiorców 

• tu również zazwyczaj trzeba zmieścić się w limicie znaków 

UZASADNIENIE 
PROJEKTU 

• wskazujemy problem jaki rozwiązujemy (dlaczego projekt?) 

OKREŚLENIE 
KOSZTÓW 

• określ koszt projektu ze wskazanie poszczególnych elementów 

• możesz skorzystać z przykł. kosztów wskazanych przez JST 

• jeśli masz oferty wykonawców - dołącz je jako załącznik 

WSKAZANIE 
WNIOSKODAWCY 

• Twoje dane osobowe 

• nawet jeśli działasz w grupie projekt formalnie zgłasza 1 osoba 

LISTA POPARCIA 

 

• do wniosku musimy dołączyć listę poparcia mieszkańców 

• w zależności od samorządu może to być od 10 do 30 podpisów 

• lista nie będzie upubliczniona i posłuży tylko urzędnikom 

 

Gdzie znaleźć informacje o budżetach obywatelskich? 

Informacje można znaleźć na stronach internetowych samorządu gminy lub 

miasta oraz na specjalnych stronach budżetów obywatelskich. 
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METROPOLITALNY PORTAL KONSULTACJI SPOŁECZNYCH 

Najnowsze informacje o konsultacjach i budżetach obywatelskich w Metropolii 

Poznań, przewodnik dla wnioskodawców oraz ogłoszenia o naborach i 

głosowaniach w ramach kolejnych edycji budżetów znajdziesz na 

metropolitalnym portalu konsultacji społecznych pod adresem: 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

E-LEARNING 

Chcesz przygotować projekt do budżetu obywatelskiego? Chcesz dowiedzieć się 

więcej o zasadach tworzenia projektów i promowania swoich przedsięwzięć 

w społeczności? Mamy dla Ciebie wyjątkowe narzędzie e-learningowe.  

 

 

 

Wejdź: https://www.konsultacje.metropoliapoznan.pl/sbo - zakładka:  

www.konsultacje.metropoliapoznan.pl 

https://www.konsultacje.metropoliapoznan.pl/sbo
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PORADNIKI  

Zapraszamy do zapoznania się z poradnikami dla wnioskodawców budżetów 

obywatelskich. Poradniki zostały opracowane w ramach projektu: „DziałaMY! 

Program rozwoju edukacji obywatelskiej w Metropolii Poznań” (2019-2020). 

             

          

Pobierz: https://www.konsultacje.metropoliapoznan.pl/sbo - zakładka:  

 

  

https://www.konsultacje.metropoliapoznan.pl/sbo
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7. Rady seniorów 
 

Czym są rady seniorów? 

Mówiąc prosto i krótko rada seniorów to grupa seniorów wybrana przez 

i reprezentująca osoby w wieku senioralnym np. w danej gminie.  

Podstawowe charakterystyki rad seniorów wynikające z art. 5c nowelizacji 

ustawy o samorządzie gminnym (z 2013 r.): 

1. Gmina sprzyja solidarności międzypokoleniowej oraz tworzy warunki do 

pobudzania aktywności obywatelskiej osób starszych w społeczności lokalnej.  

2. Rada gminy, z własnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych 

środowisk, może utworzyć gminną radę seniorów.  

3. Gminna rada seniorów ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny.  

4. Gminna rada seniorów składa się z przedstawicieli osób starszych oraz 

przedstawicieli podmiotów działających na rzecz osób starszych, 

w szczególności przedstawicieli organizacji pozarządowych oraz podmiotów 

prowadzących uniwersytety trzeciego wieku.  

5. Rada gminy, powołując gminną radę seniorów, nadaje jej statut określający 

tryb wyboru jej członków i zasady działania, dążąc do wykorzystania 

potencjału działających organizacji osób starszych oraz podmiotów 

działających na rzecz osób starszych, a także zapewnienia sprawnego sposobu 

wyboru członków gminnej rady seniorów. 

 

Jak funkcjonują rady seniorów? 

Każda rada seniorów posiada zasady swojego funkcjonowania, czyli statut. Jest 

on nadawany przez radę gminy, jednak instytucja składająca wniosek może 

przygotować jego propozycję.  

Zasady zapisane w statucie mogą być bardzo różne i dopasowane do lokalnych 

potrzeb. W szczególności powinny opisywać one: 

 zdefiniowanie liczby członków rady,  

 ustalenie, kto i w jaki sposób może zgłaszać kandydatów na członków rady,  

 wskazanie organu przeprowadzającego wybory do rady,  
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 opisanie zasad ogłaszania informacji związanych z wyborami  

(rozpoczęcie wyborów, ogłoszenie wyników wyborów),  

 ustalenie terminów dokonywania określonych czynności związanych  

z wyborami,  

 określenie zasad i kryteriów wyboru członków rady,  

 określenie kadencji, 

 organizację wewnętrzną rady (np. kwestie związane z wyborem 

przewodniczącego rady),  

 sposób zwoływania i przeprowadzania posiedzeń rady,  

 sposób podejmowania wspólnych ustaleń przez radę,  

 zasady i tryb współdziałania rady z władzami gminy,  

 kwestię obsługi administracyjnej rady.  

Procedura dokonywania wyborów do gminnej rady seniorów powinna być 

szczegółowo opisana w statucie. Na procedurę tę składają się następujące 

elementy: 

 ogłoszenie o naborze kandydatów do rady,  

 zgłaszanie kandydatów do rady przez uprawnione do tego podmioty,  

 ustalenie składu osobowego rady,  

 ogłoszenie o dokonanym wyborze członków rady.  

Praktyka pokazuje dwie drogi wyboru osób w wieku senioralnym wchodzących 

w skład gminnych rad seniorów: 

1. Wójt/burmistrz/prezydent powołuje członków gminnej rady seniorów 

w oparciu o kandydatury zgłoszone przez organizacje pozarządowe i/lub 

grupy mieszkańców.  

2. Po zgłoszeniu kandydatów przez organizacje pozarządowe i/lub grupy 

mieszkańców przeprowadzane są wybory. Wybory najczęściej oparte są 

o okręgi wyborcze danej gminy.  

Istnieje też możliwość połączenia tych dwóch dróg i rozwiązania hybrydowego. 

Gminna rada seniorów działa w oparciu o dokumenty tj. statut, regulamin pracy, 

strategia działania, roczny plan pracy, protokoły ze spotkań, listy obecności, 

uchwały i stanowiska, sprawozdania z działalności  

Koszty działalności gminnej rady seniorów pokrywane są z budżetu gminy. 

Radni senioralni pełnią swoją funkcję nieodpłatnie, ale mogą otrzymać zwrot 

kosztów przejazdu na terenie kraju związanego z udziałem np. 
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w zorganizowanym wydarzeniu, na którym reprezentują oni radę seniorów. 

Wystarczy, że w odpowiednim (określonym w statucie) terminie dostarczą bilety, 

rachunki lub faktury.  

Dlaczego warto zaangażować się w działalność rad seniorów? 

Powodów dla których warto się angażować w działalność rad senioralnych jest 

naprawdę bardzo wiele oto lista tylko tych najważniejszych: 

1. Konsultowanie i opiniowanie decyzji władz – TO NAJWAŻNIEJSZA FUNKCJA 

RAD – senioralni radni mogą wesprzeć lub skrytykować pomysły władz danej 

gminy poprzez wyrażenie swojego stanowiska. Ma ono charakter oficjalny 

i jest podane do publicznej wiadomości, a przez to jest lepiej słyszalne. Dzięki 

głosowi rady urzędnicy mogą też lepiej zrozumieć potrzeby seniorów. 

2. Inicjowanie działań na rzecz seniorów – senioralni radni reprezentują 

środowisko osób 60+ w swojej gminy i słuchają jej głosu. Mogą pomagać 

w rozwiązywaniu problemów seniorów czy realizacji jej potrzeb. Mogą też 

inicjować konkretne rozwiązania np. wprowadzenie zniżek, likwidacja barier 

architektonicznych czy budowa ławek, wprowadzenie bezpłatnych usług dla 

seniorów, organizacja wydarzeń kulturalnych skierowanych do osób 

starszych, aktywizacja działań międzypokoleniowych.  

3. Wspieranie działań na rzecz seniorów podejmowanych przez inne podmioty 

– rada seniorów jako oficjalny reprezentant osób starszych w gminie może je 

popierać np. poprzez przyznawanie swojego patronatu. Jeśli dana akcja czy 

wydarzenie posiada patronat rady seniorów to od razu widać, że jest to 

działanie firmowane „senioralnym znakiem jakości”. 

4. Integracja środowiska seniorów – rada seniorów niejako automatycznie staje 

się nie tylko forum wymiany poglądów, ale przede wszystkim miejscem 

integrującym wszystkie środowiska osób starszych w samorządzie, wcześniej 

działających oddzielnie np. kluby i domy seniorów, organizacje 

i stowarzyszenia senioralne, uniwersytety trzeciego wieku itd. 

5. Możliwość wykorzystanie wiedzy i doświadczenia seniorów – działalność 

rady seniorów może stworzyć unikalną możliwość wykorzystania 

wyjątkowego doświadczenia seniorów do kształtowania rozwoju danej 

jednostki samorządowej; seniorzy są także nośnikiem tradycji każdej „małej 

ojczyzny” i lokalnego dziedzictwa poprzez pamięć o zwyczajach, ważnych 
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wydarzeniach z przeszłości czy osobach, których dokonania powinny pozostać 

w życzliwej pamięci całej społeczności lokalnej.  

6. Upowszechnianie wiedzy na temat działania samorządu terytorialnego –

radni rady senioralnej mogą organizować w swoich środowiskach spotkania 

i dyskusje dotyczące funkcjonowania np. gminy na podstawie własnych 

doświadczeń czy zapraszając przedstawicieli władz gminy. To z pewnością 

zaprocentuje w przyszłości. Każdy z nas jest częścią jakiejś gminy i dobrze jak 

orientować się jak ona działa, gdyż ma to bezpośredni wpływ na nasze życie. 

Co więcej, radni z rady seniorów mogą też brać udział w sesjach rady gminy lub 

miasta, uczestniczyć w spotkaniach rad osiedli, mogą prowadzić też swoje kanały 

informacji (profile na mediach społecznościowych, biuletyny). 

Jak zaangażować się w działania istniejących rad seniorów? 

Jeśli rada seniorów już funkcjonuje w danej gminie możesz się zaangażować: 

 przyjść na spotkanie rady seniorów, posłuchać debaty lub wnioskować 

o prawo głosu; 

 zgłosić swoją kandydaturę w wyborach lub ubiegać się o rekomendację 

konkretnej organizacji senioralnej, która może proponować członków do 

tego gremium (zależnie od lokalnych uwarunkowań). 

 
  



 

 
 

21 

8. Inicjatywa lokalna 

Czym jest inicjatywa lokalna? 

Inicjatywa lokalna jest narzędziem umożliwiającym realizację działań zgłaszanych 

przez mieszkańców w ich bezpośrednim otoczeniu, które uzupełnia już 

funkcjonujące instrumenty - rezerwę celową na zadania realizowane przez Rady 

Dzielnic oraz Budżet Obywatelski. W jej ramach mieszkańcy zgłaszają pomysły 

i deklarują udział w jego realizacji, który może mieć formę wkładu rzeczowego, 

finansowego lub pracy społecznej. 

Ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, na podstawie której 

funkcjonuje ten mechanizm, precyzuje, że:  

 

Tematyka przedsięwzięcia  

Co do zasady inicjatywa lokalna powinna dotyczyć pewnych jasno określonych 

sfer tematycznych np.: 

1. działalność wspomagająca rozwój wspólnot i społeczności lokalnych, 

w szczególności budowa, rozbudowa lub remonty dróg, kanalizacji, sieci 

wodociągowej, budynków oraz obiektów architektury (obiekty te muszą 

być własnością samorządu); 

2. działalność charytatywna; 

3. podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielęgnowanie 

polskości oraz rozwoju świadomości narodowej, obywatelskiej 

i kulturowej; 

4. działalność na rzecz mniejszości narodowych i etnicznych oraz języka 

regionalnego; 

5. kultura, sztuka, ochrona dóbr kultury i dziedzictwa narodowego; 

Inicjatywa lokalna to forma współpracy  
jednostek samorządu terytorialnego z ich mieszkańcami,  

w celu wspólnego realizowania zadania publicznego  
na rzecz społeczności lokalnej. 
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6. promocja i organizacja wolontariatu; 

7. edukacja, oświata i wychowanie, w tym nauka i szkolnictwo wyższe; 

8. działalność w sferze kultury fizycznej i turystyki, w tym wspieranie 

i upowszechnianie kultury fizycznej oraz turystyki i krajoznawstwa; 

9. ochrona przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach, a także ekologia 

i ochrona zwierząt oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego; 

10. porządek i bezpieczeństwo publiczne. 

Schemat realizacji inicjatywy lokalnej? 

Co do zasady realizacja przedsięwzięć w ramach inicjatywy lokalnej odbywa się 

w następujących etapach: 

1. Mieszkańcy GMINY/MIASTA chcą zrobić coś dla swojej najbliższej okolicy. 

Wpadają na pomysł mogący poprawić jakość ich otoczenia. Aby móc 

zrealizować swój pomysł potrzebują wsparcia ze strony GMINY/MIASTA. 

2. Na stronie GMINY/MIASTA znajdują informacje o możliwości 

zrealizowania pomysłu w ramach procedury inicjatywy lokalnej. Często 

dostępne są tam materiały informacyjne nt. realizacji inicjatywy 

np. uchwała precyzująca zasady realizacji inicjatywy lokalnej 

w GMINIE/MIEŚCIE, wzór wniosku oraz tematy, w których inicjatywa 

może być zrealizowana. Pozwala to zweryfikować czy nasz pomysł zmieści 

się w tym mechanizmie. 

3. Po zapoznaniu się z materiałami informacyjnymi mieszkańcy ustalają co są 

w stanie zrobić sami jako wkład pracy bądź na co mogą sami wyłożyć 

pieniądze. Szacują ile może kosztować w całości realizacja przedsięwzięcia. 

4. Osoby zaangażowane w realizację pomysłu przystępują do 

wypełnienia wniosku o realizację inicjatywy lokalnej oraz zbierają 

deklaracje od tych mieszkańców, którzy są gotowi wykonać nieodpłatną 

pracę przy realizacji pomysłu, włożyć wkład rzeczowy w realizację bądź 

chcą wesprzeć inicjatywę finansowo. 

5. W przypadku problemów z wypełnieniem wniosku bądź pytań związanych 

z potencjalną realizacją inicjatywy lokalnej osoby zaangażowane udają się 

do URZĘDU GMINY/MIASTA na konsultacje w tym zakresie. 
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6. Wypełniony wniosek wraz z niezbędnymi załącznikami trafia do URZĘDU 

GMINY/MIASTA. Pracownicy URZĘDU sprawdzają formalnie wniosek. Jeśli 

wniosek wymaga uzupełnień kontaktują się ze wskazanymi osobami 

prosząc o uzupełnienia. 

7. Do oceny merytorycznej wniosku powoływany jest w URZĘDZIE zespół. 

Zespół ocenia wniosek biorąc pod uwagę jawne kryteria, m.in. 

zaangażowanie mieszkańców w realizację inicjatywy (finansowe oraz 

rzeczowe), zgodność ze strategią GMINY/MIASTA oraz ewentualne koszty 

utrzymania powstałej inwestycji. Wójt/Burmistrz/Prezydent może 

poprosić o opinię wniosku np. Radę Osiedla lub ciało doradcze. 

8. Ocena wniosku dokonywana jest jak najszybciej i nie powinna trwać dłużej 

niż 30 dni. Osoby wskazane we wniosku do kontaktu informowane są 

o wynikach oceny. Jeśli istnieje możliwość zrealizowania inicjatywy 

podpisywana jest umowa pomiędzy mieszkańcami a GMINĄ/MIASTEM. 

W jej ramach ustalane są wszystkie szczegóły realizacji inicjatywy. 

A później już tylko nic tylko działamy i realizujemy nasze przedsięwzięcie! 
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