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1. Wstep — istota zintegrowanego planowania rozwoju, podstawy prawne, zasieg terytorialny
oraz proces opracowywania dokumentu

Zintegrowane planowanie rozwoju stanowi jedno z podej$¢ do programowania i realizacji dziatan
zwigzanych z interwencjg rozwojowg majgcg na celu skuteczne ograniczanie réznic w poziomie

i warunkach zycia do poziomu akceptowalnego spotecznie (Faludi 2006; Molle 2007). Nadrzednym celem
zintegrowanego planowania rozwoju jest proba potagczenia w jego ramach planowania spoteczno-
gospodarczego i planowania przestrzennego w sposéb prowadzacy do integracji jego przedmiotow,
poziomow oraz dokumentéw. Wigze sie ono réwniez z integracjg wymiaréw planowania ukierunkowang na
komplementarne uwzglednienie wymiaru ekonomicznego, spotecznego, przestrzennego, ekologicznego
oraz instytucjonalno-politycznego, co osadza je na fundamencie zatozen rozwoju zréwnowazonego
(Turner, Pearce 1992). Wzrost zainteresowania zintegrowanym planowaniem rozwoju oraz proby jego
operacyjnego wykorzystania w praktyce polityki rozwoju wynikajg z tendenciji ostatnich dekad do
decentralizacji kompetenc;ji publicznych i wzmacniania pozycji poziomu lokalnego, silnie ograniczonych co
prawda po kryzysie finansowym w 2008 r. (Mazur 2017). Jest on réwniez efektem wdrazania do praktyki
polityki regionalnej w Europie jej nowego paradygmatu, ktéry opiera sie na koncepcji Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) (How regions... 2009), wykorzystanej w Raporcie Fabrizio
Barci (2009), a okreslanej pojeciem place based policy (Churski i inni 2020). Jego wykorzystanie ma
szczegolne znaczenie w kontekscie upowszechnienia koncepcji rozwoju endogenicznego
wykorzystywanej w wyjasnianiu stanu, przemian i konsekwenciji zréznicowan przestrzennych, bardzo
dobrze zakorzenionej w podstawach teoretycznych geografii ekonomicznej i ekonomii (Churski, Kotsut
2017; Kotsut 2018; Churski i inni 2020). Zintegrowane planowanie rozwoju nabiera szczegélnego
znaczenia w obliczu nowej strategii rozwoju Wspélnoty okreslanej mianem Europejskiego Zielonego tadu
(2019). Jej znaczenie w skali lokalnej jest szczegdlnie istotne na co wskazujg wnioski ostatnich Osmego

i Dziewigtego Raportu Kohezyjnego (Cohesion in Europe... 2022; Ninth Report on Economic... 2024).
Pozwala ono bowiem na komplementarne podejscie zaréwno na etapie programowania jak i realizacji
dziatan rozwojowych, wykorzystujgc w petni zasoby endogeniczne kapitatu terytorialnego, jego
powigzanie z otoczeniem oraz szanse i ograniczenia wymiaru strategicznego i przestrzennego, obecnych
i przyszitych proceséw rozwojowych dotyczacych spotecznosci lokalnej zamieszkujace;,
zagospodarowujgcej i zarzgdzajgcej danym terytorium. Takie wiasnie zintegrowane podejscie do
planowania bazujgce na idei rozwoju zréwnowazonego oraz terytorialnej orientacji programowanych
dziatan rozwojowych zastosowano w procesie opracowania ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii
Poznan 2035”.

~otrategia rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035” jest nowym dokumentem strategicznym
nawigzujgcym do idei zintegrowanego planowania rozwoju, ktéry znalazt swoje miejsce w polskim
systemie prawnym w zwigzku z przyjeciem w 2020 r. Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 1378), ktéra
wprowadzita nowelizacje regulacji zawartych m.in. w Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324 ze zm.) oraz Ustawie z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.). Wprowadzone wowczas zmiany stanowity
zapowiadany przez administracje rzgdowg pierwszy etap procesu ksztattowania warunkéw dla stworzenia
systemu zarzgdzania rozwojem w Polsce w oparciu o zintegrowane strategie rozwoju, w tym strategie
rozwoju ponadlokalnego. Dzieki regulacjom Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw strategia rozwoju ponadlokalnego poszerzyta
katalog dokumentéw obowigzujgcych w polskim systemie planowania. W jej strukturze istotnym nowym
elementem bylo zwiekszenie zakresu strategii o nowe obowigzkowe elementy, w tym m. in.: model



struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki przestrzenne;.
Tresci te stanowig potwierdzenie dgzenia ustawodawcy do urzeczywistnienia w Polsce zintegrowanego
podejscia w planowaniu rozwoju tgczgcego ze sobg sfere spoteczng, gospodarczg i przestrzenng.
Kompleksowy dokument ma zapewni¢ spéjnosc¢ i koordynacje celéw strategicznych rozwoju spoteczno-
gospodarczego z ich konsekwencjami oraz uwarunkowaniami przestrzennymi w zgodzie z zatozeniami
rozwoju zréwnowazonego i tadu przestrzennego.

Wprowadzone w 2020 r. zmiany miaty swojg kontynuacje trzy lata pézniej. Wéwczas bowiem dokonat sie
kolejny etap reformy planowania rozwoju, ktérej gtbwnym elementem byta Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. 2023 poz. 1688), ktéra doprecyzowata zakres modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz
ustalen i rekomendaciji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej.

Niezaleznie od doswiadczen integracji planowania w obszarach funkcjonalnych wypracowanych w ramach
instrumentu zintegrowanych inwestyciji terytorialnych, w ramach wdrazania polityki spéjnosci w latach
2014-20, zintegrowana strategia rozwoju ponadlokalnego jest nowym narzedziem planowania
zintegrowanego. Szczegdlne wyzwanie dla samorzadu terytorialnego stanowi wymiar przestrzenny
strategii — jego zakres tresciowy, graficzny sposéb prezentacji oraz powigzania z jednej strony z obecnym
systemem planowania spoteczno-gospodarczego, a z drugiej strony z systemem planowania
przestrzennego. W celu zapewnienia wsparcia dla samorzgdéw terytorialnych Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej opracowato poradnik zawierajgcy rekomendacje dotyczace zasad, zakresu i metod
opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego, ktéry bazuje na wynikach ekspertyzy przygotowanej przez
zespot pracownikow Wydziatu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, w sktadzie: prof. dr hab. Pawet Churski,

dr inz. Przemystaw Ciesittka, dr Barttomiej Kotsut, dr hab. Lukasz Mikuta (Strategia rozwoju... 2022).
Poradnik zawiera m.in. modelowy przyktad struktury funkcjonalno-przestrzennej dedykowanej poziomowi
ponadlokalnemu. W potgczeniu z przyktadami dobrych praktyk i wypracowanymi w ramach innych
projektéw prowadzonych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej rozwigzaniami stanowi
wazng pomoc W procesie przygotowywania zintegrowanej strategii rozwoju ponadlokalnego. Strategia
rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznah 2035 zostata przygotowana zgodnie z wytycznymi zawartymi
w przedmiotowym podreczniku i w zgodzie z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa.

Uwzgledniajgc zapisy Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym wymaganymi sktadnikami
strategii rozwoju ponadlokalnego sa:

Whioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.
Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.
Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych.
Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki ich
osiggniecia.
5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru funkcjonalnego, rozumiany jako docelowy
ukfad elementéw sktadowych przestrzeni, w tym:
a) strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych,
b) system powigzan przyrodniczych,
c) gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,
d) gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spoteczne;.
6. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej obszaru
funkcjonalnego dotyczgce:

LN =



10.

a) zasad ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody
i krajobrazu,
b) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspoétczesnej,
c) kierunkéw zmian w strukturze zagospodarowania terenoéw, w tym okreslenia
szczegdlnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej,
d) zasad lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 977, ze zm.),
e) zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,
f)  kierunkoéw rozwoju systemoéw komunikacii, infrastruktury technicznej i spotecznej,
g) zasad lokalizacji urzgdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajgcej 500 kW,
h) zasad lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywaé na srodowisko,
i) zasad ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej,
j) zasad ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych
i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajgcych przeksztatcen, rehabilitaciji,
rekultywac;ji lub remediaciji.
Obszary strategicznej interwencji (OSI) okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa wraz
z zakresem planowanych dziatan.
Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla obszaru funkcjonalnego, jezeli takie
zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan.
System realizac;ji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych.
Ramy finansowe i zrédta finansowania.

Struktura strategii rozwoju ponadlokalnego obejmuje cze$¢ diagnostyczng, kierunkowg oraz wdrozeniowa.
W czeéci diagnostycznej (rozdziat 2) przedstawiono synteze dokonanych ustaleh ewaluacyjnych

i diagnostycznych, gtéwnie z wykorzystaniem metody SWOT. Ustalenia te zostaty dokonane w oparciu

o wyniki prac badawczych zespotéw Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu opublikowanych

w ramach nastepujgcych raportéw:

1.

®

10.

Ewaluacja Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej Metropolia Poznarn 2020

(Kaczmarek i in., 2022a).

Ewaluacji Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
Miasta Poznania (Churski, 2022).

Diagnoza poréwnawcza (benchmarking) stanu i dynamiki rozwoju Metropolii Poznan dla
wybranych wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego

(Kaczmarek i in., 2022b).

Powigzania w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania (Churski & Kofsut, 2022).
Demografia i ustugi spoteczne w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania (Kulczynska

& Walaszek, 2022).

Gospodarka i rynek pracy oraz sytuacja finansowa w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
Poznania (Perdat & Burchardt, 2022).

Srodowisko przyrodnicze w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania (Lowicki i in., 2022).
Mobilnos¢é w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania (Bul i in., 2022).
Zagospodarowanie przestrzenne w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania

(Mikuta i in., 2022).

Synteza diagnozy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Poznania (Churski i in., 2022).



W czesci kierunkowej na podstawie wnioskéw z diagnozy i przyjetej strategii normatywnej okreslono wizje,
cele strategiczne i szczegoétowe oraz kierunki dziatan (Rozdziat 3). Wyrazem uwzglednienia w strategii
rozwoju ponadlokalnego konsekwenciji przestrzennych podejmowanych dziatan strategicznych jest model
struktury funkcjonalno-przestrzennej (Rozdziat 4) wraz z ustaleniami i rekomendacjami w zakresie
ksztattowania polityki planistycznej (Rozdziat 5) oraz wskazanie OSI| wraz z okresleniem
rekomendowanych dziatan interwencyjnych dedykowanych tym obszarom (Rozdziat 6). W czesci
wdrozeniowej strategii rozwoju ponadlokalnego definiuje sie system jej realizacji (Rozdziat 7), zasady
monitoringu i ewaluacji (Rozdziat 8) oraz ramy finansowe i zrédta finansowania (Rozdziat 9). Strategie
rozwoju ponadlokalnego sporzgdzono w formie tekstowej oraz graficznej.

Zasieg przestrzenny Metropolii Poznan obejmuje 23 jednostki samorzadu terytorialnego:

a) Miasto na prawach powiatu Poznan,

b) Powiat Poznanski,

c) miasta: Puszczykowo i Lubon,

d) gminy miejsko-wigjskie: Buk, Kostrzyn, Kérnik, Mosina, Murowana Goslina, Oborniki,

Pobiedziska, Skoki, Steszew, Swarzedz, Szamotuty, Srem,
e) gminy wiejskie: Czerwonak, Dopiewo, Kleszczewo, Komorniki, Rokietnica, Suchy Las, Tarnowo
Podgoérne.
Obszar ten postrzega sie za odpowiadajgcy zasiegowi obszaru funkcjonalnego Miasta Poznania
(ryc. 1.1.). Zasieg przestrzenny Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) Poznania, utozsamia sie
z Metropolig Poznan tworzong przez jednostki samorzadu terytorialnego zrzeszone od 2011 roku
w Stowarzyszeniu Metropolia Poznan. Jego granice zostaty okreslone Uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa
Wielkopolskiego Nr 6129/2023 z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie: wyznaczenia zasiegu realizacji
Zintegrowanych Inwestyciji Terytorialnych (ZIT) dla obszaru funkcjonalnego Miasta Poznania w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027. Delimitacja obszaru MOF Poznania
pozostaje niezmienna, decyzjg samorzgdow zrzeszonych w ramach Metropolii Poznan, w stosunku do
perspektywy finansowej 2014-2020. Zasieg realizacji zaréwno Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii
Poznan 2035, jak réwniez Strategii ZIT 2021+, pokrywa sie z obszarem dziatalnosci Stowarzyszenia
Metropolia Poznan - jest natomiast mniejszy w stosunku do MOF Poznania okreslonego w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego. Wedtug stanu na 2020 r. obszar ten,
o powierzchni 3 082 km2, zamieszkujg 1 055 044 osoby, co daje gestos$¢ zaludnienia 342 os./km?, czyli
blisko trzykrotnie wigkszg od sredniej dla catej Polski. Obszar Metropolii Poznan zajmuje 10% powierzchni
wojewoddztwa wielkopolskiego oraz stanowi 30,17% jego populaciji.
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Rycina 1.1 Zasieg Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Poznania

zrodio: Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania
na lata 2021-2027. Wersja 1.1. Poznan Aktualizacja wrzesien 2024. s.16.



Zakres czasowy ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035” uwzglednia programowanie
dziatan prorozwojowych w dwéch kolejnych perspektywach budzetowych Unii Europejskiej: 2021-2027

i 2028-2034. Opracowanie ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035” stanowi
kontynuacije procesu strategicznego realizowanego przez Stowarzyszenie Metropolia Poznan (2011)

i wezesniej Rade Aglomeracji Poznanskiej (2007) od momentu ich powstania. Zastepuje ona
dotychczasowg ,Strategie rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Metropolia Poznan 2020 (2011)”. ,Strategia
rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035” zapewnia koordynacje realizowanych na obszarze
funkcjonalnym Poznania dziatan strategicznych uwzgledniajgc zakres i sposob realizacji planowanych
przedsiewzie¢ uszczegotowionych w takich dokumentach jak:

1. ,Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
Poznania na lata 2021 — 2027 (2024)".

2. Dokumenty operacyjne Stowarzyszenia Metropolia Poznan (SUMP, Plan Adaptacji do Zmian
Klimatu Metropolii Poznan, inne).

3. Dokumenty strategiczne i programowe przyjmowane przez inne podmioty dziatajgce na obszarze
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Poznania (Aquanet S.A., Zarzad Transportu Miejskiego
w Poznaniu, Zwigzek Powiatowo-Gminny ,Wielkopolski Transport Regionalny”, Poznanska
Lokalna Organizacja Turystyczna, Zwigzek Miedzygminny ,Puszcza Zielonka” i inne).

Proces przygotowania ,Strategii rozwoju ponadlokalnego - Metropolia Poznan 2035” sktadat sie z czterech
zasadniczych etapow:

1. EWALUACJA — proces ewaluaciji, czyli oceny realizacji w kontekscie osiggniecia zaktadanych
celéw wraz ze sformutowaniem rekomendaciji dla przyszitych dziatan strategicznych, dotyczyt
dwoch dokumentéw. Ewaluacja ex-post dotyczyta ,Strategii rozwoju Aglomeracji Poznanskiej.
Metropolia Poznan 2020 (2011)”. Ewaluacja on-going dotyczyta ,Strategii zintegrowanych
inwestycji terytorialnych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Miasta Poznania (2015)”. Wnioski
uzyskane w wyniku przeprowadzonych badan ewaluacyjnych wykorzystano w pracach
kierunkowych.

2. DIAGNOZA - proces diagnozy, majacy na celu identyfikacje silnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen dotyczgcych procesu rozwoju obszaru funkcjonalnego Miasta Poznania sktadat sie
z dwoch czesci. W pierwszej czesci przeprowadzono diagnoze poréwnawczg (benchmarking)
stanu i dynamiki rozwoju Metropolii Poznan dla wybranych wskaznikéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego na tle czterech referencyjnych obszaréw funkcjonalnych:
Wroctawia, Tréjmiasta, todzi i Krakowa. Zakres analizy obejmowat kluczowe kwestie rozwoju
spoteczno-gospodarczego ww. obszaréow metropolitalnych takie jak: stan, dynamika i struktura
ludnosci, infrastruktura i dostepnosc¢ ustug spotecznych, materialne warunki zycia
(mieszkalnictwo, infrastruktura techniczna), zarzadzanie srodowiskiem, gospodarka i rynek pracy,
finanse publiczne oraz integracja zarzgdzania w miejskim obszarze funkcjonalnym. W drugiej
czesci przeprowadzono diagnoze pogtebiong sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
Metropolii Poznan, w ramach ktérej uwzgledniono szes¢ kluczowych zagadnien: (1) powigzania
funkcjonalne, (2) demografia i ustugi spoteczne, (3) gospodarka, rynek pracy i finanse komunalne,
(4) srodowisko przyrodnicze, (5) zagospodarowanie przestrzenne, (6) system transportowy
i mobilnosé. Uzyskane wyniki poddano syntezie przy wykorzystaniu metody SWOT, ktorej
ustalenia zweryfikowano w ramach konsultacji spotecznych z przedstawicielami wszystkich
jednostek samorzgdu terytorialnego wchodzgcych w sktad Stowarzyszenia Metropolia Poznan.
Rezultaty tego procesu opracowano wykorzystujgc metode SWOT/TOWS, co pozwolito okresli¢
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relacje pomiedzy czynnikami wewnetrznymi oraz zewnetrznymi i wykorzysta¢ wyniki jako
podstawe sformutowania zatozen prac kierunkowych.

KIERUNKI ROZWOJU — w czeéci kierunkowej na podstawie wnioskow z diagnozy i przyjetej
strategii normatywnej okreslono wizje, cele strategiczne i kierunki dziatan. Przyjeta hierarchiczna
struktura celow spetnia kryteria SMART. Zostaty one sformutowane w sposob zapewniajacy ich
precyzyjnos¢, mierzalnosc, akceptowalnosé, realistycznos¢ i terminowosc. Zgodnie z wytycznymi
okreslonymi dla strategii rozwoju ponadlokalnego wszystkie ustalenia czesci kierunkowej zostaty
réwniez odzwierciedlone w odniesieniu do ich konsekwencji przestrzennych. Wyrazem
uwzglednienia w ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035” konsekwencji
przestrzennych podejmowanych dziatan strategicznych jest model struktury funkcjonalno-
przestrzennej wraz z rekomendacjami w zakresie polityki planistycznej oraz wskazanie obszaréw
strategicznej interwencji (OSI) wraz z okresleniem rekomendowanych dziatan interwencyjnych
dedykowanych tym obszarom.

ZAYr OZENIA WDRAZANIA - w cze$ci wdrozeniowej Strategii okreslono podmioty odpowiedzialne
za jej wdrazanie, a takze skonkretyzowano zatozenia operacyjne stuzgce realizacji przyjetych
celéw strategicznych. W tym zakresie okreslono potencjalne zrodta finansowania zaplanowanych
dziatan i zdefiniowano zatozenia systemu zapewniajgcego ich wdrazanie, obejmujgcego
interesariuszy reprezentujgcych sektor publiczny, spoteczny i gospodarczy. W celu zapewnienia
wiasciwej realizacji ,,Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035” doprecyzowano
réwniez zasady monitoringu i ewaluacji realizacji jej zatozen.
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2. Wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Whioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej wynikajg z przeprowadzonych
badan ewaluacyjnych i diagnostycznych. Badania ewaluacyjne oceniajgce dotychczas funkcjonujgce
strategie rozwoju Metropolii Poznan opublikowano w formie dwéch odrebnych raportéw (Kaczmarek i in.
2022a; Churski 2022). W przypadku badanh diagnostycznych, prace badawcze dotyczgce Metropolii
Poznan zostaty szczegdtowo opisane w o$miu odrebnych i obszernych raportach (Bul i in., 2022; Churski
& Kotsut, 2022; Churski i in., 2022; Kaczmarek i in. 2022b; Kulczynska & Walaszek, 2022; towicki i in.,
2022; Mikuta i in. 2022; Perdat & Burchardt, 2022). Badania diagnostyczne przeprowadzono

z uwzglednieniem stanu i dynamiki zjawisk dla okresu 2010-2021, z aktualizacjg do stanu na rok 2022.
Niniejszy rozdziat stanowi podsumowanie ww. raportow, koncentrujgc sie przede wszystkim na syntezie
kluczowych potencjatéw i problemoéw rozwojowych Metropolii Poznah, przy czym najwazniejsze ustalenia
diagnostyczne zaktualizowano do roku 2023 (dane statystyczne publikowane przez instytucje publiczne,
w tym GUS) lub 2024 (informacje na temat ré6znego rodzaju inwestycji, w tym w zakresie infrastruktury
drogowej i kolejowej). W celu dokonania syntezy wykorzystano metode SWOT, rekomendowang przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w podreczniku dotyczgcym strategii rozwoju ponadlokalnego
(Strategia Rozwoju..., 2022).

Analiza SWOT jest najczestszym narzedziem stosowanym w celu syntezy diagnozy wewnetrznych

i zewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania i rozwoju jednostek samorzgdu terytorialnego oraz ich
zwigzkow. Polega ona na podsumowaniu diagnozy poprzez okreslenie mocnych stron, stabych stron,
szans i zagrozen mogacych wplynaé na sytuacje rozwojowg obszaru. W celu przeprowadzania analizy
SWOT Metropolii Poznan przyjeto nastepujgce ustalenia definicyjne:

1. Mocne strony — wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete Metropolii Poznan
(czynnik wewnetrzny).
2. Stabe strony — wszystko to, co stanowi stabos¢, bariere, wade Metropolii Poznan
(czynnik wewnetrzny).
3. Szanse — wszystko to, co stwarza Metropolii Poznan szanse korzystnej zmiany
(czynnik zewnetrzny).
4. Zagrozenia — wszystko to co stwarza Metropolii Poznah niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej
(czynnik zewnetrzny).

Macierz SWOT dla Metropolii Poznan zostata sformutowana z uwzglednieniem wiedzy ekspertéw
zewnetrznych (wyniki badan opisane w ww. raportach) i lokalnych (samorzadowcow, urzednikow,
reprezentantéw spoteczno$ci lokalnych — wyniki warsztatéw strategicznych). Wybrane ostatecznie mocne
i stabe strony oraz szanse i zagrozenia dla Metropolii Poznah (wraz z wagami) zostaty przedstawione

w tab. 2.1 2.2. W dalszej czesci rozdziatu zostang one syntetycznie opisane (podrozdziaty 2.1-2.4),

a nastepnie przeanalizowane pod kgtem wzajemnego zwigzku miedzy nimi w formie analizy
TOWS/SWOT (podrozdziat 2.5).

Tabela 2.1 Mocne i stabe strony, czyli potencjaty i problemy, bariery rozwoju Metropolii Poznan

\Wysoki i rosngcy poziom ruchu
samochodowego (zmniejszajgcy
poziom bezpieczenstwa i powodujgcy
presje na srodowisko) oraz wynikajgce
z niego trudnosci w sprawnej realizaciji

Funkcjonowanie zintegrowanych form
organizacyjnych w transporcie

zbiorowym (PKM, ZPG WTR, PEKA,
BTK bilet, porozumienia transportowe)
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przewozéw autobusowych

i tramwajowych

Niekorzystnie uksztattowany model

rozwoju przestrzennego oparty na
Dobrze rozwiniety ukfad linii kolejowych chaotyozne] konsumpali rozproszonyeh

2 |(wraz z weztami przesiadkowymi) i drog|11,00%| 2 Przestrzennie uzytkowrolnych oraz 1, 440,

Znaczenia krajowego prywa’tyzacp kc?rzy?m i upublicznieniu
kosztéw urbanizacji, przy stosunkowo
niskim poziomie pokrycia
planistycznego

. . R . Ograniczenia przepustowosci

Silne powigzania miedzy Poznaniem L !

3 @ strefg zewnetrzng Miejskiego Obszaru 11.40% 3 Poznansklego \_/Ve;%a Kolejowego o
Funkcjonalnego (dojazdy do pracy, 40% i problem__y wynlka}che z braku w_p{ywu 11,68%
szkol, placowek ustugowych) Metropolii Poznan na zarzgdzanie

' infrastrukturg kolejowg

Wartosciowe zasoby i walory Brak jednegolorganizatora publicznego

4 srodowiska przyrodniczego (formy o 4 transpprtu gblorowegohqraz .. o
ochrony przyrody, jeziomosc, 9,86% ograniczenia w ramact llntegracp 9,65%
urozmaicona rzezba) taryfowej i czasowej roznych form

transportu

Dobrze wyksztatcone elementy

struktury przestrzennej centrum

5 !\/Ietro_polij qunah (p_lace publiczne 7.54%| 5 Brak spojnego systemu drég 8.61%
i rynki dzielnicowe, ring poforteczny, rowerowych
kliny zieleni) oraz mniejszych
historycznych osrodkéw miejskich
Dobra na tle kraju sytuacja finansowa Niezadowalajgcy stan niektoérych
jednostek samorzadu terytorialnego elementow srodowiska przyrodniczego

6 [Metropolii Poznan przy zmniejszajagcym | 7,39%| 6 |(np. jako$¢ wody i powietrza) oraz 8,34%
sie poziomie nierownosci dochodowych niekorzystny bilans wodny wywotujgcy
JST zjawisko suszy
Silny i zdywersyfikowany sektor . . .

7 |przedsigbiorstw réznej wielkosci, w tym | 6,60%| 7 Wzrf;leld?lg staba pozycja poznanskiego 6,01%
z udziatem kapitatu zagranicznego porfu fotniczego
Wzrost potencjatu demograficznego Du: . hnia ni |
Metropolii Poznan (prognozowany o -uza powierzcnhnia nieprzepuszczaina o

8 wzrost liczby ludnosci w skali cate] 554% 8 |i _m:_aio terendw Z|elen_| w przestrzeni 4,94%
Metropolii Poznan) silnie zurbanizowane;j

Niedopasowanie strony podazowej
(pracownicy) ze strong popytowg

9 |Niski poziom bezrobocia 5,48%| 9 |(pracodawcy) rynku pracy w zakresie 4,24%
nisko jak i wysoko wyspecjalizowanych
zawodow

Wysoki na tle Polski poziom rozwoju Niekorzystne zmiany w strukturze

infrastruktury w zakresie ochrony o ludnosci Metropolii Poznanh oraz o

10 Srodowiska (wodociggi, kanalizacja, 5,25% 10 Zzmniejszenie sie liczby studentow 4,21%
gospodarka odpadami) skutkujgce spadkiem liczby pracujacych

Problemy zdrowotne (zwigkszenie

Wzglednie niewielka skala problemow zachoroy_valnoscu p_o;rednle skutki

11 |spotecznych wynikajacych z trudnej 4,94%| 11 [pandemii) oraz zroznicowana | 3,90%
sytuacji materialnej dostepngsc_: placowe_k och.rony zdrowia

(szczegdlnie leczenia szpitalnego)
i opieki spotecznej
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Doswiadczenia wspotpracy JST Brak wspolnej (lub przynajmniej
12 |Metropolii Poznan budujgcy zaufanie 3,57%| 12 |ujednoliconej) bazy ofert terenéw 3,84%
miedzy partnerami inwestycyjnych
Problemy gospodarki odpadami
Wydarzenia sportowe i kulturalne (trudnosci w osiggnieciu przez gminy
13 ° miedzyngrpdowym zasiegu oraz 3.01%| 13 wyznaczonyc.h poz.ior’r}c')w recyklingu 3.78%
sukcesy miejscowych klubow oraz wzglednie duza liczba
sportowych mieszkancow poza systemem,
rozproszenie organizacyjne systemu)
14 Dobra wspotpraca szkplni_ctwa _ 2.05%| 14 Niski udziat w rynku mieszkaniowym 3.03%
zawodowego z przedsiebiorcami form budownictwa spotecznego
Dynamiczny i zréznicowany pod Relatywnie gorsza sytuacja
15 |wzgledem oferty rynek budownictwa 1,87%| 15 gospodarcza i finansowa gmin bardziej | 1,78%
deweloperskiego oddalonych od Poznania

zrodio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan diagnostycznych oraz
przeprowadzonych warsztatéw z przedstawicielami Metropolii Poznan.

Tabela 2.2 Szanse i zagrozenia, czyli pozytywne i negatywne okolicznosci zewnetrzne wptywajace
na rozwoj Metropolii Poznan

Srodki finansowe z programéw
zewnetrznych w tym przeznaczone Zmiany prawne (w tym podatkowe)
m.in. na mobilnos¢, ograniczenie emis;ji skutkujgce zmniejszeniem poziomu
1 |[zanieczyszczen, ochrone srodowiska, [22,88%| 1 |niezalezno$ci finansowej samorzadu  |13,84%
adaptacje do zmian klimatu, terytorialnego i pogorszeniem sie
wzmachiajgce zmiany strukturalne na biezgcej sytuacji budzetowej
rynku pracy
Wzmocnienie powigzan transportowych
> czj r’egion(_em wskutek rozbudc?wy sieci 17.03%| 2 Obni?enie pozic_>mu bezpie_c_zer'\stwa 13,50%
rég krajowych (S11 oraz pétnocno- w zwigzku z wojng w Ukrainie
wschodnie obejscie drogowe Poznania)
Poprawa dostepnosci transportu
kolejowego wskutek realizacji inwestycji \Wzrost cen débr i ustug (szczegdlinie
znaczenia krajowego (m.in. budowa linii paliw i energii, ktére wptywajg m.in. na
3 |kolejowej nr 85 - kolei duzych 15,25%| 3 |koszty funkcjonowania ustug 12,43%
predkosci, rozbudowa Poznanskiego publicznych) oraz potencjalne przerwy
Wezta Kolejowego, modernizacja w dostawach energii
obwodnicy towarowej)
Przedtuzajgcy sie brak narzedzi
Upowszechnienie rozwigzan opartych prawnych, programowych i finansowych
4 |na przyrodzie w tym, zielono-niebieskiej|10,31%| 4 [umozliwiajgcych skuteczng koordynacije|12,03%|
infrastruktury procesow rozwoju w skali obszaru
metropolitalnego
R . Zmiany klimatu i ich nastepstwa
eforma planowania przestrzennego <rodowisk d
oraz powigzanie planowania o Srodowlis OYV(.% (np. susze,. eszcze
5 . .1 981% 5 nawalne, miejska wyspa ciepta) 11,81%
strategicznego z systemem planowania .
i spoteczno-gospodarcze (np. straty
przestrzennego materialne)




Problemy kadrowe sektora publicznego

Zmiany technologiczne (rozwoj 6 (gtéwnie nauczyciele i urzednicy)

6 [zeroemisyjnych technologii, cyfryzaciji 7,88% : Skimi o i mat 9,92%
i automatyzacji) £Wwigzane z niskimi pracami | maig
atrakcyjnoscia tych miejsc pracy
7 Potozenie wzglednie blisko granicy 453% 7 Nadchodzgca recesja lub kryzys 8.65%

zachodniej Polski

Zwiekszanie $wiadomosci ekologicznej,
g W tym zainteresowania zywnoscig
ekologiczng i zdrowym stylem zycia
wsréd spoteczenstwa

gospodarczy na rynkach globalnych

Rosngca presja konkurencyjna
4,22%| 8 [osrodkow metropolitalnych o podobnej | 5,65%
wielkosci do Metropolii Poznan

Silniejsza pozycja konkurencyjnych
9 Uzupetnienie deficytéw na rynku pracy 4.03% 9 portdw lotniczych wskutek realizacji

. ; ) . L : 5,27%
poprzez migracje zagraniczne inwestycji infrastrukturalnych i poprawy
ich oferty przewozowej
Poprawa kompetencji spoteczenstwa Zablokowanie lub odiozenie w czasie
10 |oraz instytucji w zakresie ksztatcenia 2,59%| 10 [zmian w prawie dotyczgcym 3,54%
i pracy zdalnej planowania przestrzennego
11 Programy wsparcia rozwoju 1.47% 11 Dtugoterminowe psychospoteczne 3.36%

budownictwa spotecznego i zdrowotne skutki pandemii COVID-19
zrédio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan diagnostycznych oraz

przeprowadzonych warsztatéw z przedstawicielami Metropolii Poznan.

2.1 Mocne strony

Jednym z wazniejszych dziatan podnoszacych poziom funkcjonowania transportu w Metropolii Poznan
byto uruchomienie w 2018 r. Poznanskiej Kolei Metropolitalnej (PKM). Aktualnie PKM oferuje potgczenia
w kierunku Wronek, Rogozna Wlkp., Wagrowca, Gniezna, Wrzes$ni, Srody Wikp., Kosciana, Grodziska
WIkp. i Nowego Tomysla. Finansowanie systemu PKM opiera sie na wspétpracy Samorzgdu
Wojewoddztwa Wielkopolskiego, Miasta Poznania, Powiatu Poznanskiego oraz 36 gmin i 9 powiatéw.
Mocng strong jest takze istniejgcy system taryfowy w Metropolii Poznan, ktéry umozliwia przemieszczanie
sie po jej obszarze przy wykorzystaniu réznych srodkéw transportu w ramach wspdélnego biletu
okresowego i w wybranych przypadkach takze biletu jednorazowego. Innym przyktadem wspétpracy
transportowej sg porozumienia miedzygminne, w ramach ktérych Zarzgd Transportu Miejskiego

w Poznaniu (ZTM) organizuje przewozy na terenie 19 gmin (w tym 3 poza obszarem Metropolii Poznan).
W 5. gminach: Czerwonak, Komorniki, Lubon, Rokietnica i Suchy Las — ZTM Poznan petni funkcje
jedynego organizatora Ponadto, w 2021 r. powotano Zwigzek Powiatowo-Gminny ,Wielkopolski Transport
Regionalny” (ZPG WTR), ktory przejat role organizatora transportu publicznego w regionalnych
przewozach autobusowych. Realizuje on swoje dziatania na obszarze powiatéw i gmin Metropolii Poznan
takich jak: Miasto Poznan, Powiat Poznanski, Buk, Dopiewo, Koérnik, Mosina, Oborniki, Steszew, Suchy
Las, Srem i Tarnowo Podgorne.

Do mocnych stron Metropolii Poznah nalezy zaliczy¢ duzg spojnos¢ oraz bardzo korzystny, gwiazdzisty
ukfad linii kolejowych (wszystkie linie prowadzg promieniscie do dworca Poznan Gtéwny). Dodatkowo,
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Poznan posiada obwodnice kolejowg, ktéra tworzy % ringu wokét miasta (brakuje domkniecia od strony
zachodniej). Poznan jest réwniez bardzo korzystnie potozony w uktadzie sieci krajowej. Ponadto, stan
techniczny infrastruktury kolejowej wykorzystywanej w ruchu pasazerskim jest bardzo dobry. Silng strong
poznanskiego wezta kolejowego jest rowniez rozbudowany i silnie powigzany z kolejg system
zintegrowanych weztdw przesiadkowych. W ostatnich latach z uwagi na mozliwosci finansowania
infrastruktury wchodzgcej w sktad zintegrowanych weztéw przesiadkowych (ZWP) powstato w Metropolii
Poznan kilkadziesigt tego typu obiektdw. Na szczegdlng uwage zastuguje takze sie¢ potaczen drogowych,
w tym przede wszystkim ukonczony niemalze w cato$ci podstawowy uktad sieci drogowej znaczenia
krajowego. Najwazniejsze ciagi drogowe Metropolii Poznan stanowia: autostrada A2, ktéra jest czescig
drogi europejskiej E30, droga ekspresowa S5 Gdansk — Poznan — Wroctaw, bedgca trasg tgcznikowg sieci
TEN-T (oznaczona jako E261) oraz droga nr 11 z Bytomia do Kotobrzegu, ktéra na wiekszosci przebiegu
na obszarze Metropolii Poznan posiada klase S. Stan istniejgcej infrastruktury drég krajowych na
podstawie Systemu Oceny Stanu Nawierzchni (SOSN) oceniany jest jako dobry lub bardzo dobry.

Synteza powigzan funkcjonalnych w Metropolii Poznan doprowadzita do kilku waznych wnioskow.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢ znaczne wewnetrzne powigzanie w Metropolii Poznan pomiedzy
rdzeniem (Poznaniem) a strefg zewnetrzng (21 gminami nalezgcymi do Stowarzyszenia Metropolia
Poznan). Skala bezwzglednych przemieszczen jakg odnotowujemy na tym terenie jest najwieksza wsrod
innych MOF w Polsce i to w zasadzie w kazdym z typow przemieszczen. Laczna liczba wymeldowan

i zameldowan osiggata w gminach Metropolii Poznan w ostatnich latach najwyzszg warto$¢ w Metropolii
Poznan i wsréd wszystkich podobnych MOF w Polsce. W jeszcze wiekszym stopniu Metropolia Poznan
wyrodznia sie na tle innych tego typu obszaréw pod wzgledem dojazdoéw do pracy. Metropolie Poznan
cechuje znaczna skala migracji wahadtowych z Poznania do gmin strefy podmiejskiej (szczegdlnie gminy
Tarnowo Podgdérne, w mniejszy stopniu takze gminy Suchy Las), co jest wyrazng specyfikg na tle innych
MOF miast wojewddzkich. Podobnie wyglgdajg statystyki dotyczace dojazdéw do placoéwek oswiatowych.
WSsrdd nich najwazniejsze znaczenie majg dojazdy z gminy powiatu poznanskiego do szkét
ponadpodstawowych w Poznaniu. Ze wzgledu na wyzszg centralnosc¢ tego typu ustug, rodzg one zwykle
koniecznos¢ szerszej koordynaciji i wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego Metropolii
Poznan. Silny poziom zwigzania Metropolii Poznan potwierdzajg takze dane dotyczgce okazjonalnych
dojazdéw do placéwek ochrony zdrowia (Swiadczenia ambulatoryjnej opieki specjalistycznej i leczenia
szpitalnego).

Metropolia Poznanh charakteryzuje sie istnieniem warto$ciowych zasobdw i waloréw Srodowiska
przyrodniczego. Powierzchnia terenu Metropolii Poznan jest bardzo zréznicowana pod wzgledem
morfologicznym, co wynika z jej polodowcowego charakteru. Z form akumulacyjnych na szczegdlng
uwage zastugujg pagorki i wzgérza moreny czotowej typu spietrzonego. Atrakcyjne przyrodniczo

i krajobrazowo sg tez doliny rzek, zwtaszcza Warty, ktéra w Metropolii Poznan tworzy tzw. Poznanski
Przetom Warty. Wysokie walory przyrodnicze sg w duzej mierze chronione. Na terenie Metropolii Poznan
znajdujg sie wszystkie formy ochrony przyrody z wyjgtkiem stanowiska dokumentacyjnego, tj. park
narodowy, rezerwat przyrody, park krajobrazowy, obszar Natura 2000, obszar chronionego krajobrazu,
pomnik przyrody, uzytek ekologiczny i zespoét przyrodniczo-krajobrazowy. Na szczegdlng uwage zastuguje
Wielkopolski Park Narodowy pofoZzony tuz przy granicy z Poznaniem na terenie gmin Mosina,



Puszczykowo i Steszew. Przecietny udziat form ochrony przyrody w powierzchni gmin Metropolii wynosi
31%. Waznym elementem krajobrazu sg takze jeziora. Na terenie Metropolii Poznan znajduje sie ich
ponad 70 (biorgc pod uwage te o powierzchni powyzej 1 ha). Metropolia Poznan jest najwigkszym
skupiskiem ludnosci w Polsce potozonym ws$rdd jezior, ktore jako miejsca kgpielowe dostarczajg ludnosci
wyjgtkowych waloréw rekreacyjnych. Najwieksze jeziora znajdujg sie w rynnach polodowcowych (Lddzko-
Dymaczewskiej, Kérnicko-Zaniemyskiej, Niepruszewsko-Strykowskiej) oraz w dolinach rzek (Cybiny

i Gtéwnej). Na szczegdlng uwage zastuguje Jezioro Kierskie, dziesigte pod wzgledem zasobno$ci wodnej
na Pojezierzu Wielkopolsko-Kujawskim. Jest to jedno z najwiekszych jezior w Polsce mieszczace sie

w granicach administracyjnych miasta.

Rozwdj osrodkéw miejskich wyznaczajacych podstawowy uktad osadniczy Metropolii Poznan byt przez
stulecia S$wiadomie ksztattowany przez dobre wzorce urbanistyczne, ktére pozostawity po sobie korzystng
strukture przestrzenng w historycznych czesciach miast. Poznan jako miasto lokacyjne zostat starannie
zaplanowany pod wzgledem siatki ulic i rozmieszczenia funkcji juz w XlIl w. Podobnie, cho¢ na mniejsza
skale, wokot centralnie usytuowanych rynkéw, uksztattowane zostaty w Sredniowieczu i wczesnym okresie
nowozytnym uktady przestrzenne pozostatych miast majgcych korzenie w tych epokach (Kostrzyn, Srem,
Pobiedziska, Bnin, Mosina, Steszew, Buk, Murowana Goslina, Szamotuty, Oborniki, Skoki, Swarzedz,
Kornik). Koncepcje urbanistyczne oparte o place publiczne kontynuowane byty w okresie pruskim,
szczegolnie w Poznaniu — zaréwno w dzisiejszym centrum miasta (PI. Wolnosci, Pl. Wielkopolski,

PI. Bernardynski, Pl. Cyryla Ratajskiego), jak i w gminach podmiejskich przytgczonych w 1900 r. (Jezyce,
tazarz, Wilda) w postaci ich rynkéw dzielnicowych, funkcjonujgcych do dzis. Ponadto, na poczatku

XX w. wybitny urbanista J. Stiibben zaprojektowat reprezentacyjny ring na miejscu dawnych fortyfikaciji
oraz sporzadzit regularny plan strefowania przeznaczenia terenu i parametréw zabudowy. Z kolei

w 1931 r. powstata koncepcja systemu zieleni opartego na ukfadzie klinowo-pierscieniowym z istotnymi
powigzaniami z szerszym otoczeniem regionalnym, w tym kompleksami dzisiejszego Wielkopolskiego
Parku Narodowego i Puszczy Zielonki.

Jednostki samorzadu terytorialnego Metropolii Poznan z uwagi na korzystng sytuacje gospodarczg oraz
rynku pracy cechowaty sie wyjgtkowo korzystng sytuacja finansowa. W catym badanym okresie nadwyzka
operacyjna byta dodatnia i w wiekszosci przypadkow wykazywata tendencje rosngcg. Fakt utrzymania

w catym badanym okresie nadwyzki operacyjnej byto waznym i pozytywnym obrazem finanséw
samorzgdowych w Metropolii Poznan. W tym samym okresie w skali kraju 1-4% a czasami i wiecej gmin
(7% w 2011 r.) wykazywato deficyt operacyjny. Ponadto, wyraznie szybciej rosty dochody gmin o nizszym
poziomie niz gmin o relatywnie wyzszym ich poziomie. W efekcie tego zaobserwowano spadek
nieréwnosci pod wzgledem wielkosci dochodéw wiasnych w gminach Metropolii Poznan. Wyrazem tego
byly malejgce wartosci indeksoéw nieréwnosci Williamsona i Giniego. Moze stanowié¢ to potwierdzenie, ze
silnie powigzane wewnetrznie gminy w obrebie Metropolii Poznan stanowig jednostki komplementarne
funkcjonalnie, a to z kolei bedzie sprzyja¢ dyfuzji proceséw rozwojowych na te czesci Metropolii Poznan
charakteryzujgce sie nizszym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Nalezy jednak pamietaé, ze
dynamika zmian gospodarczych zwigzanych z pandemig i wojng w Ukrainie mocno dotyka budzety



samorzgdow. Nieprzewidywalnos$é przyszitych zdarzeh w tym zakresie, uniemozliwia rysowanie
jednoznacznych scenariuszy przyszitosci o wysokim poziomie prawdopodobienstwa zajscia.

W badanym w ramach diagnozy okresie, w Metropolii Poznan nastgpit 25% wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych oraz 10% wzrost liczby spotek handlowych z kapitatem zagranicznym. Szybszy wzrost
liczby podmiotéw gospodarczych obserwowano w strefie zewnetrznej Metropolii (gtdéwnie w gminach
sgsiadujgcych z Poznaniem) niz w Poznaniu. W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw liczba podmiotow
gospodarczych w Metropolii Poznanh wzrosta o 19%. W Metropolii Poznan dominujg mate podmioty
gospodarcze, ale wystepuje takze ponad 220 podmiotéw zatrudniajgcych powyzej 250 pracujgcych.
Reprezentujg one zaréwno sektor publiczny jak i niepubliczny oraz dziatalno$é ustugowsg i przemystows.
Tym samym Metropolia Poznan cechowata sie stosunkowo wysokim poziomem zrdéznicowania struktury
gospodarczej, wykazujgc jednoczesnie tendencje rosngca. Im wiecej przedsiebiorstw i miejsc pracy
reprezentujgcych zréznicowane sektory i dziaty gospodarki, tym gospodarka jest bardziej odporna na
ewentualne szoki czy przeksztatcenia sektorowe zwigzane z trendami globalnymi czy prowadzong
politykg panstwa. Daje to wieksza elastyczno$é, ale staje w opozycji do specjalizacji, ktéra uchodzi za
wazny element gospodarki podnoszacy jej konkurencyjnos¢. Z kolei wystepowanie podmiotow
gospodarczych z udziatem kapitatu zagranicznego stanowi przejaw atrakcyjnosci inwestycyjnej, a takze
wigze sie z potencjalnym naptywem innowacji technologicznych i organizacyjnych, wzrostem efektywnosci
ekonomicznej i konkurencyjnosci, a przez to dziata stymulujgco na rozwdj lokalny.

W badanym okresie, liczba ludno$ci Metropolii Poznan wzrosta o 9,4%, osiggajgc wartos¢ ok. 1,1 min
mieszkancow. Korzystne zmiany, polegajgce na wzroscie liczby ludnosci, zaszty w 20 gminach,

a najwiekszy zaobserwowano w gminach potozonych w strefie bezposredniego odziatywania Poznania

(I pierscien gmin — wzrost o ok. 36%). Gtéwng determinantg tych zmian jest utrzymujgce sie dodatnie
saldo migraciji, zdecydowanie przewyzszajgce dodatni przyrost naturalny. Nadal obserwowany jest wysoki
naptyw ludnosci do gmin | pierscienia, a w szczegdlnosci do gmin: Dopiewo, Rokietnica, Kleszczewo czy
Komorniki. Gminami o niekorzystnych zmianach demograficznych sg Poznan oraz Puszczykowo. Obie
jednostki odnotowaty ubytek ludnosci, ktéremu towarzyszyt spadek gestosci zaludnienia. Kurczenie sie
liczby ludnosci w tych gminach powodowane jest zaréwno ujemnym przyrostem naturalnym, ktéry ma
coraz wigkszy wpltyw na ksztattowanie liczby ludnosci, jak i ujemnym saldem migracji. Na drugim biegunie
zmian demograficznych sg gminy Kérnik i Kleszczewo, ktére jako jedyne w Metropolii Poznan cechowaty
sie wzrostem przyrostu naturalnego i spadkiem wskaznika starosci demograficznej. Zmienita sie relacja
liczby ludnosci miedzy miastem gtéwnym a pozostatg czescig Metropolii Poznan. Utrzymujace sie
tendencje demograficzne, zwlaszcza duza skala emigracji z Poznania do gmin osciennych, spowodowata
odwrécenie proporcji liczby ludno$ci w ten sposéb, ze od roku 2021 wiecej oséb zamieszkuje strefe
zewnetrzng Metropolii Poznan niz miasto centralne.

Metropolia Poznan od lat cechuje sie jedng z najnizszych wartosci stopy bezrobocia w skali kraju (do 2%).
Bezrobocie stanowigce efekt niedopasowania popytu na prace i podazy pracy jest zjawiskiem wysoce
niekorzystnym. Nadmiar osdb poszukujgcych pracy, prowadzi to do obnizenia dochodéw gospodarstw
domowych, a w konsekwenc;ji do spadku popytu globalnego i wptywdw do budzetéw publicznych.




To prowadzi do wzrostu obcigzenia sektora publicznego wydatkami na pomoc socjalng i walke

z bezrobociem, co w efekcie pogtebia deficyt budzetowy. Zatem pozadana jest réwnowaga, w ktorej
istniejgce zasoby pracy w petni zaspokajajg potrzeby przedsiebiorstw. Korzystna sytuacja gospodarcza
wiekszosci gmin Metropolii Poznan przejawiajgca sie wzrostem liczby podmiotéw gospodarczych
hamowana byta przez malejgca liczbe pracujgcych, bedgcg pochodng przeobrazen zachodzgcych
w strukturze demograficznej ludnosci. To zas$ z punktu widzenia podazowej strony rynku pracy byto
zjawiskiem bardzo niekorzystnym. W badanym okresie zadowalajgca sytuacja gospodarcza przy
malejgcym udziale oséb w wieku produkcyjnym skutkowata wyraznie niskim poziomem bezrobocia.
Sytuacja ta sprawia, ze Metropolia stanowi jeden z bardziej atrakcyjnych rynkéw pracy dla
obcokrajowcow. Tym samym jednak sytuacja ta wskazuje na pewien problem z odpowiednim
zaspokojeniem popytu na prace miejscowymi zasobami pracy, takze nierdwnowazonymi osobami
dojezdzajgcymi do pracy.

Jedng z mocnych stron rozwoju Metropolii Poznah jest poziom rozwoju infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej i zwigzanej z systemem gospodarki odpadami. W ostatnich latach w Metropolii Poznan
wybudowano ponad 1000 km sieci wodociggowej (wzrost o okoto 28%) i ponad 1500 km sieci
kanalizacyjnej (wzrost o okoto 70%). Dodatkowo, potozenie Metropolii Poznan w obrebie duzych
zbiornikow wod podziemnych umozliwia tatwiejszy dostep do wody wodociggowej, ktéra przekracza
przyjete normy. Z drugiej strony ewentualne odstepstwa na biezgco korygowane sg przez nowoczesne
systemy uzdatniania lub dziatania naprawcze. Do mocnych stron nalezy zaliczy¢ rowniez rozwdj
aglomeraciji kanalizacyjnych KPOSK, w ktérych sukcesywnie rozbudowuje sie sie¢ kanalizacyjng ponad
podziatami administracyjnymi. Na obszarach peryferyjnych, gdzie rozwdj sieci jest nieuzasadniony
ekologicznie lub ekonomicznie, zauwazalny jest wzrost udziatu przydomowych oczyszczalni Sciekéw
wzgledem zbiornikdw bezodptywowych (szamb). Wysoko trzeba oceni¢ takze wykorzystanie
odnawialnych Zrédet energii, zwtaszcza biogazu i biomasy. Metropolia Poznan odznacza sie dobrg
kondycjg systemu gospodarki odpadami komunalnymi, co wynika przede wszystkim z wdrozonych
rozwigzan infrastrukturalnych, zwtaszcza w kontekscie funkcjonowania Instalacji Termicznego
Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych w Poznaniu (ITPOK) i Instalacji do odzysku odpadow
biodegradowalnych (Biokompostownia), ktérych moce przerobowe wynoszg odpowiednio 250 000 Mg
i 48 000 Mg. Obie instalacje posiadajg potencjat dla dalszej rozbudowy systemu bezpiecznego
przetwarzania odpadéw komunalnych minimalizujgcego sktadowanie odpadow.

W ostatnich latach zmalata wartos¢ wskaznika oséb objetych pomocg spoteczng we wszystkich badanych
gminach Metropolii Poznan. Najwiekszy spadek odnotowano w gminie Dopiewo (wskaznik dynamiki
27,4%) a najmniejszy w gminie Lubon (91,2%) — wartos¢ 100% oznaczataby utrzymanie wartosci
wskaznika na tym samym poziomie. W 2020 r. najmniej oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej na

10 tys. mieszkahcow zaobserwowano w Komornikach (76) i Dopiewie (147), a wiec gminach, ktére

w catym badanym okresie odnotowaly najwyzszy wzrost liczby mieszkancéw. Natomiast najwyzszg
warto$cig wskaznika cechowata sie gmina Skoki (823). Warto dodaé, ze gmina w catym okresie notuje
najwyzsze wartosci, ktére znacznie odbiegajg od tych osigganych przez inne gminy. Zaobserwowany

w Metropolii Poznan spadek beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej to bardzo pozytywny trend
Swiadczgcy o wzroscie standardu zycia mieszkancéw, ale rowniez z podnoszenia ptacy minimalne;j,



skutkujgcej nieprzyznaniem swiadczenia. Opieka spoteczna traktowana jest bowiem jako mechanizm
tagodzenia skutkéw ziej sytuacji zyciowej, a do jej gtdwnych zadan nalezy umozliwienie osobom

i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one wstanie pokonac,
wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Metropolia Poznan od lat uchodzi za lidera budowania wspétpracy metropolitalnej w Polsce.
Samorzadowcy z tego obszaru jako jedni z pierwszych wykazali sie inicjatywg powotania
zinstytucjonalizowanej sieci wspétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego, czyli Stowarzyszenia
Metropolia Poznan. Tworzeniu sie wspodlnej organizacji towarzyszyty prace analityczne i eksperckie, ktére
doprowadzity do powstania szeregu dokumentoéw stanowigcych merytoryczne tlo nawigzywania
wspolnych inicjatyw. Ponadto, w ramach Metropolii Poznan rozwijane sg takze inne formy wspotpracy
— porozumienia samorzadowe w zakresie transportu publicznego (w tym kluczowy dla Metropolii projekt
Poznanskiej Kolei Metropolitalnej), oswiaty i innych zadan publicznych. Gminy Metropolii angazujg sie
takze w najsilniejsze formy kooperacji miedzysamorzadowej, czyli zwigzki jednostek samorzadu
terytorialnego — zaréwno miedzygminne (np. Zwigzek Miedzygminny Puszcza Zielonka lub Zwigzek
Miedzygminny ,,Centrum Zagospodarowania Odpadéw - SELEKT") jak i powiatowo-gminne (Zwigzek
Powiatowo-Gminny ,Wielkopolski Transport Regionalny”). Gminy Metropolii dziatajg takze wspdlinie

w zakresie organizacji i prowadzenia systemu gospodarki wodno-$ciekowej (miedzygminna spotka
Aquanet S.A.). Wszystkie te inicjatywy wiaza instytucjonalnie samorzady Metropolii Poznan i buduja
wzajemne zaufanie. Stanowig takze podstawe do rozwoju kooperacji i poszerzania zakresu wspolnej
organizacji ustug publicznych na tym terenie.

W Metropolii Poznah dziata szereg klubéw sportowych, odnoszgcych sukcesy w kraju i na arenie
miedzynarodowej. Flagowymi dyscyplinami sportu w Metropolii Poznah sg gry zespotowe, a przede
wszystkim pitka nozna. Zawodnicy zrzeszeni w klubach dziatajgcych w Metropolii Poznan odnoszg
sukcesy takze w innych dyscyplinach sportéw zespotowych jak: futsal, rugby, hokej na trawie, pitka
siatkowa, pitka reczna, pitka wodna. W sportach indywidualnych wyrdzniajg sie nastepujace dyscypliny:
golf, wioslarstwo, kajakarstwo, bilard, kolarstwo, jezdziectwo, kregle klasyczne, badminton, triathlon

i paratriathlon, oraz sporty walki: taekwondo, jiu jitsu brazylijskie, karate, zapasy i boks. W Metropolii
Poznan odbywajg sie liczne wydarzenia sportowe o randze miedzynarodowe;j i krajowej, w tym rowniez
o charakterze cyklicznym. Miasto Poznan, z racji rozwinietej infrastruktury sportowej, jest organizatorem
wielu miedzynarodowych imprez sportowych. Natomiast oferte kulturalng Metropolii Poznarh wzmacniajg
wydarzenia 0 znaczeniu ponadlokalnym, ktérych liczba systematycznie rosta. Niewatpliwym liderem pod
wzgledem liczby zorganizowanych wydarzen jest Poznanh. W ostatnich latach w miescie organizowano
blisko 80% ogétu imprez masowych. Sg to przede wszystkim festiwale muzyczne, teatralne czy filmowe.
Wzrostowi liczby wydarzen artystyczno-rozrywkowych towarzyszy staty rozwdj instytucji kultury o zasiegu
ponadlokalnym (opera, teatry, filharmonia, wyzsze szkoty artystyczne).

Dla szkolnictwa zawodowego niezmiennie od wielu lat priorytetem jest wspodtpraca z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym. Dualne ksztatcenie zawodowe, a wiec ksztatcenie prowadzone w szkole (czesé
teoretyczna) i jednoczesnie w zaktadzie pracy (praktyczna nauka zawodu), nadal pozostaje jednym



z najwazniejszych zadan realizowanych ,na styku” edukacji z gospodarka, w celu osiggniecia jak
najlepszego stopnia dopasowania kompetencji pracownikéw do wymagan pracodawcow. Korzysci ze
wspoétpracy szkolnictwa z gospodarkg sg wielowymiarowe, a z punktu widzenia przedsiebiorcéw powinny
by¢ traktowane jako cenna inwestycja firmy w rozwéj zasobow pracy. W ostatnich latach w Metropolii
Poznan widoczne jest systematyczne polepszanie wspétpracy szkoét z podmiotami gospodarczymi. Szkoty
zawodowe w Metropolii Poznan wspoétpracujg obecnie z wieloma firmami o strategicznym, z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego, znaczeniu dla tego obszaru, klasy patronackie i ksztatcenie praktyczne
prowadzag m. in. takie firmy jak: Volkswagen Poznan Sp. z 0.0., Solaris Bus & Coach S.A., Budimex S.A,,
Skanska S.A., Kimball Electronics Polska, Autostrada Wielkopolska S.A oraz Zespdt Szkét Budowlanych
im. Rogera Stawkiego. Wiele szkét zawodowych prowadzi takze wspétprace z uczelniami wyzszymi

i instytucjami o charakterze spotecznym. Rozwijana jest takze wspotpraca miedzynarodowa i kontakty
zagraniczne. Na stronie Nabér (www.nabor.pcss.pl) publikowane sg informacje dotyczgce mozliwosci
edukacji w klasach pod patronatem firm w tych szkotach ponadpodstawowych, ktére podjety takg
wspoétprace z przedsiebiorcami. Stanowi to bardzo duzg pomoc dla uczniéw w procesie wyboru szkoty.

W ostatnich latach w Metropolii Poznan oddano do uzytku blisko 100 tys. nowych mieszkan, z czego

42 tys. (43%) w Poznaniu, a ok. 56 tys. (57%) w pozostatych gminach. taczna powierzchnia uzytkowa
nowych mieszkan wyniosta ponad 8,6 min m2, przy czym proporcje pomiedzy Poznaniem a pozostatg
czescig Metropolii ksztaltujg sie w tym przypadku w relacji 34% do 66%, na co wptyw majg przede
wszystkim réznice w strukturze wielkosciowej mieszkan. Jednym z najwazniejszych zjawisk ksztattujgcych
rozwoj budownictwa mieszkaniowego w Metropolii Poznan jest staly wzrost znaczenia budownictwa
deweloperskiego. Kluczowe znaczenie miaty w tym przypadku zmiany dotyczgce gmin podmiejskich. O ile
w Poznaniu udziat deweloperéw w liczbie nowych mieszkan pozostawat przez caty czas na wysokim,

i wzglednie stabilnym, poziomie w przedziale 80-90%, to w pozostatych gminach Metropolii Poznan wzrost
on z ok. 50% na poczatku okresu do blisko 70% w ostatnich latach. Udziat budownictwa deweloperskiego
wykazuje duze zréznicowanie przestrzenne. Jest najwiekszy w gminach bezposrednio przylegajgcych do
Poznania i spada w gminach bardziej od miasta oddalonych. Zréznicowanie to jest jeszcze bardziej
widoczne, jezeli bierze sie pod uwage nie tylko liczbe nowych mieszkan, ale takze ich powierzchnie
uzytkowa. Nadal jednak w takim zestawieniu pojawiajg sie gminy, w ktérych deweloperzy odpowiadajg za
ponad 50% nowej powierzchni mieszkaniowe;.

2.2 Stabe strony

Kluczowym problemem w kontekscie istniejacego podziatu modalnego ruchu jest znaczgce wykorzystanie
samochodu w przemieszczeniach w Metropolii Poznan wynikajace m.in. z nierdwnomiernego rozwoju
infrastruktury transportu publicznego (w tym przede wszystkim kolejowego). Skutkuje to duzym
natezeniem ruchu nie tylko na gtéwnych drogach Metropolii Poznan, ale takze na mniej znaczacych,
czesto nieprzystosowanych do takiego ruchu ciggach powiatowych i gminnych. W ostatnich latach
dobowe natezenie ruchu wynosito dla gléwnego uktadu drég szybkiego ruchu wokét Poznania

(S5, DK 92, A2 miedzy weztami Poznan Wschdd i Poznan Zachéd, S11 od wezta Poznan Zachéd do
wezta z drogg 92 w Swadzimiu) ponad 45 tys. pojazdéw na dobe. Znacznie obcigzone ruchem byly takze
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odcinki drég wojewddzkich, czesto na poziomie drég krajowych (powyzej 25 tys. pojazdéw na dobe).
Natezenie ruchu w duzej skali cechowato tez wybrane odcinki drog powiatowych, szczegdlnie duza liczba
pojazdow korzystata z drég powiatowych potozonych w miastach. Obok ciggéw potozonych w Poznaniu,
najwieksze natezenie ruchu na drogach powiatowych odnotowano w Swarzedzu, w Przezmierowie,
Suchym Lesie i na drodze tgczgcej Biedrusko z Poznaniem. Co istotne warto wskaza¢ na negatywny
trend przejawiajgcy sie wzrostem natezenia ruchu na drogach Metropolii Poznan w ostatnich latach.
Zwiekszona skala korzystania z samochoddw ma przetozenie na poziom bezpieczenstwa ruchu
drogowego w Metropolii Poznan oraz na jako$¢ srodowiska przyrodniczego, skale liniowej (tzn. wzdtuz
najwazniejszych drég) emisji zanieczyszczen i poziom hatasu.

Rozwdj przestrzenny Metropolii Poznah w ostatnim trzydziestoleciu uksztattowany zostat przede
wszystkim przez zywiotowo przebiegajgcy proces suburbanizacji, ktéremu towarzyszy marginalizacja,

a w niektorych miejscach nawet nieodwracalny zanik, funkcji rolniczej. W strukturze uzytkowania terenu
w Metropolii Poznan odnotowano w ostatnich latach spadek powierzchni uzytkéw rolnych o ponad

3% i wzrost udziatu terenéw zabudowanych i zurbanizowanych o ok. 16%. Analiza uktadéw
przestrzennych najbardziej dynamicznie rozwijajgcych sie inwestycyjnie obszaréw Metropolii Poznan
wskazuje na duzg fragmentacje urbanistyczng nowopowstatej zabudowy. Osiedla w miastach i gminach
Metropolii Poznan rzadko powstajg w ramach zaplanowanych w szerszej skali i wyposazonych w ustugi
publiczne uktadéw urbanistycznych, cho¢ sg pod tym wzgledem pewne pozytywne wyjatki (Dgbrowka,
Strzeszyn). Znacznie czesciej pojawiajg sie chaotycznie rozproszone i oderwane od istniejgcego
zagospodarowania zespoty nhowej zabudowy deweloperskiej i indywidualnej. Pojawiajg sie one przede
wszystkim w zachodniej (gm. Dopiewo, Komorniki), wschodniej (wiejska czes¢ gm. Swarzedz,

gm. Kostrzyn, Kleszczewo), potudniowo-wschodniej (pétnocne czedci gm. Mosina i Kérnik) oraz pétnocno-
zachodniej (gm. Rokietnica) czesci Metropolii Poznan. Wobec braku systemowych instrumentéw
partycypaciji inwestoréw w kosztach budowy i utrzymania stuzgcej im infrastruktury (zwtaszcza
komunikacyjnej i komunalnej), wydatki te praktycznie w cato$ci sg ponoszone przez samorzady gmin,
czyli de facto przez ogét podatnikéw.

Jednym z problemoéw funkcjonowania transportu kolejowego w Metropolii Poznan jest ograniczona
przepustowos¢ Poznanskiego Wezta Kolejowego. Szczegdlnie mocno obcigzone ruchem sg odcinki:
Poznan Gtéwny — Poznan Wschéd oraz Poznan Gtéwny — Poznah Jezyce (POD). Z tego tez wzgledu

w wybranych okresach w ciggu doby nie ma mozliwosci uruchomienia takiej liczby potgczen, jaka bytaby
wskazana biorgc pod uwage potrzeby przewozowe (brak trzeciego i czwartego toru fgczacego obie
stacje). Obok przepustowosci sieci kolejowej, problemem jest takze brak zachodniej czesci obwodnicy
kolejowej oraz ograniczona dostepnosc¢ systemu potgczen, wynikajgca z niewielkiej liczby stacji

i przystankéw kolejowych (szczegdlnie na terenie Poznania). Stabg strong funkcjonowania transportu
kolejowego w Metropolii Poznan jest takze brak mozliwosci obstugi kilku gmin Metropolii Poznan (w tym
jednostek silnych gospodarczo, m.in Sremu, Tarnowa Podgérnego czy znacznej czeséci gmin Kérnik oraz
Komorniki). W kontekscie wykorzystania transportu kolejowego w Metropolii Poznan warto wskazaé takze
na liczne ograniczenia wynikajgce z braku wplywu samorzaddéw na stan techniczny i mozliwosci rozwoju



infrastruktury kolejowej. Z tego tez wzgledu czesto pomimo ciekawych koncepcji rozwigzan
transportowych uwzgledniajgcych istotng role kolei w realizacji przemieszczen w Metropolii Poznan czes¢
idei napotyka na problemy na etapie realizacji. Powyzszy problem dotyczy szczegdlnie kwestii lokalizacji
przystankéw, powigzania systemu potgczen kolejowych z transportem gminnym, czy probleméw
biezgcego funkcjonowania samych potgczen metropolitalnych.

Stabg strong systemu publicznego transportu zbiorowego Metropolii Poznan jest brak petnej integracji

w wymiarze organizacyjnym i taryfowym. Obecnie w Metropolii Poznan dziata kilkunastu organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego o réznym zasiegu terytorialnym, ktérzy zlecajg przewozy ponad
dwudziestu operatorom. Dwdch z nich $wiadczy ustugi transportem kolejowym, jeden $rodkami transportu
tramwajowego i autobusowego, a pozostali wytgcznie transportem autobusowym. Urzgd Marszatkowski
Wojewoddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu organizuje przewozy regionalne, jak i w ramach Poznanskiej
Kolei Metropolitalnej. Drugim kluczowym organizatorem transportu w Metropolii Poznan jest Zarzad
Transportu Miejskiego w Poznaniu, ktéry zarzgdza funkcjonowaniem publicznego transportu zbiorowego
w miescie, oraz (na mocy porozumien miedzygminnych) w 16.gminach Metropolii Poznan oraz

w 3 gminach niestowarzyszonych tj.: Duszniki, Kazmierz i Zaniemys| Od potowy 2021 roku na obszarze
Metropolii Poznan role organizatora publicznego transportu zbiorowego petni takze Zwigzek Powiatowo-
Gminny ,,Wielkopolski Transport Regionalny” (ZPG WTR). Liczba organizatoréw publicznego transportu
zbiorowego wptywa na sposob zarzgdzania systemem. Podstawowymi problemami sg przede wszystkim
ograniczenia taryfowe (np. brak integracji w przypadku biletu jednorazowego w kontekscie przewozow
kolejowych) oraz problemy w realizacji skomunikowan (integracja czasowa) poszczegolnych form
transportu w ramach weztéw przesiadkowych (wskazuje sie przede wszystkim na stabe powigzanie
transportu autobusowego z kolejowym).

Coraz istotniejsze znaczenie w kontek$cie kreowania mobilnosci w Metropolii Poznan ma
przemieszczanie sie przy wykorzystaniu roweréw. Zmiana nawykow i preferencji transportowych
mieszkancow, zmiana stylu zycia oraz rozwdj nowoczesnej infrastruktury transportowej stuzgcej realizacji
ruchu rowerowego przyczyniaja sie niewatpliwie do popularyzacji tej formy transportu. Pomimo
zdecydowanej poprawy, ktéra nastgpita w kontekscie rozwoju infrastruktury rowerowej, nadal istotnym
problemem jest kwestia zbyt stabo rozwinietej sieci drég rowerowych, ktérej podstawowym problemem
jest brak spéjnosci. Podejmowane w ostatnich latach dziatania na obszarze Metropolii Poznan
spowodowaty wydtuzenie sieci drég rowerowych o ponad 160%, a gesto$c¢ sieci wzrosta z 9,1 do blisko
24 km/100 km2. Wynik ten osiggnieto poprzez budowe nowej infrastruktury rowerowej oraz zmiany

w organizacji ruchu, takie jak budowa pasoéw dla rowerdw i kontrapaséw, ustanowienie strefy ,tempo 307,
kontraruch itp. Pomimo realizacji szeregu inwestycji infrastrukturalnych zauwaza sie nadal niedostateczny
stan infrastruktury rowerowej w kontekscie jej wykorzystania i potencjatu rozwojowego. Jednym

z podstawowych probleméw w kontekscie rozwoju sieci drog rowerowych jest duze zréznicowanie

w dtugosci i gestosci pomiedzy gminami Metropolii Poznan — szczegdlnie poza Poznaniem. Gestosé
liniowej infrastruktury rowerowej maleje od obszaru centralnego ku peryferiom Metropolii Poznan. Niestety
wystepujg takze liczne braki na pograniczach jednostek samorzadu terytorialnego (w tym na granicy
Poznania i gmin pierwszego pierscienia). Poszczegodlne jednostki Metropolii Poznan starajg sie
rozbudowywac swoje lokalne systemy, mniejszg wage przyktadajgc do odcinkéw, ktére sg niezbedne do
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potgczenia z siecig sgsiedniej gminy. Poprawy wymaga tez skomunikowanie weztéw przesiadkowych
i najwiekszych generatoréw ruchu z systemem drég rowerowych.

Niekorzystne warunki hydrologiczne, duza gestos¢ zaludnienia oraz wysoki poziom presji ze strony
przemystu i rolnictwa, a zwtaszcza dynamiczna i nie zawsze kontrolowana suburbanizacja, sprawiaja, ze
jakos¢ wod powierzchniowych i powietrza w Metropolii Poznan sg zte. Te okolicznosci stanowig istotne
w skali regionalnej zagrozenie dla sSrodowiska przyrodniczego, a w diuzszej perspektywie majg one
przetozenie na rozwoj spoteczno-gospodarczy, w tym na prowadzenie gospodarki rolnej. Metropolia
Poznan cechuje sie niskimi zasobami wod powierzchniowych. Problem ten wynika m.in. z: uwarunkowan
klimatycznych, ograniczeh hydrogeologicznych, niskich mozliwosci retencyjnych zlewni, niewielkiego
udziatu laséw i zadrzewien w strukturze uzytkowania gruntéw. Obszar Poznanskiego Dorzecza Warty
nalezy do najbardziej deficytowych pod wzgledem zasobnosci w wode terendw Polski. Podobnie jak cata
Polska, Metropolia Poznan boryka sie z problem przekroczen stezenia pytéw zawieszonych PM10

i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu. Gtdwng przyczyng tego stanu jest oddziatywanie emisji zwigzanych

z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw. Wedtug programoéw ochrony powietrza dla strefy aglomeracja
poznanska oraz strefa wielkopolska, szacunkowa liczba kottéw, jaka powinna zosta¢ wymieniona do
potowy 2026 r. w celu dotrzymania standardow jako$ci powietrza w Metropolii Poznan wynosi 122,9 tys.
Oprocz sektora mieszkaniowego, istotny dla jakosci powietrza jest takze przemyst. W Metropolii Poznan
znajduje sie 95 instalacji posiadajgcych pozwolenie na wprowadzanie gazow i pytdw do powietrza,
zezwolenie na emisje gazéw cieplarnianych, decyzje zezwalajgcg na emisje gazéw cieplarnianych lub
pozwolenie zintegrowane.

Jedng ze stabych stron systemu transportowego Metropolii Poznan jest niska pozycja poznanskiego
lotniska w sieci portow lotniczych w kraju, ktéra nie odzwierciedla pozycji miasta w hierarchii osrodkow
osadniczych w Polsce. Funkcjonowanie transportu lotniczego ma kluczowe znaczenie dla rozwoju
obszaréw metropolitalnych, wptywa na poziom dostepnosci i konkurencyjnosci osrodkéw. Poznan tawica
jest regionalnym portem lotniczym, ktérego podstawowg funkcjg jest zapewnienie dobrej dostepnosci
transportowej mieszkancom wojewddztwa wielkopolskiego. Cho¢ liczba pasazeréw w poznahskim porcie
stopniowo wzrasta po pandemii COVID-19, to diugookresowo rola tawicy w strukturze polskich portow
lotniczych spada. W 2010 r. poznarnskie lotnisko obstuzyto ok. 6,8% wszystkich pasazerow w Polsce,
aw 2023 r.: 5,3%. Poréwnujac te dane z liczbg mieszkancow wojewodztwa (dla ktérego port lotniczy
powinien by¢ gtéwnym punktem dostepu do transportu lotniczego), czy wielko$cig PKB tworzonego

w regionie (obie dane wskazujg na ok. 10% udziat wojewddztwa w skali kraju) dostrzec mozna wyraznie,
ze znaczenie lotniska w Polsce jest mniejsze anizeli wynikatoby to z potencjatu spotecznego

i gospodarczego Metropolii Poznan i wojewddztwa wielkopolskiego. Problemem poznanskiego lotniska
jest tez stabsza oferta przewozowa anizeli konkurencyjnych lotnisk w Warszawie, Krakowie, Gdansku,
Katowicach i Wroctawiu (szczegodlnie w przypadku potgczen z segmentu legacy, ktérych celem jest
skomunikowanie portu z duzymi hubami przesiadkowymi).

Duze uszczelnienie nawierzchni na terenach zurbanizowanych Metropolii Poznan powoduje, ze woda
deszczowa w szybkim tempie odprowadzana jest kanalizacjg burzowg do rzek, a stamtad, czesto
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uregulowanymi rzekami, do morza. Niewiele pozostaje jej w glebie, czynigc jg niedostepng dla roslin

i innych organizmoéw zywych. Dodatkowo wybetonowane nawierzchnie kumulujg energie, ktéra
podgrzewa powietrze oraz niewielkie ilosci wody dostajgce sie do gleby. Duze nagrzane nawierzchnie
przyczyniajg sie takze do zanieczyszczenia powietrza poprzez wtérny unos pytu, czesto zawierajgcego
wiele substanciji niebezpiecznych, ktére trafiajg do powietrza i naszych ptuc. Srednia warto$é
uszczelnienia w gminach Metropolii Poznan wynosi ok. 8%, ale w niektorych miastach osigga warto$¢
okoto 40%. Bardzo wazne jest ograniczenie likwidacji oraz tworzenie nowych terenéw zieleni w Metropolii
Poznan poprzez ustanawianie nowych form zieleni, planowanie nowych inwestycji z uwzglednieniem

i zachowaniem istniejgcej zieleni, tworzenie parkéw kieszonkowych oraz tworzenie fgcznikéw zieleni. Majg
one duzy wplyw na lokalny mikroklimat — modyfikujg przeptyw mas powietrza, ostabiajg site wiatru,
zmniejszajac jednoczesnie jego wysuszajgce dziatanie, a takze chtodzg powietrze, co jest funkcjg bardzo
istotng podczas coraz czestszych fal upatéw. Zmniejsza sie parowanie potencjalne, ograniczone zostaje
czynne parowanie wody z nadziemnych czesci roslin, dzieki czemu oszczedzone zostajg zapasy wody

w glebie. Zadrzewienia w okolicach ciekdw i zbiornikéw wodnych przeciwdziatajg dodatkowo
chemicznemu i biologicznemu zanieczyszczaniu wod. W przypadku zadrzewien przydroznych wazna jest
tez funkcja sanitarno-higieniczna, czyli zatrzymywanie zanieczyszczen pytowych i nieprzyjemnych
zapachow oraz ograniczanie hatasu. Tereny zieleni, nawet niewielkie, sg tez ostojg bior6znorodnosci

w miastach. Tereny te podnoszg tez estetyke naszego miejsca zamieszkania. Problemem jest brak
spojnych wizji dotyczacych rozwoju btekitno-zielonej infrastruktury i wdrazania rozwigzan opartych na
przyrodzie, zwtaszcza ich rozmieszczenia na terenach zabudowanych, tak aby zapewniaty jak najwiekszy
wachlarz ustug ekosystemowych.

Niedopasowanie popytu i podazy na prace prowadzi do nierébwnowagi rynku pracy, a wiec do nadwyzki
wolnych miejsc pracy lub bezrobocia. Z punktu widzenia lokalnych rynkéw pracy i gospodarki obie
sytuacje sg niekorzystne. Nadwyzka wolnych miejsc pracy oznacza problemy przedsiebiorstw w zakresie
mozliwosci wykorzystania ich potencjatu produkcyjnego lub ustugowego, w stosunku do jego rozmiaréw
czy do rozmiardw jego rynku zbytu. Z kolei brak miejsc pracy i nadmiar os6b poszukujgcych zatrudnienia,
lecz nie znajdujgcych go, oznacza bezrobocie. Jednym z elementéw wpltywajgcych na réwnowage popytu
i podazy na rynku pracy jest stopien dopasowania preferencji zawodowych absolwentow szkot réznych
szczebli do oczekiwan pracodawcéw. Scista wspdtpraca szkét z przedsiebiorcami oraz instytucjami jest
w obecnych czasach absolutnie konieczna. Warto zauwazy¢, ze w Metropolii Poznan w ostatnich latach
doszto do wyraznej inwersji miedzy liczbg i strukturg zawodéw nadwyzkowych i deficytowych. Na liscie
zawodow deficytowych w Metropolii Poznan znajdujg sie zaréwno zawody wysoko wyspecjalizowane jak
i nisko wyspecjalizowane, co oznacza zwiekszone zapotrzebowanie na pracownikéw w zawodach
prostych, zapewne takze niskoptatnych, ale takze wymagajgcych wysokich specjalizaciji. Deficyty

i nadwyzki pracownikéw na rynku pracy powinny by¢ nadal monitorowane, biorgc pod uwage takze
zmiany demograficzne, w tym kurczenie sie zasobdw pracy, co moze w przysziosci przetozy¢ sie na
zwiekszenie nierbwnowagi na rynku pracy.

Obserwowane w ostatnich latach zmiany demograficzne wskazujg, ze sytuacja ludnosciowa Metropolii
Poznan jest stabilna. Mimo to zauwaza sie niekorzystne zmiany polegajgce na zmniejszaniu sie liczby
0s06b aktywnych zawodowo. Analiza zmian struktury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku wykazata
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niekorzystne tendencje polegajace na spadku odsetka oséb w wieku produkcyjnym. Wszystkie gminy
doswiadczyty spadku odsetka ludnosci w wieku zdolnosci do pracy, a najwiekszy wystgpit w gminach
Czerwonak, Puszczykowo i Murowana Goslina. Rowniez w Puszczykowie odsetek os6b w wieku
produkcyjnym byt najnizszy. Niezwykle wazng grupg majgca wptyw na ksztattowanie sfery spoteczno-
gospodarczej Metropolii Poznan m.in. jako osoby aktywnie wigczajgce sie w zycie spoteczne oraz osoby
zasilajgce lokalny rynek pracy, sg studenci. Ich liczba w Metropolii Poznah zmalata w ostatnim
dziesiecioleciu o0 ok. 25%. Spadek liczby studentéw wynika gtéwnie z przyczyn demograficznych,
malejacej od lat liczby urodzen i przesuwaniem sie coraz mniej licznych rocznikéw urodzen ,w gore”
piramidy wieku. Zmniejszajgca sie liczba studentéw moze w przyszto$ci skutkowac pojawieniem sie luki
kadrowej w zawodach, w ktérych studenci znajdujg zatrudnienie. W konsekwenciji tych przemian zmalata
liczba osdb pracujgcych w Metropolii Poznanh. Problem ten wymaga statego monitoringu strony popytowej
i podazowej rynku pracy.

Pandemia COVID-19 wywotata szereg niekorzystnych dla zdrowia mieszkancéw Metropolii Poznan zmian.
Mieszkancy Metropolii Poznanh po jej zakonczeniu korzystali z ok. 250 tys. Swiadczen leczenia szpitalnego
w ciggu roku. Jest to o ok. 15% mniej niz w przed tym okresem. Duzy spadek korzystania z tego typu
Swiadczen (o ok. 25%) odnotowano przede wszystkim witasnie pomiedzy 2019 a 2020 r. wskutek pandemii
COVID-19. Sektor leczenia szpitalnego powoli wraca do obcigzen zblizonych do okresu sprzed pandemii,
jednak ciggle liczba udzielanych swiadczen jest wzglednie niska. Podobnie wyglgda sytuacja w zakresie
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. Te okolicznosci wraz z bezposrednimi skutkami pandemii wywotaty
szereg konsekwencji dla zdrowia i zycia mieszkancéw. Wsrdd nich jest wyrazny wzrost liczby zgonow

i spadek wartosci przyrostu naturalnego. Zmianom tym towarzyszyta takze wieksza koncentracja
Swiadczenia ustug medycznych w zakresie leczenia szpitalnego i ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;j

— wiekszy odsetek swiadczeh udzielanych w Poznaniu w stosunku do strefy zewnetrznej Metropolii
Poznan. Stopniowa marginalizacja strefy podmiejskiej w tym zakresie i zmniejszenie poziomu dostepnosci
do ustug leczenia szpitalnego i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej dla mieszkarncéw gmin poza
Poznaniem réwniez niekorzystnie wptywa na sytuacje zdrowotng spotecznosci. Ponadto obserwuje sie
0golny trend zwigzany ze starzeniem sie spoteczenstwa (szczegodlnie zaawansowany w Poznaniu

i Puszczykowie) i wynikajgcy z niego, pogtebiajacy sie problem opieki nad osobami starszymi

i borykajgcymi sie z réznorodnymi schorzeniami.

Duzym atutem Metropolii Poznan, jest przede wszystkim wysoka dostepno$¢ przestrzenna, dobry dostep
zasobow pracy, dobre wyposazenie infrastrukturalne i instytucjonalne oraz zorganizowane

i wspotpracujgce ze sobg samorzady oferujgce wysoka jako$¢ obstugi przedsiebiorcéw. Tym samym
przygotowanie odpowiedniej i skoordynowanej oferty wysokiej jakosci terenéw inwestycyjnych (gminnych
i prywatnych) moze byé dodatkowym impulsem rozwoju gospodarczego, ktéry przyciggnie nowych
inwestoréw, a w konsekwencji pojawig sie pozytywne efekty zewnetrzne, w tym m.in. nowe miejsca pracy,
wyzsze dochody mieszkahcow i wptywy do budzetu, rozwdj kooperaciji, naptyw innowacji i nowych
technologii. Moga pojawi¢ sie takze negatywne efekty zewnetrzne, przede wszystkim zwigzane ze
wzrostem kongestii oraz z przeksztatceniem krajobrazu, jesli nowe tereny inwestycyjne wypierajg funkcje
rolnicze lub le$ne. Dlatego waznym aspektem jest koordynacja tych ofert w celu zapewnienia spéjnej



z wizjg rozwoju oferty inwestycyjnej. Wtadze lokalne maja realny wplyw na ksztattowanie tego typu oferty
poprzez odpowiednie instrumenty planistyczne i podatkowe. Brak wspdlnej, ujednoliconej bazy ofert
terendw inwestycyjnych moze nie tyle ogranicza¢ procesy rozwojowe, co wptywac na wzrost chaosu
przestrzennego. To zas moze skutkowac wzrostem kosztow uzbrojenia tego typu terendw, obnizeniem
jakosci przestrzeni, a w konsekwencji prowadzi¢ do konfliktdw przestrzennych miedzy funkcja
mieszkaniowg (lub rekreacyjng) a produkcyjno-ustugowsa.

Zréwnowazona gospodarka odpadami komunalnymi stanowi jeden z filaréw gospodarki obiegu
zamknietego, w ktérej szczegdlny nacisk ktadzie sie na przeciwdziatanie wytwarzaniu odpadow, recykling
materiatowy i odzysk. W ostatnich latach zwiekszyta sie ilo$¢ zmieszanych odpaddéw komunalnych
odbieranych od mieszkancéw Metropolii Poznan a wzrosta znaczgco masa segregowanych frakcji
odpadéw komunalnych. Pomimo zwiekszonej frakcji odpadéw segregowanych, poziom recyklingu

i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa nie zostat osiggniety we
wszystkich gminach. Dodatkowo, pomimo wielu pozytywnych zmian w gospodarce odpadami
komunalnymi w Metropolii Poznan szacuje sie, ze systemem zbiérki odpadéw komunalnych nadal
nieobjetych jest okoto 4% mieszkancow. Skutkiem tego cze$¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych trafia
na tzw. dzikie wysypiska odpadow, zasmieca lasy i pobocza drég lub jest spalana w piecach. Idea
zintegrowania gospodarki odpadami komunalnymi w obrebie Metropolii Poznah ulegta zmianie, poprzez
rozwigzanie Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” (ZMGOAP).

Od 1 stycznia 2022 r. obstuge systemu odbioru odpadéw komunalnych przejety poszczegdélne gminy,
dotychczas tworzgce Zwigzek.

Wiekszos¢ nowych mieszkan w Metropolii Poznan powstatych w ostatnich latach stanowig lokale
zbudowane w systemie deweloperskim i indywidualnym. Znaczenie pozostatych form budownictwa,

o charakterze bardziej spotecznym (spoétdzielcze, komunalne, spoteczne czynszowe) jest w Metropolii
Poznan marginalne. Zauwazalny jest jednak ich nieco wigkszy udziat w samym Poznaniu (ok. 5% nowych
mieszkan) niz w pozostatych gminach (ok. 1,5%). Najwiekszym udziatem budownictwa spotecznego
odznaczajg sie jednak dwie gminy spoza powiatu poznanskiego: Srem (ok. 9% nowych mieszkan, gtéwnie
TBS) i Oborniki (ok. 8%, gtéwnie spotdzielnie). Z drugiej strony, w blisko potowie gmin strefy podmiejskiej
nie wybudowano w ostatnim dziesiecioleciu zadnego lokalu w innym systemie niz deweloperski

i indywidualny. Cho¢ obligatoryjne zadania gmin w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
dotyczg przede wszystkim najmu o charakterze socjalnym, to jednak wieksza aktywnos$¢ samorzgdowa

w zakresie budownictwa mieszkaniowego moze byc¢ takze elementem szerzej widzianej polityki
rozwojowej. Moze ona nabra¢ szczegolnego znaczenia w okresie zasadniczego wzrostu stop
procentowych dla kredytéw mieszkaniowych wywotanego inflacja, ktére ograniczajg krgg oséb
posiadajgcych zdolnos¢ kredytowg odpowiednig dla nabycia wtasnego lokalu w systemie deweloperskim
lub na rynku wtérnym albo wybudowania go w systemie indywidualnym.

Wiekszos¢ gmin Metropolii Poznan cechuje dobra sytuacja gospodarcza, rynku pracy i finanséw
publicznych w poréwnaniu do gmin w innych czesciach kraju. Wyraznie korzystniejszg sytuacjg
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odznaczajg sie gminy sgsiadujgce z Poznaniem, ze wzgledu na wysokie korzysci aglomeracji. Skutkuje to
wyzszym wzrostem liczby podmiotéw gospodarczych i liczby pracujgcych, w tym duzych i innowacyjnych
firm, czesto z kapitatem zagranicznym, ktére wraz z duzg liczbg instytucji otoczenia biznesu stymulujg
rozwdj gospodarczy. Sprzyja to m.in. wyzszym dochodom wtasnym gmin, szczegdlnie w Poznaniu

i pierwszym pierscieniu gmin strefy zewnetrznej Metropolii Poznan. Wieksze dochody umozliwiajg wieksze
wydatki majgtkowe inwestycyjne, co poprawia jakos¢ zycia mieszkancow i Srodowiska prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji oznacza to lepszg ogdéing kondycje finansowa samorzgdow.
Im bardziej peryferyjne potozenie gminy w Metropolii Poznan, tym sita korzysci aglomeracji maleje,

a gmina charakteryzuje sie nizszym poziomem dostepnosci przestrzennej, nizszym poziomem
przedsiebiorczosci, wyzszym udziatem rolnictwa i nizszymi dochodami samorzgdéw. Jednak obszary te
oferujg czesto wyzszg jakos¢ zycia (w tym m.in. nizsze koszty zycia, spokdj, bliskos¢ natury, czystsze
powietrze), gdzie czesto poziom i warunki zycia nie odbiegajg od tych w duzym miescie. Zatem oferujg
alternatywne warunki i jakos¢ zycia, co przy poprawie dostepnosci komunikacyjnej (np. kolej
metropolitalna i skomunikowane z nig autobusy) moze by¢ ich atutem i na zasadzie komplementarnosci
funkcji uzupetnia¢ oferte zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Metropolii Poznah.

2.3 Szanse

Podstawowym zrédiem zewnetrznych srodkéw publicznych mozliwych do wykorzystania w finansowaniu
dziatan prorozwojowych pozostajg srodki budzetu UE. Nowa perspektywa finansowa polityki spojnosci
2021-2027 oparta jest na kilku filarach: (1) Europejski Zielony tad, zgodnie z ktérym nadrzednym celem
Wspdlnoty jest dgzenie do przeksztatcenia Europy w kontynent neutralny dla klimatu, (2) Europejskg
agende cyfrowg, zgodnie z ktérg Europa musi przygotowa¢ mieszkahncow i przedsiebiorstwa na
ukierunkowang na cztfowieka, zrbwnowazong i dostateczng przyszto$¢ cyfrowg oraz (3) Europejski filar
praw socjalnych, ukierunkowany na wzmacnianie silnej socjalnie Europy, ktéra jest sprawiedliwa, sprzyja
wigczaniu spotecznemu i oferuje wiele mozliwosci. W zwigzku z tym Metropolia Poznan bedzie mogta
pozyskac¢ srodki m.in. na: (a) inwestycje i upowszechnienia inwestycji w technologie przyjazne
Srodowisku, (b) wsparcie innowacji przemystowych i organizacyjnych, (c) wprowadzenie czystych,
tanszych i zdrowszych form transportu, (d) poprawe efektywnosci energetycznej budynkow, (e) rozwoj
wykwalifikowanego cyfrowo spoteczenstwa i wsparcie wysoko wykwalifikowanych profesjonalistéw

w dziedzinie cyfrowej, (f) modernizacje i rozbudowe bezpiecznej, wydajnej i zréwnowazonej infrastruktury
cyfrowej, (g) wzmacnianie cyfryzacji ustug publicznych, (h) zapewnieniu réwnych szans i dostepu do
zatrudnienia, (i) zapewnieniu ochrony socjalnej i wtgczenia spotecznego. Ponadto, Metropolia Poznan
moze réwniez pozyskaé srodki finansowe dystrybuowane w ramach Krajowego Planu Odbudowy, a takze
srodki z programow krajowych.

Bardzo istotne znaczenie w kontekscie mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego Metropolii Poznan
bedzie miato jej skomunikowanie z resztg kraju i Europy. Najwazniejsze ciggi drogowe Metropolii Poznan
stanowig szlaki znaczenia kontynentalnego, tj. drogi E30 oraz E261. Trasa E30, w polskiej nomenklaturze
drogowej oznaczona numerem 2, na obszarze Metropolii Poznan w catosci posiada klase autostrady (A2).
Trasa E261, oznaczona jako droga krajowa numer 5 posiada na obszarze Metropolii Poznan w catosci



klase drogi ekspresowej (S5). Od 2012 roku przebiega tzw. Wschodnig (klasy S) i Potudniowg (klasy A)
Obwodnicg Poznania. W 2019 r. oddano do uzytku ostatni odcinek drogi ekspresowej w ciggu S5,
prowadzacy z Poznania w kierunku Wroctawia. Zakonczony jest juz takze w catosci odcinek do
Grudzigdza przez Bydgoszcz. Sie¢ drég krajowych w Metropolii Poznan uzupetnia droga nr 11 z Bytomia
do Kotobrzegu, ktdra na jej obszarze posiada klase S ( z wyjgtkiem odcinka na terenie gmin: Suchy Las
i Oborniki) i prowadzi m.in tzw. Zachodnig Obwodnicg Poznania (ZOP). Z punktu widzenia rozwoju sieci
szczegolnie istotna jest budowa drogi S11. Szacuje sie, ze cata droga ma szanse powstaé do roku 2030.
Docelowo bedzie to jedna z najdtuzszych drég ekspresowych w Polsce i potgczy Koszalin z Katowicami.
Z punktu widzenia Metropolii Poznar szczegdlnie istotny jest odcinek tgczacy gmine Suchy Las z gming
Oborniki (aktualnie w realizacji, ma powsta¢ do 2028 r.). Istotne znaczenie w kontekscie rozbudowy sieci
drog krajowych w Metropolii Poznah bedzie miata takze budowa obwodnicy Poznania, ktéra zapewni
dobrg dostepnosé gmin potozonych po pétnocno-wschodniej czesci miasta (Czerwonak, Murowana
Goslina, Swarzedz, Skoki).

Istotna szansa rozwojowa w kontekscie poprawy funkcjonowania systemu transportowego wigze si¢

z rozbudowg sieci kolejowej. Szczegdlnie istotng role w kontekscie zapewnienia dostepnosci Metropolii
Poznan w skali kraju ma budowa linii kolei duzych predkosci. Wedtug aktualnych plandw spétki CPK,

tzw. igrek (linia KDP “Y?”), taczgcy Warszawe oraz £6dz z Poznaniem i Wroctawiem, bedzie budowany
etapami. Jako pierwszy ma zosta¢ oddany do uzytkowania odcinek Warszawa — CPK — £odz,

a w 2035 r. zakonczona zostanie budowa odcinkéw £6dz — Wroctaw i Sieradz — Poznan. W ramach
projektu zaktada sie realizacje linii kolejowej z ruchem pasazerskim, przewidzianym nie tylko dla KDP

(do 350 km/h), ale takze dla ruchu regionalnych pociggéw ekspresowych, mogacych rozwija¢ predkos¢ do
160 km/h. Istotne znaczenie w kontekscie poprawy dostepnosci transportowej Metropolii Poznah maja
takze inwestycje realizowane w ramach rozbudowy Poznarnskiego Wezta Kolejowego. Wérdd waznych
inwestycji kolejowych planowanych do realizacji sg takze m.in. linie do Sremu i Miedzychodu oraz budowa
mostu kolejowego nad Wartg, ktéry zwiekszy przepustowosé linii 354. Waznym zadaniem bedzie takze
przebudowa toréw na stacjach, m.in. Poznan Gtéwny, Poznan Wschéd i Poznanh Starofteka w celu
umozliwienia wjazdu na stacje wiekszej liczby pociggdéw oraz lokalizacje nowych przystankow. Istotnym
projektem bedzie réwniez modernizacja kolejowej obwodnicy towarowej w celu dostosowania jej do
potrzeb ruchu pasazerskiego, przy zachowaniu ptynnosci przewozoéw cargo.

Istotng szansg dla Metropolii Poznan jest upowszechnienie rozwigzan opartych na przyrodzie (NbS), ktére
moga przyczynic sie do rozwoju niebiesko-zielonej infrastruktury (BZI) tego obszaru. Wdrazanie
rozwigzanh opartych na przyrodzie (np. ogrody deszczowe, swale — zacienione, bagniste miejsca,
zagtebienia z bioretencjg, skwery i parki kieszonkowe, zielone dachy, tgki kwietne, drzewa przyuliczne,
ogrody wertykalne, otwarte zbiorniki retencyjne, wykorzystanie mieszanki kamienno-glebowe;j

w inwestycjach drogowych) ma szczegdlne znaczenie dla terenéw miejskich borykajacych sie coraz
czesciej z powodziami blyskawicznymi i podtopieniami w wyniku intensywnych opadéw oraz
oddziatywaniem fal upatéw. Dziatania w tym obszarze mogg przyczynic¢ sie do lepszej adaptacji do zmian
klimatu, w tym ochrony zasobdw wodnych i bioréznorodno$ci, a takze tagodzenia oddziatywania fal
upatéw. Rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury z wykorzystaniem rozwigzan opartych na przyrodzie ma
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szczegoblne znaczenie w kontekscie planowania przestrzennego i urbanistycznego. Zielono-niebieska
infrastruktura i rozwigzania oparte na zasobach przyrody znalazly takze swojg szczegdlng pozycje

w polityce srodowiskowej i klimatycznej UE (np. w Europejskim Zielonym tadzie, Strategii UE na rzecz
bioréznorodnosci 2030, Strategii UE na rzecz zielonej infrastruktury), a na ich rozwijanie i wdrazanie
uruchomiono znaczne srodki finansowe. Szansg jest takze zaciesnienie wspotpracy pomiedzy gminami

w ramach projektéw miedzynarodowych (w ramach PR Horyzont Europa, Interreg itp.), ktére umozliwityby
nie tylko wymiane wiedzy i doswiadczen, ale takze wspdlne kreowanie i implementacje rozwigzan

z zakresu BZI i NbS. Mozliwosci te nalezy wykorzystaé w procesie rozwoju Metropolii Poznan.

Reforma systemu planowania w Polsce sprawia, ze gminy Metropolii Poznan uzyskaty nowe narzedzia
pozwalajgce realizowaé bardziej zrownowazong polityke przestrzenna. Istotnym zatozeniem
proponowanych zmian prawnych jest szersze niz do tej pory powigzanie planowania przestrzennego ze
strategiami rozwoju na poziomie ponadlokalnym i gminnym, a gtéwnymi elementami reformy sa:

1) obligatoryjno$¢ sporzadzania strategii rozwoju gminy, do ktérej przeniesiona bedzie czes¢ ustalen
dotychczas znajdujgcych sie w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, 2) plan ogdiny gminy jako akt prawa miejscowego, ktory zastgpi¢ ma czes¢ kierunkowg studium,
3) ograniczenie swobody wydawania decyzji o warunkach zabudowy poprzez zawezenie ich tylko do
obszaréw uzupetnienia zabudowy wyznaczonych w planie ogélnym i wprowadzenie warunku zgodnosci
zamierzenia z funkcjg okreslong w tym planie, 4) uchylenie specustawy mieszkaniowej, zastgpienie
uchwaty lokalizacyjnej, 5) wprowadzenie nowej szczegdlnej formy planu miejscowego w postaci
zintegrowanego planu inwestycyjnego, sporzgdzanego na wniosek inwestora, ale obejmujgcego réwniez
jego zobowigzania w zakresie realizacji inwestycji celu publicznego, gwarantowane umowg urbanistyczna,
6) wzmocnienie roli prognozy demograficznej i bilanséw terenéw oraz 7) mozliwo$¢é wprowadzenia
standardéw dostepnosci infrastruktury spotecznej w planie og6inym.

Postepujgcy proces przemian cywilizacyjnych sprawia, ze pojawiajg sie w uzyciu coraz nowoczesniejsze
technologie, majgce wptyw na rozwdj danego obszaru. Czes¢ z nich moze miec istotne znaczenie dla
rozwoju Metropolii Poznan. Wsréd nich sg m.in.: (1) technologie zeroemisyjne poprawiajgce jakosé
powietrza, (2) energetyka odnawialna, przyczyniajgce sie do ograniczenia emisji CO2, a takze do
zwiekszenia niezaleznosci energetycznej Metropolii Poznan, (3) transport elektryczny (wymagajgcy
rozwoju infrastruktury fadowania), ktéry moze przyczyni¢ sie do poprawy jakosci powietrza i zmniejszenia
hatasu na obszarach zurbanizowanych (4) technologie gospodarki obiegu zamknietego prowadzace do
zwiekszenia skali recyklingu i ponownego wykorzystania surowcéw, a docelowo — do ograniczenia
produkcji odpadow i poprawy stanu srodowiska przyrodniczego (5) cyfryzacja, stanowigca podstawe
technologii smart city, wykorzystywanych do poprawy jakosci zycia mieszkancéw, inteligentnego
zarzgdzania ruchem, oswietleniem czy zuzyciem energii, a takze (6) automatyzacja i robotyzacja, ktére
wpltywajg na zwiekszenie produktywnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw z Metropolii Poznan.
Wszystkie ww. technologie majg duze znaczenie dla rynku pracy i poziomu wynagrodzeh mieszkancéw.
Aby wykorzystaé szanse stojgce za ich rozwojem, konieczna jest Scista wspotpraca miedzy wtadzami,
przedsiebiorcami, uczelniami i innymi podmiotami, zaangazowanymi w rozwoj poszczegolnych
technologii. Wazne jest réwniez inwestowanie w edukacje i rozwéj kompetencji pracownikéw, aby mogli
sprostaé wymaganiom nowoczesnej gospodarki.



Okolicznoscig zewnetrzng pozytywnie wplywajgcg na rozwdj Metropolii Poznan jest lokalizacja wzgledem
granicy zachodniej. Szansa ta ma zaréwno wymiar gospodarczy, jak i spoteczno-instytucjonalny oraz
zwigzany z bezpieczenstwem. Blisko$¢ rynkéw panstw rozwinietych pozwala wykorzysta¢ potencjat
terenow inwestycyjnych Metropolii Poznan. Inwestorzy z Niemiec i innych panstw Europy Zachodniej
chetniej lokalizujg swoje inwestycje w obszarze Polski Zachodniej. Jest to takze korzystniejsza lokalizacja
dla podwykonawcow realizujgcych zlecenia dla firm niemieckich. Ponadto dobre skomunikowanie drogami
0 znaczeniu krajowym (szczegdlnie autostrada A2) skraca czas dojazdu do potencjalnych zrédet
surowcow lub rynkéw zbytu w Europie Zachodniej. Wzglednie nieduza odlegto$¢ do Niemiec i innych
panstw zachodnich wptywa takze korzystnie na ksztattowanie sie statych i trwatych sieci wspétpracy
instytucjonalnej i spotecznej jednostek samorzgdu terytorialnego Metropolii (gminy i powiaty partnerskie),
uczelni wyzszych oraz instytucji zajmujgcych sie kulturg i sportem. Lokalizacja Metropolii jest takze nie
bez znaczenia w kontekscie zagrozen bezpieczenstwa jakie zwigzane sg z wojng w Ukrainie i potencjalng
dalszg eskalacjg wojny. Wskazane prawidtowosci pozwalajg korzystac z renty potozenia budujgc wazne
przewagi konkurencyjne w procesie rozwoju Metropolii Poznan.

Szansg na bardziej zréwnowazony rozwoj Metropolii Poznan jest wzrastajgca $wiadomos$¢ ekologiczna
spoteczenstwa. Jak pokazujg najnowsze analizy Centrum Badania Opinii Spotecznej, znaczna czesé
Polakéw deklaruje obawy zwigzane ze stanem $rodowiska naturalnego — zaréwno w skali globalnej,
krajowej jak i lokalnej. Wysoki poziom swiadomosci ekologicznej utatwia wprowadzanie szeregu zmian
technicznych, organizacyjnych i przestrzennych, ktére sg konieczne dla rozwoju Metropolii Poznan.
Ograniczanie ruchu samochodowego na rzecz transportu publicznego, rozwoj mobilnosci zeroemisyjnej,
popularyzacja rozwigzan opartych na przyrodzie, rozwoéj gospodarki o obiegu zamknietym, czy
ograniczanie rozlewania sie zabudowy to cele konieczne do osiggniecia w horyzoncie najblizszych
kilkunastu lat. Wszystkie te dziatania (niejednokrotnie trudne do realizacji w zwigzku z ograniczaniem
intereséw indywidualnych) bedg mozliwe do wprowadzenia wytgcznie przy akceptaciji spotecznej
wiekszosci spoteczenstwa, a ta z kolei jest w duzym stopniu uzalezniona od $wiadomosci ekologiczne;.
Ochronie srodowiska, zwtaszcza zrownowazonemu rolnictwu, sprzyja rosngce zainteresowanie zywnoscig
ekologiczng i zdrowym stylem Zycia. Obecnie spozycie produktéow ekologicznych dynamicznie ros$nie.
Na terenach atrakcyjnych przyrodniczo mozna wykorzystaé te tendencje, wigzac turystyke z edukacjg
ekologiczng, wzbudzajgcg takze $wiadomosc¢ zjawisk spotecznych i kulturowych zachodzacych

w otoczeniu.

Znaczny wzrost liczby przedsiebiorstw i wzrost aktywnosci gospodarczej w Metropolii Poznan wraz

z malejgcym udziatem osob w wieku produkcyjnym i duzym wzrostem udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym przyczynit sie do spadku stopy bezrobocia. Jakkolwiek krotkookresowo zjawisko to jest
korzystne, tak w dtuzszej perspektywie zbyt niskie bezrobocie moze stanowi¢ problem dla rozwoju
gospodarczego. Stad koniecznos¢ kompensowania deficytow Metropolii Poznarn wzrostem liczby
pracownikéw spoza Polski. Naptyw kadry z zagranicy jest w szczegdlnosci wazny dla tych zawodéw, ktére
cieszg sie mniejszym zainteresowaniem wsrdd lokalnych zasobdw pracy i wsréd oséb mtodych.

O problemie tym $swiadczg bardzo duze przeobrazenia w strukturze zawoddéw deficytowych

i nadwyzkowych w Metropolii Poznan. Jeszcze w 2011 r. wyraznie wiecej byto zawodéw nadwyzkowych,

a znacznie mniej deficytowych, a w ostatnich latach obserwowano sytuacje odwrotng. Ws$réd zawodow
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maksymalnie deficytowych sg m.in. zawody zwigzane z kontrolg i obstugg proceséw przemystowych,
obstugg maszyn i urzgdzen, sortowaniem nieczystosci i odpadéw, wykonywaniem prostych prac
polowych, a takze pielegniarek i potoznych, lekarzy, fizjoterapeutdw, psychiatrow i psychologow.
Wskazane trendy migracyjne (szczegolnie z obszaréow bliskich kulturowo) stanowig wazny element szans
rozwojowych zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem lokalnego rynku pracy Metropolii Poznan.

Wspotczesne przemiany cywilizacyjne, ktérych przejawem jest wyrazny wzrost znaczenia i poziomu
wykorzystania technologii cyfrowych, a takze nieprzewidywalne sytuacje jak np. pandemia COVID-19
dynamizujg poziom zainteresowania wykorzystaniem nowych technologii w réznych sferach zycia

i dziatalno$ci ludzi. Dotyczy to nie tylko ,klasycznych” e-ustug w sektorze prywatnym (komunikacja,
handel, bankowos¢) lecz takze e-ustug sektora publicznego w obszarze administracji publicznej

(e administracja), ochrony zdrowia (e-zdrowie), kultury (e-kultura) czy edukacji (e-edukacja). Wymuszona
koniecznosc realizacji wielu ustug z zakresu ochrony zdrowia przez Internet sprawita, ze wielu obywateli
dotychczas nie korzystajgcych z e-ustug publicznych w pewnym sensie przekonata sie do tej formy
Swiadczenia ustug, ale i nabyfa szereg umiejetnosci zwigzanych z korzystaniem z e-ustug. Internet stat sie
réwniez waznym medium utatwiajgcym kontakt z kulturg. Kazdy obywatel mogt staé sie uczestnikiem
wydarzenia o charakterze kulturalnym bez ponoszenia kosztéw, jak np. koncertu, seansu filmowego,
spektaklu teatralnego i operowego czy muzealnej wystawy. Dodatkowo okres pandemii z pewnoscig
przyniost szereg zmian na rynkach pracy, chociazby przez znaczny wzrost wykorzystania nowych
technologii w pracy zdalnej (tzw. telepraca). W przypadku szkét, z uwagi na powazne zagrozenie
szybkiego rozprzestrzeniania sie koronawirusa, czasowo podejmowano decyzje o przejsciu na nauczanie
zdalne za pomocg dostepnych platform cyfrowych. Podjecie ksztatcenia w formie zdalnej wymagato od
nauczycieli i ucznidéw nabycia nowych kompetencji zwigzanych z naukg zdalng, paradoksalnie zatem w tej
problematycznej sytuacji, kompetencje ww. grup spotecznych stanowig dzis czes¢ silnie umocnionych

w sytuacji kryzysowej zasobow kapitatu spotecznego i instytucyjnego. Nabyte umiejetnosci, pomimo
polepszenia sie sytuacji epidemicznej, nalezy juz dzi$§ uznaé za wazny i trwaty potencjat spoteczenstwa

i instytucji, zaréwno publicznych, jak i prywatnych, ktéry moze by¢ wykorzystany w procesie dalszego
rozwoju Metropolii Poznanh.

Szansg na rozwéj budownictwa mieszkaniowego o charakterze spotecznym w Metropolii Poznah moga
by¢ rzgdowe programy wsparcia stworzone w Banku Gospodarstwa Krajowego, tj. instrumenty w formie
Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa (RFRM) oraz Funduszu Doptat na program budownictwa
socjalnego i komunalnego. Celem RFRM jest poprawa dostepnosci mieszkan poprzez pobudzenie
nowych mieszkan na wynajem przez Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe (SIM). Srodki Funduszu stuzg
sfinansowaniu czesci lub catosci wydatkéw gminy na objecie udziatéw lub akcji w tworzonej lub dziatajacej
SIM. Celem rzgdowego programu budownictwa socjalnego i komunalnego jest z kolei zwiekszenie zasobu
mieszkaniowego gminy stuzgcego zaspokojeniu potrzeb oséb o niskich dochodach, w tym zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Wysokos$¢ wsparcia uzalezniona jest od rodzaju przedsiewziecia oraz
podmiotu ubiegajgcego sie o dofinansowanie. Gminy mogg ubiegac sie o wsparcie na budowe, remont,
przebudowe i zmiane sposobu uzytkowania budynkéw mieszkalnych. Tego rodzaju programy mogg miec
duze znaczenie dla rozwoju alternatywnych wobec rynku deweloperskiego oraz systemu indywidualnego
form budownictwa mieszkaniowego, jednak mozliwos¢ wykorzystanie tej szansy w procesie dalszego
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rozwoju Metropolii Poznan uwarunkowana jest stabilno$cig funkcjonowania programdéw, wysoko$cig
srodkéw przeznaczanych na ich finansowanie oraz atrakcyjnoscig zasad przyznawania wsparcia.

2.4 Zagrozenia

Skutecznie dziatajgcy samorzad terytorialny wspomaga rozwadj spoteczno-gospodarczy, poprawia poziom
i warunki zycia mieszkancow. Prowadzi polityke rozwojowg uwzgledniajgca lokalne uwarunkowania.
Znaczenie samorzgdu wzrasta w czasach kryzysu, a konsekwencje pandemii COVID-19 z petng mocg
pokazaty jego fundamentalng role dla tworzenia bezpiecznych i efektywnych warunkéw dla zycia i pracy
mieszkancow. Czas pandemii wyraznie uwypuklit niedostateczne wsparcie samorzgdoéw przez
administracje rzgdowa. Rozwigzania tarczy antykryzysowej wspomagaty przedsiebiorcéw, pozostawiajgc
samorzady same sobie. Co prawda uruchomiono narzedzia finansowego ich wsparcia, jednak dotacje te
majg nizszg wartos$¢ per saldo od ponoszonych przez samorzady obcigzen finansowych dotyczacych
choéby ulg podatkowych czy subwencji oswiatowych. Dodatkowe negatywne czynniki ekonomiczne,
stanowigce konsekwencje agresji Rosji na Ukraine, silnie uwypuklity pogtebiajace sie deficyty i wyzwania
zwigzane z sytuacja finansowg samorzadu terytorialnego. Wskazane uwarunkowania dotyczg wszystkich
JST, w tym pozostajgcych dotychczas w relatywnie dobrej sytuacji gmin i powiatéw Metropolii Poznan.
Skala ich negatywnego oddziatywania w zasadniczym stopniu determinowana jest stopniem koncentracji
ludnosci, ktory w przypadku Metropolii Poznah jest znaczacy. Moze to w krétkim czasie zasadniczo
zmieni¢ sytuacje budzetowg JST Metropolii Poznan i sta¢ sie podstawowym zagrozeniem dla rozwoju jej
obszaru. Zagrozenie to moze by¢ czesciowo ograniczone przez zmiane systemu finanséw publicznych,
jednak jest to na ten moment trudne do przewidzenia.

Od 2022 r. Polska i cata Europa Srodkowo-Wschodnia funkcjonujg w nowej rzeczywistoéci zwigzane;

z bezpieczenstwem. Wojna w Ukrainie niesie ze sobg szereg powaznych zagrozen dla Polski, zaréwno
natury bezposredniej, jak i posredniej. Wsrdéd zagrozen bezposrednich moze by¢ ryzyko eskalacji
konfliktu, szczegdlnie w formie tzw. atakéw hybrydowych, cyberatakéw, dezinformacji czy prowokaciji,
majgce na celu destabilizacje kraju i podwazenie zaufania do instytucji. Z kolei wsréd zagrozen
posrednich jest np. kryzys gospodarczy. Wojna w Ukrainie moze prowadzi¢ do pogtebienia negatywnych
zjawisk ekonomicznych, poprzez wzrost cen energii, surowcow i produktow, a takze utrudnienia

w tahcuchach dostaw. Jednym z najbardziej widocznych skutkéw wojny (potgczony z efektami interwenciji
publicznej w ramach pandemii COVID-19) byt gwaltowny wzrost cen, szczegdlnie energii i zywnosci.

To z kolei prowadzito do spadku sity nabywczej Polakéw i obnizenia standardu zycia. Sytuacja za
wschodnig granicg Polski prowadzi takze do zwiekszenia koniecznych do realizacji wydatkow na
obronnos$é (w zwigzku z pogorszeniem sytuacji bezpieczenstwa). Polska jest zmuszona do zwiekszenia
wydatkow na obronnos$c, co obcigza budzet panstwa kosztem innych wydatkéw publicznych, w tym
niezbednych do realizacji dziatarn na poziomie lokalnym i metropolitalnym. Ponadto, w dtugiej
perspektywie przedtuzajgcy sie konflikt zbrojny w Ukrainie obniza atrakcyjnos¢ lokalizacyjng Polski

i ogranicza mozliwosci pozyskania inwestorow.
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Okres ostatnich lat obfituje w coraz liczniejsze i coraz gtebsze kryzysy o charakterze zewnetrznych
szokow rozwojowych. Konsekwencje pandemii COVID-19 oraz agresji Rosji na Ukraine przynoszg daleko
idgce zagrozenia rozwojowe. Pandemia COVID-19 z jednej strony zaburzyta tancuchy dostaw surowcéw

i produktéw, a z drugiej — wymusita interwencje rzadow i wprowadzenie do gospodarki znaczne;j ilosci
pienigdza (kosztem zwiekszenia zadtuzenia). To z kolei wywotato istotny wzrost cen. Ta negatywna
sytuacja zostata zasadniczo wzmocniona po 24 lutego 2022 r. konsekwencjami ekonomicznymi agresji
Ros;ji na Ukraine. W jej wyniku doszto do istotnych zmian na rynku energii, co doprowadzito do
historycznych wzrostéw cen. Ponadto wojna zaburzyta sytuacje na swiatowym rynku wegla, ropy naftowej
i gazu ziemnego wywierajgc niespotykang presje ekonomiczng zaréwno na indywidualnych konsumentow,
jak réwniez na przedsigbiorcéw, ale takze podmioty sektora publicznego. Trzeba takze dodac, ze przyjete
na szczeblu unijnym rozwigzania strategiczne sg krétkoterminowo niekorzystne dla polskiej gospodarki

z uwagi na mix energetyczny oparty na weglu (co oznacza istotny wzrost kosztéw energii w Polsce

w stosunku do innych panstw europejskich, a tym samym obnizenie konkurencyjnosci naszego kraju).
Wskazane uwarunkowania prowadzg do wzrostu cen towardw i ustug oraz brakéw na rynku surowcow
energetycznych. Prowadzg one takze do zasadniczego wzrostu kosztow zwigzanych z biezgcym
funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego Metropolii Poznan.

Skuteczne prowadzenie procesoéw zarzgdzania koordynacjg rozwoju w skali metropolitalnej wymaga
dalszych reform systemowych w sferze ustrojowej, planistyczno-programowej i finansowej. Rozwigzania
prawne bezposrednio adresowane do obszaréw metropolitalnych sg jak do tej pory w Polsce ograniczone
wytgcznie do Metropolii Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej, a pozostate osrodki bazujg na uniwersalnych w skali
krajowej regulacjach dotyczgcych wspétpracy samorzgdowej oraz strategii rozwoju ponadlokalnego.

Nie istniejg tez state Zrodta finansowania instytucji i przedsiewzie¢ metropolitalnych poza sktadkami
samorzgdow oraz srodkami z funduszy europejskich. Dotychczasowe préby kompleksowego
uregulowania kwestii metropolitalnej w Polsce byty nieskuteczne. Nie docieraty one do etapu prac
parlamentarnych (2008-2011) albo po uchwaleniu odpowiedniej ustawy, jej wdrazanie byto zaniechane,

a sam akt uchylono (2015-2017). Na tle rozwigzan europejskich polskie obszary metropolitalne pozostajg
bardzo stabo zinstytucjonalizowane i umocowane prawnie, a dalsze przedtuzanie sie tego stanu moze
skutkowaé pogtebianiem sie problemdw zwigzanych z koordynacjg ich rozwoju i skutecznym
konkurowaniem w skali miedzynarodowe;.

Zmiany klimatu i ich skutki Srodowiskowe oraz spoteczno-gospodarcze bedg stanowity jedno

z najwiekszych zagrozen dla Metropolii Poznan w perspektywie nastepnych dziesiecioleci. Jednym

z przejawow zmian klimatu jest zmiana struktury opadéw atmosferycznych. Przewiduje sie wydtuzenie
okreséw bezopadowych i jednoczesnie zwigkszenie czestotliwosci opadéw nawalnych. Zmiana

ta przyniesie konsekwencje hydrologiczne m.in. w zmianie rezimu odptywu rzek i przebiegu
ekstremalnych zjawisk hydrologicznych. Dtugoterminowe modele klimatyczne dla naszej czesci Europy
wskazujg na zwiekszenie sumy opaddéw. Jednakze opad bedzie bardziej nieregularny w czasie

i natezeniu. Zgodnie z mapami zagrozenia powodziowego, o ktdrych mowa w art. 169 ustawy z dnia

20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2024 r., poz. 1087 ze zm.), na terenie Metropolii Poznan znajduja



sie zaréwno obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%, jak
i obszary szczegolnego zagrozenia powodzig, a takze tereny narazone na zalanie w przypadku
catkowitego zniszczenia watu przeciwpowodziowego. Zwiekszy sie czestos¢ deszczu ekstremalnego

co bedzie miato swoje konsekwencje w postaci coraz czesciej wystepujgcych powodzi btyskawicznych
(miejskich, tzw. flash flood). Nawalne opady nie sg rozwigzaniem problemu suszy, poniewaz gleba nie jest
w stanie ich wchiong¢, czego efektem jest sptyw po jej powierzchni do rzek i ciekow. Szczegdlnie
zagrozonymi tymi zjawiskami sg tereny silnie zurbanizowane z wysokim stopniem uszczelnienia gruntu
(np. centra miast). Problem suszy potegujg réwniez coraz rzadsze opady $niegu w okresie zimowym,
majgce fundamentalne znaczenie dla retencji glebowej. Obecnos¢ pokrywy snieznej na powierzchni
zapobiega przemarzaniu gruntu, a jego topnienie poprawia zasoby wod gruntowych. Tym samym stwarza
lepsze warunki do rozwoju roslin w pézniejszym okresie — wegetacji. Polska nalezy do grupy panstw
zagrozonych deficytem wody, a problem deficytu wody i zwigzanego z nim zjawiska suszy wcigz sie
nasila. Plan przeciwdziatania skutkom suszy (Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia

15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy, Dz. U. z 2021 r. poz. 1615)
klasyfikuje teren Metropolii Poznan jako obszar silnie zagrozony suszg. Dotyczy to w mniejszym lub
wiekszym stopniu wszystkich rodzajéw suszy tj. atmosferycznej, hydrologicznej, rolniczej i
hydrogeologicznej. Wystepowanie suszy jest jednym z najdotkliwiej odczuwanych zjawisk klimatyczno-
przyrodniczych wystepujgcych na terenie Wielkopolski. Przynosi ono szeroko rozumiane straty
gospodarcze i niesie ze sobg daleko idgce szkody spoteczne. Na niskie opady wystepujgce w tym
regionie wptyw ma przede wszystkim tzw. cieh opadowy charakterystyczny dla obszaréw potozonych na
potudnie od wzniesieh Pojezierza Pomorskiego. To sprawia, ze opady w Pétnocnej i Centralnej
Wielkopolsce sg jednymi z najnizszych w kraju. Z punktu widzenia bezposredniego wptywu na zdrowie

i samopoczucie spoteczenstwa na obszarach zurbanizowanych Metropolii Poznah istotne znaczenie bedg
mialy takze nasilajgce sie fale upatow.

Od kilku lat obserwowana jest w Polsce postepujgca dewaluacja zawodoéw w sektorze publicznym.
Czesciowo wynika to z duzej presji sektora prywatnego dokonujgcego swego rodzaju drenazu oséb
najlepiej wyksztatconych, ale przede wszystkim oferujgcego relatywnie wyzsze wynagrodzenia

w stosunku do wymagan w zakresie posiadanego wyksztalcenia i kwalifikacji. Tym samym zawody

w sektorze publicznym stajg sie mniej atrakcyjne. Oprdcz rosngcych wymagan w zakresie wyksztatcenia
i kwalifikacji (wysokich w stosunku do oferowanego wynagrodzenia), rosng oczekiwania i wymagania
spoteczne wzgledem oferowanego poziomu ustug. Spoteczne oczekiwanie wysokiego standardu ustug
publicznych wykazuje tendencje rosngcg proporcjonalnie do rosngcego poziomu zycia wynikajgcego ze
wzrostu dochodoéw. Problem ten dotyczy m.in. takich zawoddw jak urzednik, nauczyciel, kierowca
transportu publicznego, lekarz (zwtaszcza specjalista). Jednym z sektoréw publicznych, w ktérym

w ostatnich latach wyraznie zauwaza sie narastajgce problemy kadrowe, jest sektor edukacji. Gtéwnym
problemem w szkotach jest starzenie sie kadry nauczycielskiej, brak zastepowania ich przez mtodsze
pokolenie, odchodzenie nauczycieli z zawodu do profesji lepiej ptatnych, a takze trudnosci

z zatrudnieniem specjalistow. Problemy kadrowe w przysztosci najprawdopodobniej bedg narasta¢,

z uwagi na kurczenie sie zasobéw demograficznych.

Obserwowane zmiany spoteczno-gospodarcze bedace efektem natozenia sie skutkéw pandemii
COVID 19 i wojny w Ukrainie wywotaly ciag niekorzystnych zdarzen zagrazajgcych stabilnosci
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gospodarczej i finansowej nie tylko ludnosci i podmiotéw gospodarczych, lecz takze jednostek samorzgdu
terytorialnego. Wydaje sig, ze globalne spowolnienie gospodarcze jest nieuniknione. Natomiast czy i gdzie
doprowadzi do recesiji to jeszcze nie jest przesgdzone. Obecne uwarunkowania w Polsce juz sygnalizuja,
ze coraz wiecej podmiotdw gospodarczych zaréwno tych matych jak i tych najwiekszych, odczuwa skutki
inflacji, brak lub spowolnienie w dostawach surowcéw, rosngce ceny energii i surowcéw energetycznych
co skutkuje zmniejszeniem produkcji, ograniczaniem zatrudnienia czy wrecz zakohczeniem prowadzone;j
dziatalnosci oraz ograniczeniem inwestycji. W polskiej gospodarce zauwazalne jest zmniejszenie ofert
pracy, a relacja kosztow, cen i ptac nadal wykazuje tendencje wzrostowg. Te elementy wyraznie wptywajg
na pogorszenie kondycji finansowej samorzgdéw lokalnych. Negatywnym skutkiem jest i bedzie
zmniejszenie dochodow wtasnych, wzrost wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych oraz ograniczenie
inwestycji poprawiajacych jako$¢ zycia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W konsekwencji wiele
samorzgdow lokalnych moze notowa¢ wzrost deficytu budzetowego, a wypracowana w ostatniej dekadzie
nadwyzka operacyjna i wysoki poziom samodzielnosci finansowej szybko zostang zniwelowane.

Jedng z zewnetrznych okolicznosci potencjalnie ostabiajgcych rozwéj Metropolii Poznan moze by¢ presja
konkurencyjna innych osrodkéw metropolitalnych w Polsce, ktérg sg w stanie przyciaga¢ atrakcyjnych
inwestoréw oferujgcych wysokomarzowe miejsca pracy, wypracowujgce duzg warto$¢ dodang dla
gospodarki. Potencjat rozwoju Metropolii Warszawskiej jest pochodng dobrej dostepnosci transportowe;j
w zakresie ruchu lotniczego oraz stotecznych funkcji centralnych. Z kolei Wroctaw zaczat z sukcesami
specjalizowac¢ sie w zakresie branzy IT, a Krakéw i Tréjmiasto przyciggaja nie tylko dobrym
skomunikowaniem portéw lotniczych (a Trojmiasto takze dostepnoscig portéw morskich), ale takze
atrakcyjnoscig turystyczng i dziedzictwem historycznym miast. Wedtug badan Antal-Business Environment
Assesment Study, Poznah znajduje sie w tréjce najlepszych miast pod wzgledem oceny potencjatu
zatrudnienia, jednak odstawat od innych duzych polskich miast w zakresie czynnikéw, ktdre sg w stanie
zbudowac silny potencjat sektoréw wysokich technologii (np. pod wzgledem sity kapitatu ludzkiego, czyli
dostepnosci talentéw, miasto zajmowato pigte miejsce za Krakowem, Warszawg, Wroctawiem

i Trojmiastem). Presja konkurencyjna innych obszaréw funkcjonalnych jest wiec wyrazna i moze wptywac
na rozwoj Metropolii Poznah w przysziosci.

Analizujgc zagrozenia rozwoju istotne z punktu widzenia Metropolii Poznah nalezy wskaza¢ na silng
pozycje konkurencyjng innych portéw lotniczych, ktére mogg wzmacnia¢ dalsze ostabianie poznanskiego
Portu Lotniczego tawica. Port lotniczy Poznan tawica, jest typowym lotniskiem regionalnym. Prognozy
ruchu lotniczego przedstawione przez IATA (Miedzynarodowe Zrzeszenie Przewoznikow Powietrznych)
wskazujg, ze w roku 2040 poznanski port lotniczy bedzie 6 najwiekszym lotniskiem w kraju, ktére
obstugiwaé bedzie 4,2 min pasazeréw. Obok Portu Solidarnos¢ (w ramach CPK), z ktérego ma korzystac
45,7 min pasazerow wigkszymi lotniskami od tawicy majg by¢ porty zlokalizowane w Krakowie (13,6 min),
Gdansku (9,6 min), Katowicach (8,5 min) i Wroctawiu (6,9 min). Udziat poznanskiego portu w strukturze
ruchu ma zmniejszy¢ sie z obecnych ok. 5% do 4,2%, co oznacza obnizenie jego znaczenia w systemie
transportu lotniczego w kraju. Z tego tez wzgledu nalezy podjgé dziatania, ktére powinny przyczynié sie do
poprawy pozycji konkurencyjnej poznanskiego lotniska. Z punktu widzenia rozwoju portu nalezatoby
podjac¢ kroki zmierzajgce do wzmocnienia oferty przewozowej, przede wszystkim w segmencie potgczen
regularnych i niskokosztowych, ktdre ksztattujg pozycje konkurencyjng Metropolii Poznan. Brak




skutecznych dziatan zapewniajgcych zmiane obecnego trendu moze doprowadzi¢ do rosngcych strat
ekonomicznych, ktére bedg w znaczacy sposéb obcigza¢ m.in. budzety gmin i powiatéw Metropolii
Poznan.

Bezposrednimi skutkami pandemii COVID-19 byly spoteczna izolacja wynikajaca z regulacji sanitarno-
epidemicznych (kwarantanna) oraz diuzsze niz wczes$niej przebywanie w domu, aby unikng¢ zarazenia.
Izolacja i unikanie kontaktow, cho¢ w kroétkiej perspektywie chronig przed rozprzestrzenianiem sie infekgji,
to jednak w dtugim okresie wptywajg na wzrost poziomu samotnosci, depresji oraz rozwoju uzaleznienh
behawioralnych od telefonu, komputera czy hazardu. Ponadto, pandemia byta takze przyczyng utraty
stabilnosci zawodowej i wigzacej sie z tym stabilnosci finansowej, co ograniczato mozliwosci
zarobkowania i utrzymania rodziny. To z kolei takze negatywnie wplywa na zdrowie psychiczne. Nalezy
podkresli¢, ze szczegdlnie narazone na pogorszenie zdrowia psychicznego i negatywne skutki samotnosci
sg osoby starsze, dzieci i mtodziez, a takze osoby z zaburzeniami psychicznymi. Innym niepozgdanym
skutkiem pandemii COVID-19 jest wzrost zachorowan na choroby nierozpoznane wczesniej z uwagi na
brak diagnozy lekarskiej. Ograniczony dostep do placowek stuzby zdrowia (m.in. przychodni, szpitali)
spowodowat spadek liczby porad lekarskich. Mieszkancy w obawie przed zarazeniem sie wirusem
odkfadali w czasie wizyty lekarskie. W konsekwenciji przetozyto sie to na wzrost zachorowan, np. na
cukrzyce.

2.5 Analiza TOWS-SWOT

Metoda TOWS/SWOT to sposéb na okreslenie gtdéwnych kierunkéw strategicznych dla organizacji

z wykorzystaniem jej mocnych i stabych stron oraz obecnych w otoczeniu szans i zagrozen. Procedura
stosowania tej metody zaktada przede wszystkim ocene sity powigzan pomiedzy poszczegdlnymi
czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi z uwzglednieniem ich wag. Im wigksza sita powigzan i wyzsza
waga danego czynnika tym wieksze prawdopodobienstwo, ze wptynie on na rozwéj Metropolii Poznan.

W procedurze oceny zwigzku pomiedzy poszczegdinymi mocnymi i stabymi stronami oraz szansami

i zagrozeniami wykorzystano kilkustopniowg skale od braku zaleznosci (0 punktéw), po bardzo silng
zaleznos$¢ (2 punkty). Po stworzeniu 8 szczegétowych macierzy, podsumowano wyniki w formie tabeli
syntetycznej, uwzgledniajgcej site powigzan i nadane wczesniej wagi poszczegdlnych czynnikow
wewnetrznych i zewnetrznych. W ten sposob okreslono optymalny wariant strategiczny w ramach
czterech mozliwosci: strategii ofensywnej, konkurencyjnej, konserwatywnej i defensywne;.

Rezultaty zastosowania metody TOWS/SWOT dla okreslenia preferowanej strategii rozwoju Metropolii
Poznan zaprezentowano na ryc. 2.1 oraz w tabelach stanowigcych zatgczniki 1-4 (rozdziat 12). Najwyzszg
Srednig warto$¢ korelacji wazonych uzyskata kombinacja mocnych stron i szans, czyli strategia ofensywna
(1,01), jednak niewiele mniej istotne wydaja sie by¢ elementy strategii konkurencyjnej obejmujacej
wykorzystanie relacji stabych stron i szans (0,88). Nieco mniejszg wartos¢ uzyskata strategia
konserwatywna bazujgca na relacjach mocnych stron z zagrozeniami (0,69) oraz strategia defensywna
dotyczgca zwigzku miedzy stabymi stronami i zagrozeniami (0,54).
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Rycina 2.1 Wyniki analizy TOWS/SWOT dla Metropolii Poznan w ukladzie wewnetrznych
i zewnetrznych czynnikéw rozwoju

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan wtasnych, warsztatow

z przedstawicielami Metropolii Poznan.

Podsumowanie analizy TOWS/SWOT prowadzi do sformutowania nastepujacych wariantow
strategicznych:

1.
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Strategia ofensywna (najwyzsza korelacja wazona miedzy mocnymi stronami i szansami)

— cechuje obszary, ktére stawiajg przede wszystkim na wykorzystanie mocnych stron

i nadarzajgcych sie szans. Za pomocg swoich atutéw wykorzystujg one szanse rozwoju, a z kolei
nadarzajgce sie okazje przektadajg na dalsze wzmocnienie atutéw. W przypadku strategii rozwoju
ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035 nalezy zwrdcié¢ szczegding uwage na skuteczne
wykorzystanie zewnetrznych programoéw dofinansowujgcych dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego. W Swietle przeprowadzonej analizy, pomogg one wzmocni¢ istniejgce atuty
metropolii, w tym szczegdlnie funkcjonowania zintegrowanych form organizacyjnych w transporcie
zbiorowym (PKM, PEKA, porozumienia transportowe, ZP-G Wielkopolski Transport Regionalny,
BTK bilet i in.). Aktualna perspektywa finansowa Unii Europejskiej, a takze srodki z Krajowego
Planu Odbudowy bedg wzmacniaty transformacje transportowg kraju, a w szczegélnosci miejskich
obszaréw funkcjonalnych. Stworzy to okazje do rozwiniecia istniejgcych inicjatyw i pogtebienia
integracji w tym zakresie. Jest to o tyle konieczne, ze jak pokazaty badania diagnostyczne, skala
przeptywow oso6b miedzy Poznaniem a strefg zewnetrzng jest zdecydowanie najwyzsza w Polsce.
Metropolia Poznah ma bardzo silng i preznie rozwijajgcg sie strefe zewnetrzng, ktéra

z oczywistych wzgledow nie moze funkcjonowaé samodzielnie i jest Scisle zwigzana z o$rodkiem
centralnym. Jest to najwieksza sita integracyjna dla catej Metropolii i bedzie ona zwiekszata presje
na pogtebianie wspotpracy i tworzenie pakietu zadan organizowanych lub uzgadnianych na
szczeblu metropolitalnym. Warto dodac, ze szansa wynikajgca z zewnetrznych programéw
dofinansowujgcych inwestycje pozwoli rowniez poprawi¢ funkcjonowania wartosciowych zasobow
i waloréw srodowiska przyrodniczego (dziatania zwigzane ze zwiekszeniem ré6znorodnosci
biologicznej i adaptacjg do zmian klimatu) oraz zwiekszy mozliwosci poznanskiego wezta
transportowego (zaréwno w transporcie kolejowym jak i drogowym). W tym kontekscie wazne dla
Metropolii bedg planowane i realizowane w najblizszych latach inwestycje transportowe



obejmujgce szczegdlnie modernizacje wezta kolejowego w Poznaniu, w tym budowe linii kolei
duzych predkosci i przebudowe dworca Poznan Gtéwny oraz budowe drogi ekspresowej S11.
Strategia konkurencyjna (najwyzsza korelacja wazona miedzy stabymi stronami i szansami)

— cechuje obszary, ktore nastawiajg sie na wykorzystywanie nadarzajgcych sie szans do
eliminowania stabych stron i zamieniania ich w atuty. W przypadku Strategii rozwoju
ponadlokalnego Metropolii Poznah 2035 konieczne bedzie wykorzystanie szans zwigzanych ze
$rodkami finansowymi z programow zewnetrznych w tym przeznaczonych m.in. na mobilnos¢,
ograniczenie emisji zanieczyszczen, ochrone srodowiska, adaptacje do zmian klimatu,
wzmachiajgce zmiany strukturalne na rynku pracy (szansa 1) oraz poprawy dostepnosci
transportu kolejowego wskutek realizacji inwestycji znaczenia krajowego (m.in. budowa linii
kolejowej nr 85 - kolei duzych predkosci, rozbudowa Poznanskiego Wezta Kolejowego) (szansa 2)
w celu minimalizowania stabych stron zwigzanych z wysokim i rosngcym poziomem ruchu
samochodowego (zmniejszajgcy poziom bezpieczenstwa i powodujgcy presje na srodowisko)
oraz wynikajgcymi z niego trudnosciami w sprawnej realizacji przewozéw autobusowych

i tramwajowych. Wazne bedzie takze odpowiednie wykorzystanie szansy jakg moze byc¢ reforma
planowania przestrzennego i jej powigzanie z planowaniem strategicznym — moze to odwrécié
niekorzystnie uksztattowany model rozwoju przestrzennego oparty na chaotycznej konsumpciji
rozproszonych przestrzennie uzytkow rolnych oraz prywatyzacji korzysci i upublicznieniu kosztéw
urbanizacji, przy stosunkowo niskim poziomie pokrycia planistycznego.

Strategia konserwatywna (najwyzsza korelacja wazona miedzy mocnymi stronami

i zagrozeniami) skupia sie na ochronie i wzmacnianiu istniejgcych atutoéw w obliczu potencjalnych
zagrozen. Jej gtbwnym celem jest utrzymanie stabilnosci oraz wykorzystanie obecnych zasobéw
i struktur do minimalizowania negatywnych skutkdw zmian prawnych, gospodarczych

i sSrodowiskowych. Kluczowe znaczenie w Metropolii Poznan majg dobrze funkcjonujace
zintegrowane formy organizacyjne i planistyczne, ktére pozwalajg na efektywne zarzgdzanie
rozwojem obszaru. Istotnym atutem jest takze dobrze rozwiniety uktad linii kolejowych, ktéry
stanowi fundament dla sprawnego transportu publicznego oraz silne powigzania pomiedzy
Poznaniem a otaczajgcymi go gminami, umozliwiajgce dynamiczny rozwdéj funkcjonalnych
obszaréw metropolitalnych. Dodatkowym walorem sg warto$ciowe zasoby i walory srodowiska
przyrodniczego, ktére stanowig istotne zaplecze ekologiczne i rekreacyjne dla mieszkancow
regionu. W odpowiedzi na istniejgce w otoczeniu zagrozenia, strategia konserwatywna zaktada
przede wszystkim ochrone i dalsze rozwijanie istniejgcych mocnych stron. Kluczowym dziataniem
jest wzmocnienie systemu transportu kolejowego oraz poprawa integracji planowania
przestrzennego w celu maksymalnego wykorzystania istniejgcych zasobéw. Istotne bedzie takze
utrzymanie i dalsza rozbudowa zintegrowanych form zarzgdzania regionem, co pozwoli na
bardziej skoordynowane dziatania w obliczu zmian prawnych i gospodarczych. Ponadto, strategia
zaktada ochrone waloréw srodowiskowych poprzez dziatania na rzecz adaptaciji do zmian
klimatycznych i zwiekszenie odpornosci regionu na negatywne skutki zjawisk pogodowych.
Kluczowg role odegra takze wzmocnienie pozycji Metropolii Poznah w konkurencyjnym
Srodowisku innych osrodkéw metropolitalnych, co wymaga skutecznej polityki gospodarcze;j

i infrastrukturalne;j.

Strategia defensywna (najwyzsza korelacja stabych stron z zagrozeniami) Metropolii Poznan
koncentruje sie na minimalizowaniu negatywnego wptywu zagrozen poprzez przeciwdziatanie
wewnetrznym stabosciom obszaru. Kluczowe wyzwania zwigzane sg przede wszystkim

z wysokim i rosngcym poziomem ruchu samochodowego, ktory nie tylko obniza bezpieczehstwo,
ale takze wywiera presje na srodowisko naturalne. Problematyczna jest rowniez niekorzystnie
uksztattowana struktura przestrzenna Metropolii, ktdra sprzyja chaotycznej suburbanizacji,
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rozproszeniu osiedli mieszkaniowych oraz nieefektywnemu wykorzystaniu dostepne;j
infrastruktury. Dodatkowo, ograniczenia przepustowosci Poznanskiego Wezta Kolejowego
utrudniajg rozwoj sprawnego transportu publicznego, a brak jednego organizatora transportu
powoduje niespdjnos¢ systemowsq i ogranicza mozliwosci efektywnego zarzadzania komunikacjg
zbiorowg. Na te problemy nakfadajg sie liczne zagrozenia zewnetrzne. Zmiany prawne

i podatkowe mogg skutkowaé zmniejszeniem dostepnosci srodkéw finansowych na rozwéj, co
negatywnie wptynie na zdolno$¢ regionu do realizacji kluczowych inwestycji. W odpowiedzi na te
wyzwania strategia defensywna Metropolii Poznan zaktada dziatania majgce na celu ograniczenie
negatywnego wplywu zagrozenh i wzmocnienie obszaréw problemowych. Jednym z kluczowych
kierunkow jest przeciwdziatanie rosngcemu natezeniu ruchu samochodowego poprzez rozwoj
alternatywnych srodkéw transportu oraz zwigkszenie dostepnosci publicznego transportu
zbiorowego. Waznym elementem strategii jest rowniez poprawa planowania przestrzennego, co
pozwoli na bardziej zrownowazony rozwoj urbanistyczny i efektywne wykorzystanie istniejgcej
infrastruktury. W kontekscie transportu istotne bedzie takze zwiekszenie przepustowosci systemu
kolejowego poprzez odpowiednig koordynacje inwestycji oraz optymalizacje uktadu
transportowego. Kolejnym krokiem jest integracja systemu transportowego i wyznaczenie jednego
organizatora transportu publicznego, co umozliwi lepsze zarzgdzanie i poprawe spojnosci
komunikacyjnej. W celu przeciwdziatania zagrozeniom finansowym i gospodarczym strategia
defensywna przewiduje takze dywersyfikacje zrodet finansowania oraz efektywne wykorzystanie
dostepnych srodkéw.



3. Wizja, cele strategiczne i kierunki dziatan
3.1 Wizja rozwoju

Wizja rozwoju Metropolii Poznan do roku 2035 zostata opracowana w oparciu o rezultaty
przeprowadzonego procesu ewaluacyjnego i diagnostycznego oraz analizy strategicznej TOWS/SWOT.
Wyniki tych etapéw zostaly przedstawione w odrebnych raportach oraz w drugim rozdziale niniejszego
dokumentu. Ponadto, wizja oraz cele strategiczne uwzgledniajg takze kierunki rozwoju strategicznego
wojewodztwa wielkopolskiego (zapisane w Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 r.).

W 2035 roku Metropolia Poznan to silna, ponadlokalna
wspolnota samorzgdowa, wykorzystujgca synergie
potencjatéw srodowiskowych, infrastrukturalnych,

gospodarczych, spotecznych i organizacyjnych
swoich osrodkéw do tworzenia bezpiecznych
i atrakcyjnych warunkéw zycia mieszkancow, a takze
kreujgca wizerunek konkurencyjnego
| perspektywicznego obszaru rozwijajacego sie
w przestrzeni krajowej i miedzynarodowe;.

Dalsza integracja jednostek samorzgdu terytorialnego powinna w znacznym stopniu wykracza¢ poza ramy
zintegrowanych inwestyciji terytorialnych, czy nawet poza ramy wspdlnego pozyskiwania srodkow
zewnetrznych. Skala powigzan jakie tgczg r6zne obszary Metropolii jest na tyle duza, ze wymaga ona
wspolnej koordynacji szeregu proceséw i zadan publicznych. A skuteczna realizacja tego zadania nie jest
mozliwa bez silnego poziomu zarzadzania terytorialnego.

Tak rozumiana i zdefiniowana wizja rozwoju opiera sie na pieciu filarach strategicznych:

Filar 1. Srodowisko — wysokiej jako$ci, chronione przed zagrozeniami poprzez adaptacje do zmian
klimatu oraz wzmacnianie ré6znorodnosci biologicznej, a takze rozbudowe infrastruktury komunalnej
ograniczajgcej antropopresje.

Filar 2. Mobilnos$¢ — skupiona w wigkszym stopniu na korzystaniu z nisko- lub zeroemisyjnych form
transportu publicznego i rowerowego, a w mniejszym na wykorzystaniu samochodéw, ze zmodernizowang
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infrastrukturg tworzgcg spojny system metropolitalny, zintegrowany z systemem krajowym
i miedzynarodowym.

Filar 3. Gospodarka — ze zintegrowang, metropolitalng ofertg inwestycyjng, budowaniem efektu skali
w zakupach ustug, a takze konkurencyjng w skali kraju ofertg turystyczna.

Filar 4. Kapitat ludzki i spoteczny — kreatywne i otwarte spoteczenstwo wzmacniane wysokiej jakosci
edukacja, profesjonalng ochrong zdrowia i pomocg spoteczng oraz atrakcyjng ofertg kulturalng i sportowo-
rekreacyjna.

Filar 5. Zarzadzanie — zmierzajgce do profesjonalizacji (w tym cyfryzacji znacznej czesci ustug
publicznych) i dalszej integracji miedzy samorzgdowej, ukierunkowanej na powstanie wspdlnej,
metropolitalnej organizacji terytorialne;.

3.2 Cele rozwojowe i kierunki dziatan

W Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035 przyjeto trzypoziomowag strukture czesci
kierunkowej realizujgcej zatozong uprzednio wizje rozwoju. Na pierwszym poziomie zostaty okreslone cele
strategiczne, na drugim — cele szczegotowe i na trzecim — kierunki dziatan. Przyjeto, ze Metropolia
Poznan bedzie dazyta do realizacji 5 gtéwnych celéw strategicznych, 26 celéw szczegdtowych

(ryc. 3.1) oraz 73 kierunkow dziatan.

Warto takze dodac, ze wyznaczone cele spetniajg okreslone kryteria wynikajgce ze standardow
metodologicznych stosowanych w tego typu dokumentach. Zatozone uprzednio cele strategiczne

i kierunki dziatan zostaly poddane ewaluacji ex ante i weryfikacji z zastosowaniem tzw. filtru SMART
(nazwa pochodzi od pierwszych liter angielskich stéw okreslajgcych zasady konstruowania celéw). Polega
on na ocenie pieciu aspektow:

1. Precyzyjnosci (ang. specific) — cele powinny by¢ na tyle precyzyjne, aby nie mogty by¢
interpretowane w odmienny sposob.

2. Mierzalnosci (ang. measurable) — cele powinny by¢ tak formutowane, by mozna byto liczbowo
wyrazic stopien ich realizacji (by mozna byto przypisa¢ im konkretne miary).

3. Akceptowalnosci (ang. accepted) — cele powinny by¢ akceptowane przez podmioty, ktére bedg
dazy¢ do ich osiggniecia (tj. podmioty realizujgce strategie).

4. Realistycznosci (ang. realistic) — cele powinny by¢ okreslane realnie (strategia nie moze by¢
zbiorem ,poboznych zyczen”), tzn. tak by mozliwe byto ich osiggniecie w zaktadanej perspektywie
czasowej.

5. Terminowosci (ang. time-dependent) — cele muszg by¢ zdefiniowane precyzyjnie w wymiarze
czasowym po to, by maéc okresla¢ poziom ich realizacji i prowadzi¢ monitoring.

Do kazdego z kierunkow dziatan przyjeto takze system wskaznikdw monitorujgcych realizacje zatozen
wynikajgcych z dokumentu (zamieszczono je w rozdziale 8). Ponadto zweryfikowano zgodnos¢ przyjetych
celéw strategicznych i szczegdtowych z celami Strategii rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2030
roku (tab. 3.1) oraz kluczowymi kierunkami dziatan dla Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego (POM),
zdefiniowanych w strategii rozwoju wojewddztwa (tab. 3.2).
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Tabela 3.1 Powigzania celéw szczegétowych Strategii z celami Strategii rozwoju wojewddztwa

wielkopolskiego do 2030 roku

Cel szczegbtowy w Strategii rozwoju
ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035

Kluczowe kierunki interwencji w Strategii rozwoju
wojewodztwa wielkopolskiego do 2030 roku

1.1. Adaptacja do zmian klimatu i ochrona
réznorodnosci biologicznej

- Zwiekszanie i ochrona zasobéw wod oraz poprawa ich
jakosci

1.2. Ochrona krajobrazu przyrodniczego
i kulturowego

- Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu, w tym
zasobow lesnych oraz zapewnienie trwato$ci i ciggto$ci
systemu przyrodniczego

1.3. Edukacja ekologiczna i partycypacja
spoteczna w ochronie srodowiska

- Ksztattowanie swiadomosci i postaw ekologicznych
spoteczenstwa, wzmacnianie bezpieczenstwa
ekologicznego i Srodowiskowego

1.4. Wspieranie dziatan w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej

- Zwiekszanie i ochrona zasobéw woéd oraz poprawa ich
jakosci

1.5. Wzmacnianie efektywnosci
gospodarowania odpadami

- Poprawa funkcjonowania gospodarki odpadami

1.6. Monitoring srodowiska przyrodniczego

- Ksztattowanie swiadomosci i postaw ekologicznych
spoteczenstwa, wzmacnianie bezpieczenstwa
ekologicznego i srodowiskowego

- Wzrost wykorzystania nowoczesnych technologii

w ustugach

- Rozwdj wspdlzarzadzania, z wykorzystaniem metod
partycypacji spotecznej

2.1. Rozbudowa infrastruktury
transportowej i wzmacnianie roli Metropolii
jako wezta w ukfadzie krajowym

i europejskim

- Rozwdj transportu drogowego i ekomobilnosci

- Rozwdj zintegrowanego transportu zbiorowego, w tym
kolejowego

- Rozwdj regionalnego Portu Lotniczego Poznan-tawica

2.2. Rozwoj systemu Poznanskiej Kolei
Metropolitalnej

- Rozwdj zintegrowanego transportu zbiorowego, w tym
kolejowego

2.3. Budowa spdéjnego systemu drég
rowerowych wraz z infrastrukturg
towarzyszgcag

- Rozwdj transportu drogowego i ekomobilnosci

2.4. Rozwdj zintegrowanego systemu
publicznego transportu zbiorowego

- Rozwdj zintegrowanego transportu zbiorowego, w tym
kolejowego

2.5. Budowa systemu zarzgdzania
i planowania mobilnosci

- Rozwdj zintegrowanego transportu zbiorowego, w tym
kolejowego

- Wzmacnianie instrumentéw programowych

i doskonalenie systeméw wdrazania

3.1. Integracja oferty inwestycyjne;j
i wspdlna promocja gospodarcza

- Rozwydj sieci i kooperacji w gospodarce regionu,
profesjonalizacja ustug I0B

- Zwigkszanie innowacyjnosci i umigdzynarodowienia
MSP

- Wzrost wykorzystania nowoczesnych technologii

w ustugach

- Budowanie pozytywnego wizerunku oraz umacnianie
rangi i rozwijanie wspofpracy regionu na arenie
miedzynarodowej

3.2 Rozwoj
turystycznej

zintegrowanej oferty

- Rozwdéj przemystu czasu wolnego

- Wzrost wykorzystania nowoczesnych technologii

w ustugach

- Rozwdj wspolzarzadzania, z wykorzystaniem metod
partycypacji spotecznej

3.3. Wspotpraca w zakresie pozyskiwania
czystej i taniej energii

- Rozwdj wspolzarzadzania, z wykorzystaniem metod
partycypacji spotecznej
- Optymalizacja gospodarowania energig
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Cel szczegbtowy w Strategii rozwoju
ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035

Kluczowe kierunki interwencji w Strategii rozwoju
wojewodztwa wielkopolskiego do 2030 roku

3.4. Rozwdj nowych kompetenciji i ustug
zwiekszajacych konkurencyjnosc
i dywersyfikacje rynku pracy

- Tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci
- Aktywizacja niewykorzystanych zasobdéw pracy

4.1. Zwiekszanie spoéjnosci i ciggtosci
edukacji

- Poprawa jakosci edukacji i ksztatcenia, w tym
dopasowanie do potrzeb rynku pracy

- Wzrost kompetencji oséb dorostych i ich udziatu

w ksztatceniu ustawicznym

- Nowoczesna infrastruktura dla edukacji, w tym TIK
- Wyréwnywanie szans edukacyjnych

4.2. Wzmacnianie bezpieczehstwa
zdrowotnego i socjalnego

- Promocja zdrowego stylu zycia, rozwdj opieki
i infrastruktury zdrowotnej

4.3. Rozwijanie kreatywnego
i zintegrowanego spoteczenstwa
obywatelskiego

- Ksztattowanie i wzmacnianie postaw prospotecznych,
réwnosciowych, innowacyjnych, w tym rozwéj innowacji
spofecznych

- Rozwdj wspdlzarzadzania, z wykorzystaniem metod
partycypacji spotecznej

4.4. Kreowanie aktywno$ci kulturalnej
i sportowo-rekreacyjnej

- Wzmacnianie potencjatu kulturowego i infrastruktury
kultury

- Rozwdj przemystu czasu wolnego

- Budowanie pozytywnego wizerunku oraz umacnianie
rangi i rozwijanie wspotpracy regionu na arenie
miedzynarodowe;j

4.5. Rozwdj potencjatu naukowego
i akademickiego

- Rozwdj inicjatyw opartych o wspotprace nauki i biznesu

5.1. Aktywny udziat w tworzeniu
ustawowych podstaw wspotpracy
metropolitalnej

- Rozwdj instrumentéw terytorialnych

5.2. Wysoka jako$¢ zintegrowanego
planowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego
wzmacniajgcego spojnos¢ wewnetrzng

- Rozwdéj wspétzarzadzania, z wykorzystaniem metod
partycypacji spotecznej

- Wzmachnianie instrumentéw programowych

i doskonalenie systeméw wdrazania

- Rozwdj instrumentéw terytorialnych

5.3. Promocja i ksztattowanie pozytywnych
relacji z otoczeniem

- Rozwoj wspolzarzadzania, z wykorzystaniem metod
partycypacji spotecznej

- Budowanie pozytywnego wizerunku oraz umacnianie
rangi i rozwijanie wspofpracy regionu na arenie
miedzynarodowej

5.4. Podniesienie poziom kompetencji kadr
oraz budowa potencjatu do dzielenia sie
wiedzg i przenoszenia (wdrazania) dobrych
praktyk

- Wzrost kompetencji kadr instytucji publicznych

5.5. Cyfryzacja ustug publicznych w oparciu
0 wspolne standardy

- Wzrost wykorzystania nowoczesnych technologii
w ustugach

5.6. Wspoitpraca w reagowaniu na
zdarzenia kryzysowe o charakterze
ponadlokalnym oraz wzmacnianie
systemow ochrony ludnosci i obrony
cywilnej

- Wzrost wykorzystania nowoczesnych technologii
w ustugach

- Wzrost kompetencji kadr instytucji publicznych

- Wzmacnianie instrumentéw programowych

i doskonalenie systeméw wdrazania

- Ksztattowanie swiadomosci i postaw ekologicznych
spoteczenstwa, wzmachnianie bezpieczenstwa
ekologicznego i srodowiskowego

zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku.
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Tabela 3.2 Powiazania celéow strategicznych z kierunkami dziatan dla Poznanskiego Obszaru
Metropolitalnego okreslonymi w Strategii rozwoju wojewoédztwa wielkopolskiego do 2030 roku

Cel strategiczny
w Strategii rozwoju
ponadlokalnego
Metropolii Poznan
2035

Kierunki dziatan dla Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego w SRWW
2030

- wsparcie ksztattowania zielonego pierscienia POM w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom suburbanizaciji,

- ograniczenie niskiej emisji z sektora bytowo-komunalnego i negatywnego
wplywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie i zycie mieszkahcow,

Cel strategiczny 1. wdrozenie programéw poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw,
Odporne i przyjazne - przeciwdziatanie fragmentacji srodowiska przyrodniczego, ochrona
srodowisko krajobrazu i racjonalne korzystanie z zasobéw srodowiska

- dziatania na rzecz racjonalnej gospodarki odpadami — promowanie
transformaciji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym,

- zwiekszenie zdolnosci retencyjnej POM i zagospodarowanie wod
opadowych.

- poprawa dostepnosci komunikacyjnej przez rozwdj infrastruktury
transportowej, utworzenie efektywnego systemu komunikacyjnego, w tym
rozbudowa Poznanskiej Kolei Metropolitalnej, poznanskiego wezta
kolejowego, budowa pétnocno-wschodniej obwodnicy Poznania, inwestycje
dotyczace ulicy Obornickiej w Poznaniu i Suchym Lesie,
budowa/modernizacja drég (m.in. S 5, S 11, DK nr 92, DW nr 430, nr 434),
- rozbudowa i integracja transportu zbiorowego w oparciu o partnerstwa
Cel strategiczny 2. miedzygminne, powiatowo-gminne o charakterze pozamiejskim i innymi
Zréwnowazona poziomami samorzgdu terytorialnego w obszarze metropolitalnym oraz
mobilnosé zmniejszenie jego emisyjnosci,

- zapobieganie kongestii na drogach POM przez rozbudowe bezkolizyjnego
ukfadu drogowego, budowe mostéw i wiaduktow, weztdéw przesiadkowych,
- rozbudowa sieci tras tramwajowych na obszarze miasta Poznania,

- zageszczenie sieci drog i Sciezek rowerowych, ze szczegdinym
uwzglednieniem fgczenia odcinkéw juz istniejgcych, w tym pomiedzy
sgsiadujgcymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

- wzmacnianie i kreowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Poznania,

- budowanie atrakcyjnego wizerunku POM w$rdd inwestoréw i turystow oraz
dziatania na rzecz wzrostu atrakcyjnosci osiedlenczej wsréd kadry wysoko
wykwalifikowanej,

- rozwdj funkcji metropolitalnych, w tym konferencyjnych i kongresowych,

- podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej jako jednego z elementéw
ksztattujgcych aktywnos$¢ gospodarczg i konkurencyjnosé,

- zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w szczegolnoséci MSP,
przedsiebiorstw sektora TIK, m.in. przez doradztwo, dziatania sieciujgce

i kooperacje, wsparcie procesow rozwojowych przedsiebiorstw i/lub ich

Cel strategiczny 3.

Konkurencyjna pracownikow,
:/vc;two’?ngga - rozwoj sektora B+R, w tym rozwoj infrastruktury B+R, wsparcie w realizacji
gosppo%arkz innowacyjnych projektow badawczo-rozwojowych poznanskich uczelni,

instytutéw badawczych i jednostek naukowych oraz innowacyjnosci
przedsiebiorstw, zwigkszenie efektywnos$ci kapitatowej opracowan
innowacyjnych przez komercjalizacje wiedzy i technologii oraz ich
implementowanie do gospodarki regionalnej,

- podniesienie atrakcyjnosci lokalnego rynku pracy jako narzedzia
przeciwdziatajgcego emigracji zarobkowej,

wsparcie rzemiosta przez rozwoj edukacji, produkgciji i ustug zwigzanych z tym
sektorem,
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Cel strategiczny
w Strategii rozwoju
ponadlokalnego
Metropolii Poznan
2035

Kierunki dziatan dla Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego w SRWW
2030

- rozw@j turystyki przez wykorzystanie istniejgcego potencjatu kulturowego,
- wzmacnianie i kreowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Poznania,

Cel strategiczny 4.
Aktywne i kreatywne
spoteczenstwo

- rozw@j spoteczenstwa informacyjnego,

- rozwoj sektora B+R, w tym rozwdj infrastruktury B+R, wsparcie w realizacji
innowacyjnych projektéw badawczo-rozwojowych poznanskich uczelni,
instytutow badawczych i jednostek naukowych oraz innowacyjnosci
przedsiebiorstw, zwiekszenie efektywnosci kapitatowej opracowan
innowacyjnych przez komercjalizacje wiedzy i technologii oraz ich
implementowanie do gospodarki regionalnej,

- rozwoj |OB, wspétpracy sieciowej,

- podniesienie jakosci ksztatcenia i dopasowanie oferty edukacyjnej szkét do
lokalnego rynku pracy, wsparcie rozwoju infrastruktury edukacyjnej wysokiej
jakosci, upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,

- wsparcie rzemiosta przez rozwdj edukaciji, produkgji i ustug zwigzanych

z tym sektorem,

- wspieranie rozwoju POM jako o$rodka akademickiego zdolnego do
konkurowania na arenie miedzynarodowej,

- podnoszenie jakosci zycia ludzi miodych stanowigcych potencjat (zasoby
pracy) dla rozwoju gospodarki kreatywnej i innowacyjnej,

- ochrona i rozwoj dziedzictwa kulturowego, wyrownywanie dostepu do débr
i ustug kultury, m.in. przez inwestycje w infrastrukture kultury i poprawe
warunkow jej funkcjonowania,

- polityka integracji obcokrajowcéw ze spotecznoscia lokalng, w tym
promowanie wsrod migrantéw czynnego udziatu w spoteczehstwie
obywatelskim,

- dziatania na rzecz dopasowania oferty ustug publicznych do zmieniajgcych
sie potrzeb demograficznych, m.in. budowa wysoko wyspecjalizowanych
osrodkéw swiadczenia ustug zdrowotnych,

- upowszechnienie programow profilaktycznych i rehabilitacyjnych dla
poprawy stanu zdrowia mieszkahcéw POM,

- zwigkszenie dostepnosci do realizowanych na terenie POM ustug
spotecznych oraz budowa/modernizacja placowek je swiadczacych,

- wzmacnianie i kreowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Poznania,

- rewitalizacja obszaréw zdegradowanych oraz obszaréw o wysokich
wartosciach historycznych i kulturowych,

- promocja i wsparcie inicjatyw obywatelskich oraz kontynuacja proceséw
wigczania organizacji pozarzadowych, partneréw spoteczno-gospodarczych
do prac programowych w rozwoju ZIT MOF Poznania,

Cel strategiczny 5.
Zintegrowane
zarzgdzanie rozwojem

- rozw@j spoteczenstwa informacyjnego,

- rozwoj |OB, wspétpracy sieciowej,

- rozwoj sektoréw kreatywnych (dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z kulturg
i technologig, taczacych dziatalnos¢ artystyczng z przedsiebiorczoscia)
opartych na akademickich, lokalnych zasobach ludzkich,

- dziatania na rzecz dopasowania oferty ustug publicznych do zmieniajgcych
sie potrzeb demograficznych, m.in. budowa wysoko wyspecjalizowanych
osrodkéw swiadczenia ustug zdrowotnych,

- wzmacnianie i kreowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Poznania,

- rewitalizacja obszaréw zdegradowanych oraz obszaréw o wysokich
wartosciach historycznych i kulturowych,
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Cel strategiczny
w Strategii rozwoju
ponadlokalnego
Metropolii Poznan
2035

Kierunki dziatan dla Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego w SRWW
2030

- promocja i wsparcie inicjatyw obywatelskich oraz kontynuacja proceséw
wigczania organizacji pozarzadowych, partneréw spoteczno-gospodarczych
do prac programowych w rozwoju ZIT MOF Poznania,

- przeciwdziatanie chaotycznej suburbanizacji w zakresie budownictwa
mieszkaniowego,

koordynowanie polityk przestrzennych samorzgdoéw lokalnych POM oraz
wsparcie rozwoju nowoczesnych ustug, w tym e-ustug (np. Metropolitalna
Platforma Danych, Metropolitalny System Informacji Przestrzennej).

zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku.
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Cel strategiczny 1. Odporne i przyjazne sSrodowisko
Cel szczegbtowy 1.1. Adaptacja do zmian klimatu i ochrona réznorodnosci biologicznej

Efektem realizacji tego celu jest ograniczenie skutkéw ekstremalnych zjawisk pogodowych takich jak
powodzie btyskawiczne, susze i fale upatéw oraz zatrzymanie spadku réznorodnosci biologiczne.
Podstawowym sposobem przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatu jest ochrona juz
istniejgcych i tworzenie nowych laséw i terendw zieleni oraz zbiornikow wodnych. Poza miastami bardzo
istotnym narzedziem jest powiekszanie zasobdw lesnych poprzez zalesianie nieuzytkow i gruntow rolnych
najstabszych klas bonitacyjnych. Konieczne sg dziatania edukacyjne skierowane do rolnikéw dotyczace
mozliwosci finansowych, organizacyjnych i technicznych, a takze potrzeb zalesiania i zadrzewiania
nowych terenéw. Wszelkie dziatania w tym kierunku powinny sie odbywac przez sprzyjanie gatunkom
rodzimym i przeciwdziatanie rozprzestrzeniania sie gatunkéw inwazyjnych. Ze wzgledu na ochrone
bioréznorodnos$ci wazna jest tez ochrona starodrzewia, np. poprzez ustanawianie form ochrony przyrody.
Podczas zalesienh i odnowien trzeba bra¢ pod uwage dostosowanie danego gatunku do warunkéw
siedliskowych, ale tez jego odpornos$é na zmieniajgcy sie klimat. Ochrona bioréznorodnosci w lasach to
takze retencja wody w niewielkich zbiornikach i oczkach wodnych oraz na terenach mokradtowych.

Na terenach zainwestowanych konieczna jest ochrona i rozwdj zielonej i btekitnej infrastruktury (BZI) oraz
wdrazanie matoskalowych rozwigzan opartych na przyrodzie (NbS), np. zadrzewieh przyulicznych, parkéw
kieszonkowych, zielonych dachéw i zieleni wertykalnej, zazielenianie terenéw szkolnych i przedszkolnych,
itp. W tym celu istotne jest wypracowanie modeli biznesowych realizacji tego typu przedsiewzie¢, w tym
takze w ramach partnerstw publiczno-prywatnych. Efektem opisanych wyzej dziatan jest obnizenie
temperatury przy powierzchni ziemi przez parowanie i zacienienie i tagodzenie w ten sposéb efekt
miejskiej wyspy ciepta, przechwytywanie zanieczyszczen pytowych i gazowych, przejmowanie przez grunt
opaddéw atmosferycznych oraz redukowanie predkosci wiatrow. Nastepnym sposobem osiggnigcia celu
jest rozwijanie retencji naturalnej i sztucznej. Przyktadami dziatar wspierajgcych retencje naturalng jest
ochrona i odtwarzanie mokradet, podpietrzanie wody w ciekach i jeziorach, ochrona i rewaloryzacja
istniejgcych ciekéw, rowdw, jezior i stawdw, odtwarzanie naturalnych i pétnaturalnych siedlisk

w obnizeniach terenowych lub rozszczelnienie gruntu. W celu ochrony przed eutrofizacjg i zarastaniem
zbiornikdw wodnych istotne jest podejmowanie dziatan planistycznych zapewniajgcych ochrone przed
przedostawaniem sie do wdd zanieczyszczeh ze zrédet antropogenicznych, w tym komunalnych.

W miejscach, gdzie nie mozna retencjonowac¢ wody w sposob naturalny, konieczna jest retencja sztuczna,
polegajgca na budowie powierzchniowych i podziemnych zbiornikdw gromadzacych wode oraz systeméw
rozsgczajgcych. Stosowanie rozwigzan wspomagajgcych przechwytywanie wody opadowej i jej
wykorzystanie na potrzeby komunalne, gospodarstw domowych i wspdlnot mieszkaniowych przyczyni sie
z jednej strony do zmniejszenia zagrozenia powodziami przez odprowadzanie wiekszej ilosci wody
podczas deszczy nawalnych, a z drugiej zmniejszenia efektu suszy podczas sezonu wegetacyjnego
roslin. Aby zapewni¢ efektywnos$¢ przedstawionych powyzej dziatan konieczne jest rozwijanie badan we
wspotpracy z uczelniami oraz podejmowanie dziatan edukacyjnych, budowanie wrazliwosci

i stymulowanie aktywnosci spotecznej, ktorych warunkiem jest powszechnie dostepny lokalny monitoring
jakosci srodowiska.
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Kierunki dziatan:

1.1.1. Tworzenie nowych i rewitalizacja istniejgcych parkéw, zielencow i terendw zieleni osiedlowej na
terenach zabudowanych.

1.1.2. Ochrona zasobéw wodnych.

1.1.3. Zwiekszenie retencjonowania wdéd oraz magazynowania wody opadowe;j i roztopowe;j.

1.1.4. Dazenie do zwiekszenia powierzchni terenéw lesnych.

Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

Obszar Poznanskiego Dorzecza Warty nalezy do najbardziej deficytowych pod wzgledem zasobnosci

w wode terendw Polski. Jednoczesnie srednia roczna suma opaddéw w latach 2012-2022 wyniosta tylko
484,7 mm, czyli duzo ponizej Sredniej krajowej. Obszar ten jest w duzym stopniu narazony na problemy
zwigzane ze zmianami klimatu, a problem ten bedzie sie pogtebiat. Scenariusze klimatyczne dla dekady
2051-2060, w porownaniu z dekadg 2011-2020, przewidujg srednioroczny wzrost temperatury

0 ok. 1°C oraz wzrost sumy opadow o ok. 34 mm. Biorgc pod uwage biezaca sytuacje, scenariusze
klimatyczne oraz stopien urbanizacji aglomeraciji, najwiekszym problemem zwigzanym ze zmianami
klimatu sg nawalne deszcze powodujace powodzie i podtopienia. Czes¢ Metropolii Poznan lezy na
obszarze szczegolnego zagrozenia powodzig (o prawdopodobienstwie 1%, 10%, 0,2% oraz w przypadku
zniszczenia watu przeciwpowodziowego), gdzie obowigzujg zakazy wynikajgce z Prawa wodnego. Nalezy
dazy¢ do zachowania tych obszaréw w niezmienionym ksztatcie i zagospodarowaniu. Wszelkie dziatania
inwestycyjne nalezy realizowaé z uwzglednieniem obowigzujgcych procedur i zapiséw m. in. planu
zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Drugi zdiagnozowany problem to narazenie na upaty. Wyniki
wskazujg, ze blisko 68% ogoétu mieszkancow Metropolii Poznah mieszka na terenach, gdzie przecietna
temperatura powierzchniowa w okresie letnim w godzinach potudniowych miesci sie w przedziale

35 -39,9 C. Obszar Metropolii Poznan jest tez bardzo zagrozony wystgpieniem suszy atmosferycznej

i hydrologicznej, tj. z mozliwym przekroczeniem wartosci progowej klimatycznego bilansu wodnego
ponizej -150 mm. Wszelkie dziatania dotyczgce gospodarki wodnej nalezy realizowaé z uwzglednieniem
zapisow m. in. Il aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry oraz Planu
przeciwdziatania skutkom suszy. Te okolicznosci stanowig istotne w skali regionalnej zagrozenie dla
Srodowiska przyrodniczego, a w dtuzszej perspektywie majg one przetozenie na rozwdj spoteczno-
gospodarczy, gtéwnie na rolnictwo. Dwie gtdwne cechy decydujgce o wrazliwosci Metropolii Poznan na
zmiany klimatu to wysoki poziom uszczelnienia powierzchni oraz niedobory w zakresie zielonej

i niebieskiej infrastruktury. Stopien uszczelnienia na poziomie 30-40% w niektérych miastach oraz
10-15% w niektérych wsiach wyraznie ogranicza pochfanianie wody opadowej i parowanie oraz zwieksza
absorpcje energii stonecznej. Takze udziat zieleni miejskiej jest niewystarczajgcy, wg GUS s$rednia dla
gmin Metropolii wynosi 16 m?/mieszkanca.

Cel szczego6towy 1.2. Ochrona krajobrazu przyrodniczego i kulturowego

Ochrona krajobrazu przyrodniczego i kulturowego jest odpowiedzig na stabe strony Metropolii Poznan
opisane w diagnozie, tj. przerywanie ciggtosci przestrzennej systemu przyrodniczego spowodowane
rozwojem sieci drog i niekontrolowang suburbanizacjg, zanikanie krajobrazu otwartego, obnizanie
poziomu wéd i zanikanie zbiornikdw wodnych oraz niska lesistosé. Gtéwnym celem jest zintegrowanie
planowania krajobrazu kulturowego i przyrodniczego w celu lepszej jego ochrony poziomie
ponadlokalnym. Takie podej$cie ma utatwi¢ wzmacnianie i wykorzystanie jednoczesnie funkc;ji
regulacyjnych i kulturowych ekosystemow. Najwazniejszg funkcjg regulacyjng ekosystemow rozpatrywana
na poziomie krajobrazu jest zachowanie ré6znorodnos$ci biologicznej, a funkcjg kulturowag wykorzystanie ich
do celéw edukacyjnych i rekreacyjnych. Najwazniejszym narzedziem do osiaggniecia celu w skali

Metropolii Poznan jest delimitacja osnowy przyrodniczej, w granicach ktérej bedg obowigzywac restrykcje
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w zarzgdzaniu. Ocene waloréw przyrodniczych wraz z propozycjg dziatan zawarto w diagnozie do
Strategii. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztwa wielkopolskiego, a zwtaszcza Plan
zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego Poznania wskazuje obszary
weziowe i korytarze ekologiczne, ktére powinny by¢ chronione w procesie planowania przestrzennego

i strategicznego. Waloryzacje krajobrazowg wojewddztwa wielkopolskiego zawiera Audyt Krajobrazowy
Wojewddztwa Wielkopolskiego. Wyznacza on krajobrazy priorytetowe, a takze miejsca proponowane do
objecia formami ochrony przyrody i parkami kulturowymi. Oprécz zalesieh wazna jest takze ochrona,
odtwarzanie i tworzenie nowych zadrzewien srédpolnych, przydroznych i nadwodnych. W tym celu
zalecane jest ograniczenie liczby wydawanych zezwolen na usuniecie drzew i krzewow, szczegdlnie przy
drogach. W identyfikacji najcenniejszych przyrodniczo i krajobrazowo obszaréw i ich ochronie pomocna
moze by¢ inwentaryzacja przyrodnicza. Takie formy ochrony przyrody jak uzytki ekologiczne, pomniki
przyrody, stanowiska dokumentacyjne, czy zespoty przyrodniczo-krajobrazowe powotywane sg uchwatg
rady gminy. W stosunku do istniejgcych form ochrony nalezy rozwija¢ monitoring, aby na biezgco
reagowac na problemy, a tam, gdzie jest taka potrzeba poszerza¢ granice. Analiza powinna tez
obejmowac wskazania dotyczgce lokalizacji przedsiewzie¢ moggco znaczgco oddziatywac na srodowisko.
Nalezy wzmocni¢ dziatania ukierunkowane na rozwoj turystyki zrownowazonej: przyrodniczej i aktywnej,
agroturystyki oraz rolnictwa ekologicznego.

Kierunki dziatan:

1.2.1. Ochrona pasmowo-weztowego uktadu terendw o wysokich walorach przyrodniczych

i rekreacyjnych wg waloryzacji osnowy przyrodniczej opisanej w diagnozie.

1.2.2. Ochrona i wprowadzenie nowych zadrzewien przydroznych i Srédpolnych.

1.2.3. Tworzenie nowych form ochrony przyrody, zwtaszcza powotywanych przez samorzad gminny.

Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

Obszar Metropolii Poznan jest bardzo zréznicowany morfologicznie i atrakcyjny krajobrazowo. Wynika to
przede wszystkim z genezy tego obszaru. Z form akumulacyjnych na szczegdlng uwage zastugujg pagérki
i wzgorza moreny czotowej typu spietrzonego. Jest to cigg moren stadiatu poznanskiego, ktérych
najwyzszym wzniesieniem po zachodniej stronie Warty jest Géra Moraska, a po stronie wschodniej
Dziewicza Géra o wysokosci 145 m n.p.m. Na podstawie aktualnego uzytkowania ziemi oraz dynamiki
jego zmian w ostatnich kilkudziesieciu latach widaé, ze presja na srodowisko ze strony czlowieka jest
bardzo duza, ale i mocno zréznicowana. W pieciu gminach wiejskich udziat terenéw zabudowanych
wzrést o ponad 60%, a w jednej ponad 70%. Jednoczes$nie przecietna lesisto$¢ gmin jest niska, pie¢ gmin
ma lesistos¢ nizszg niz 10%, a trzy ponizej 5%. Powierzchnia laséw w latach 1989-2018 w Metropolii
Poznan wzrosta minimalnie, a w 5 gminach nastgpity spadki. Przecietny udziat form ochrony przyrody jest
stosunkowo wysoki i wynosi 31%, ale w trzech gminach, poza pomnikami przyrody, nie ma w ogole form
ochrony przyrody, a w dwdch innych ich udziat nie przekracza 3%. Najwazniejsze formy ochrony przyrody
to Wielkopolski Park Narodowy oraz parki krajobrazowe: Puszcza Zielonka, Promno i Rogalinski.
Elementem znacznie wzbogacajgcym walory krajobrazowe i rekreacyjne Metropolii Poznan sg liczne
jeziora, ktérych liczba przekracza 70. Biorgc pod uwage wyniki waloryzacji opisanej w diagnozie,
zdecydowanie najwiekszg powierzchnig obszaréw cennych przyrodniczo charakteryzuje sie gmina
Oborniki, nieco mniejsze powierzchnie notuje sie w gminach Mosina, Suchy Las i Steszew. Rowniez duzg
powierzchnig tego typu obszaréw mogg sie pochwali¢ Poznan i gmina Kérnik, ale gtéwnie nie sg to
obszary o najwyzszych walorach przyrodniczych.
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Cel szczegotowy 1.3. Edukacja ekologiczna i partycypacja spoteczna w ochronie srodowiska

Gtéwnym celem jest wspieranie inicjatyw edukacyjnych, informacyjnych oraz spotecznego
zaangazowania, przyczyniajgcych sie do budowy odpornego i zdrowego srodowiska, zwtaszcza
w zakresie:

a) ochrony i poprawy stanu atmosfery,

b) ochrony przyrody i krajobrazu, w tym laséw cennych przyrodniczo oraz petnigcych istotng

funkcje spoteczna,

c) ochrony wod,

d) przeciwdziatania zmianom klimatu i adaptacji do zmian klimatu,

e) bezpieczenstwa energetycznego oraz racjonalnego gospodarowania energig,

f) gospodarki odpadami, w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,

g) zréwnowazonego rozwoju, w tym wzorcow zréwnowazonej konsumpciji.

Osiggniecie celu wymaga wdrozenia réznorodnych przedsiewzieé, na kitore skfadajg sie w szczegdlnosci:

1. Projekty aktywnej edukacji — z wykorzystaniem réznorodnych tradycyjnych i innowacyjnych form
edukacyjnych, bezposrednio angazujgcych uczestnikow i stymulujgcych ich dtugofalowg
aktywnos$¢ w okreslonym obszarze tematycznym.

2. Kampanie informacyjno-edukacyjne — majgce na celu poszerzenie Swiadomosci ekologicznej,
wiedzy oraz wykreowanie pozgdanych zachowan u jak najwiekszej liczby odbiorcow,

z wykorzystaniem mediéw tradycyjnych i elektronicznych oraz narzedzi aktywnej edukaciji
i promociji.

3. Dziatania celowane — wspierajgce kompetencje ogotu spoteczenstwa lub grup majgcych
najwiekszy wptyw na efektywne osiggniecie poszczegdlnych celéw srodowiskowych Strategii;
obejmujace m.in. szkolenia i warsztaty, debaty, konferencje i seminaria, konkursy i imprezy, zakup
pomocy dydaktycznych, doposazenie obiektow stuzgcych edukacji ekologiczne;j.

4. Promowanie wsrod mieszkancow programow dotacyjnych wspierajacych likwidacje zrodet niskiej
emisji oraz poprawe energetyczng budynkéw, w tym wykorzystywanie rozwigzan opartych
o systemy OZE.

Kierunki dziatan:

1.3.1. Wspieranie edukaciji ekologicznej w ramach edukacji formalnej i nieformalne;.

1.3.2. Wsparcie kampanii informacyjno-edukacyjnych.

1.3.3. Wsparcie udziatu obywateli w zarzgdzaniu Srodowiskiem, w tym w tworzeniu i utrzymaniu laséw
cennych przyrodniczo i spotecznie.

Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

Skuteczne rozwigzanie problemoéw dotyczgcych srodowiska przyrodniczego wymaga zaangazowania
wszystkich mieszkancéw. Kluczowymi elementami sg edukacja ekologiczna i partycypacja spoteczna.
Pozwalajg one ksztattowaé i wspiera¢ kompetencje ekologiczne spoteczenstwa, na ktére sktadajg sie
wiedza o srodowisku, praktyczne umiejetnosci oraz motywacja do zmiany postaw i wspotdecydowania.

Edukacja ekologiczna przyrodnicza i klimatyczna stanowi jeden z najwazniejszych czynnikéw
wplywajgcych pozytywnie na obecny i przyszly stan zasobow naturalnych oraz na efektywnosc¢
podejmowanych interwencji. Edukacja ekologiczna jest réwniez podstawowym narzedziem refleks;ji

i moderowania spotecznej dyskusji na temat mozliwosci zmiany stylu zycia w kierunku zréwnowazonej
konsumpcii.
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Wdrazanie Strategii wptynie zaréwno na stan srodowiska przyrodniczego, jak i na zycie ludnosci. Dlatego
wazne jest, aby mieszkancy mieli mozliwos¢ uczestniczenia w podejmowaniu decyzji dotyczgcych
srodowiska. Partycypacja spoteczna jest kluczowa zaréwno w kontekscie zarzgdzania srodowiskiem, jak
i budowania spoteczenstwa obywatelskiego. Zaangazowanie szerokiego grona interesariuszy sprzyja
wymianie pomystow i innowacyjnym rozwigzaniom, pozwala na lepsze dostosowanie rozwigzan do
specyficznych warunkdw i potrzeb oraz prowadzi do bardziej skoordynowanych i skutecznych dziatanh.
Mimo ze partycypacja moze wydtuza¢ procedury decyzyjne i wigzac¢ sie z dodatkowymi kosztami, sprzyja
tagodzeniu potencjalnych konfliktéw i osigganiu kompromisu oraz peini wazng role edukacyjna.

Cel szczegotowy 1.4. Wspieranie dzialan w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej

Dla rozwijajgcej sie Metropolii Poznan podstawowg potrzebg jest zachowanie bezpieczenstwa statego
dostepu do wody pitnej i do celéw gospodarczych W tym celu potrzebne sg dziatania ukierunkowane na
modernizacje, rozbudowe i budowe nowych uje¢ wody, a takze ich ochrone - w szczegdlnosci
strategicznego w skali metropolitalnej ujecia Mosina-Krajkowo. Niezwykle istotne jest stosowanie

i egzekwowanie przepiséw dotyczgcych dziatalnosci gospodarczej i zagospodarowania terenu w strefach
ochronnych. Ponadto rekomenduje sie zabezpieczenie w Planach Ogélnych i Miejscowych Planach
Zagospodarowania Przestrzennego terendw pod perspektywiczne ujecia i ochrone istniejgcych uje¢ wody
pod katem zagrozen zwigzanych z potencjalng eksploatacjg innych zt6z podziemnych.

Ponadto w dalszym ciggu nalezy systematycznie wodocigagowac¢ i kanalizowac¢ kolejne obszary,

a dziatania te powinny uwzglednia¢ rachunek techniczno-ekonomiczny. Rozwéj zabudowy powinien
ogranicza¢ sie przede wszystkim do obszaréw znajdujgcych sie w aglomeracjach $ciekowych KPOSK lub
ich bezposrednim sgsiedztwie. Z tego powodu konieczne sg dalsze zintegrowane dziatania planistyczne,
bedace zabezpieczeniem Metropolii Poznanh przed niekontrolowang i rozproszong zabudowa.

Uzasadniona jest rowniez budowa nowych i rozbudowa istniejgcych zbiorczych oczyszczalni $ciekow,
ktére bedg odporne na przecigzenia zwigzane ze wzmozonym ich zasilaniem, a takze w przypadku
obszaréw wyposazonych w kanalizacje ogélnosptawng wskazana jest rowniez budowa szczelnych
zbiornikow retencyjnych stuzgcych przetrzymaniu Sciekdw sanitarnych i opdznieniu ich odptywu do
oczyszczalni w celu unikniecia przedostawania sie nieoczyszczonych sciekéw do wod. W tym kontekscie
zasadne jest wypracowanie wspadlnej polityki wodno-sciekowej i wodno-gospodarczej Metropolii Poznan
uwzgledniajgcej ochrone najbardziej wartosciowych zasobéw wdd powierzchniowych i podziemnych.

Kierunki dziatan:
1.4.1. Rozbudowa, modernizacja i optymalizacja systemow infrastruktury kanalizacji sanitarne;j.
1.4.2. Rozbudowa, modernizacja i optymalizacja systeméw infrastruktury wodociggowe;.

Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

Dostep do wody pitnej jest podstawg zachowania stabilnych warunkéw do zycia, bezpieczenstwa

i potencjatu dalszego rozwoju Metropolii Poznan. Zasoby wéd podziemnych narazone sg na silng
antropopresje, ktéra moze ograniczy¢ lub uniemozliwié¢ pobér z nich wody i tym samym prowadzi¢ do
wzrostu kosztow uzdatniania, ograniczen w dostepnosci (czasowej lub/i ekonomicznej), zagrozen
sanitarnych, spowolnienia gospodarczego, czy katastrof ekologicznych. Ponadto zwigkszenie
zapotrzebowania na wode przewidywane jest gtdéwnie w centralnej czesci Metropolii, w miescie Poznaniu.
Z tego powodu zaspokojenie potrzeb mieszkancow bedzie wymagato rozbudowy i modernizacji ujeé

w rejonie ujecia Mosina-Krajkowo oraz rozwiniecia ujecia na terenie Marlewa w Poznaniu.
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Obecnie w Metropolii Poznar oczyszcza sie okoto 95% wszystkich sciekdw wymagajgcych oczyszczenia
(GUS). Nalezy jednak podkresli¢, ze niektére gminy nie posiadajg wcale oczyszczalni $ciekéw lub ich
wydajnosc jest niewystarczajgca, co jak w przypadku Tarnowa Podgérnego w 2022 roku doprowadzito do
zanieczyszczenia Jeziora Kierskiego. Zly stan wod stwierdza sie w 77% wszystkich Jednolitych Czesci
Waéd Powierzchniowych w Metropolii Poznan, a priorytetem sg dalsze inwestycje ograniczajgce
przedostawanie sie $ciekéw do wéd.

W Metropolii wystepuje znaczny stopien skoordynowania zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekow,
jednak istnieje potrzeba stworzenia spéjnego i trwatego metropolitalnego systemu gospodarki wodno-
Sciekowej powigzanego ze zintegrowanym planowaniem przestrzennym. Szczegdlnie rozpraszanie
zabudowy, sprawia, ze budowa sieci na terenach o niskiej gestosci zaludnienia jest czesto
nieuzasadniona technicznie i ekonomicznie.

Waznym aspektem duzych metropolii, takiej jak poznanska, jest zapewnienie dostepu dla mieszkancéw

i turystow do miejsc przeznaczonych do rekreacji wodnej, w tym kapieliskowej. Zaspokojenie tych potrzeb
wymaga utrzymania odpowiedniej jakosci wod powierzchniowych znajdujgcych sie w obszarze Metropolii
Poznan, w szczegdlnosci w jeziorach i zbiornikach wodnych. W tym celu nalezy realizowac¢ dziatania
zwigzane z ograniczeniem doptywu zanieczyszczen komunalnych poprzez uporzgdkowanie gospodarki
wodno-sciekowej w zlewniach bezposrednich jezior i zbiornikéw wodnych.

Cel szczegotowy 1.5. Wzmacnianie efektywnosci gospodarowania odpadami

Wzmacnianie efektywnosci gospodarowania odpadami w Metropolii Poznan powinno by¢ ukierunkowane
na zapewnienie wtasciwej hierarchii postepowania z odpadami w mys$l idei gospodarki o obiegu
zamknietym (GOZ), zwtaszcza zasady 6R (refuse, reduce, reuse, recover, recycle, rethink), ,zero waste”
i eko-projektowania. Podejscia te sg zorientowane na minimalizacje wptywu na srodowisko przyrodnicze
poprzez rezygnacje ze zbednych udogodnien, zapobieganie powstawaniu odpaddw, wielokrotne
wykorzystywanie produktdw, ich naprawe czy znalezienie dla nich innych funkgiji i zastosowan. GOZ
przyczynia sie do minimalizacji zuzycia surowcéw i wytwarzania odpadéw, a podrednio do zmniejszenie
emisji gazéw cieplarnianych i poziomu wykorzystania energii. Powstajgce odpady traktowane sg
natomiast jako surowce mozliwe do wykorzystania w innych procesach produkcyjnych.

Funkcjonujgcy w Metropolii Poznan system nowoczesnych zaktadéw zagospodarowania odpadéw bedzie
wymagat z czasem optymalizacji i dostosowania do zmieniajgcych sie uwarunkowan prawno-
organizacyjnych i spotecznych. Przyszte przedsiewziecia powinny uwzglednia¢ nie tylko wymagania
prawne, ale takze konieczno$¢ transformacji w kierunku GOZ. Fundamentalne bedzie stymulowanie
wspotpracy miedzygminnej w celu integrowanie dziatan w gospodarce odpadami poprzez wzmocnhienie
roli Stowarzyszenia Metropolia Poznan jako moderatora. Wspdlne wysitki wiekszej grupy interesariuszy
mogg przyniesc¢ efekt synergii tak istotny w pozyskiwaniu srodkéw inwestycyjnych.

Promocja GOZ powinna by¢ kontynuowana w sposoéb systematyczny, dostosowany do réznych grup
spotecznych i wiekowych. Dziatania powinny by¢ prowadzone przez szereg réznych podmiotow

i instytucji. Pozgdane bedzie wspieranie inicjatyw oddolnych i wspottworzenie rozwigzan w ramach
realizowanych projektéw. Istotne bedzie promowanie systemu kaucyjnego wérdd spoteczenstwa,
informowanie o nowych trendach w gospodarce odpadami i w zakresie recyklingu. Efekty dziatan
miekkich, cho¢ trudno mierzalne, mogg przyczyni¢ sie do zminimalizowania ilosci wytwarzanych odpadéw,
przeciwdziatania powstawaniu i likwidacji ,dzikich” wysypisk odpadéw oraz do lepszego wykorzystania
surowcow i produktow.
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Kierunki dziatan:

1.5.1. Stymulowanie wspotpracy miedzygminnej na rzecz integracji dziatan w gospodarce odpadami
komunalnymi.

1.5.2. Rozwijanie nowoczesnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

1.5.3. Koordynacja i prowadzenie dziatan edukacyjnych i promocyjnych wsréd mieszkancow

i przedsiebiorcéw na rzecz gospodarki cyrkularne;.

Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

Metropolia Poznah odznacza sie dobrg kondycjg systemu gospodarki odpadami komunalnymi, co wynika
przede wszystkim z wdrozonych nowoczesnych i efektywnych rozwigzan infrastrukturalnych. Instalacja
Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych (ITPOK) i biokompostownia zlokalizowane

w Poznaniu, posiadajg istotny potencjat dla dalszej rozbudowy systemu bezpiecznego przetwarzania
odpaddéw komunalnych minimalizujgcego sktadowanie odpadéw.

Pomimo wielu sukcesow w tym obszarze, Metropolia Poznan nadal zmaga si¢ z szeregiem wyzwan
opisanych szerzej w diagnozie (brak objecia wszystkich mieszkancow systemem zbiorki odpadéw
komunalnych, obecnos¢ w krajobrazie dzikich wysypisk odpadéw, zasmiecanie poboczy niektérych drog
kotowych, nieprawidtiowosci w segregowaniu odpadéw przez mieszkancow, trudnosci w zapewnieniu
wiasciwych poziomoéw recyklingu w wybranych gminach). Zasygnalizowane wyzwania pokazujg jak wazne
jest dalsze optymalizowanie systemu gospodarowania odpadami i podnoszenie efektywnosci w tym
obszarze zarzgdzania srodowiskiem.

Wzmocnienia w regionie wymagajg inicjatywy na rzecz gospodarki cyrkularnej (GOZ), zwtaszcza te
zwigzane z zapobieganiem powstawaniu odpadow i przeciwdziataniem marnotrawieniu zywnosci.
Realizacja celu szczegdtowego jest szczegdlnie istotna ze wzgledu na potrzebe osiggniecia przez Gminy
cztonkowskie wysokich poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych w wysokos$ci co najmniej 45% wagowo juz za 2024 r., 55% wagowo w roku 2025 i 60%
wagowo w roku 2030. Osiggniecie tak ambitnych celéw moze by¢ jednak niemozliwe bez zmian prawnych
na szczeblu krajowym, w tym rewizji sposobu obliczania wyznaczonych pozioméw. Obecne mozliwosci
Gmin dotyczgce edukacji mieszkancéw i dalszego rozwoju infrastruktury w zakresie prawidtowego
zagospodarowania odpadéw mogg okazaé sie niewystarczajgce, aby poziomy te mogty zostaé osiggniete.

Cel szczego6towy 1.6. Monitoring sSrodowiska przyrodniczego

Dziatania na rzecz monitoringu $rodowiska przyrodniczego obejmujg w szczegdlnosci prowadzenie
badan, obserwacji i ocen stanu komponentéw srodowiska, z zaangazowaniem jednostek naukowych oraz
mieszkancow. Ponadto, dalszego rozwoju wymagajg publicznie dostepne bazy danych przestrzennych
dotyczgce stanu srodowiska.

Zasadnicze znaczenie ma biezgca obserwacja jako$ci powietrza, ktéra pozwala wypetnic¢ luki w wiedzy na
temat jej zréznicowania przestrzennego w granicach Metropolii. Istotne jest utrzymanie sieci czujnikow
zainstalowanych w szkotach. Sie¢ ta powinna by¢ dalej rozbudowywana, zwlaszcza w gminach

z najmniejszg liczbag czujnikéw.

W kontekscie monitorowania skutkow zmian klimatycznych decydujgce jest zaangazowanie mieszkancow.
Wysokim potencjatem charakteryzuje sie tzw. crowdmapping (ang. mapowanie ttumoéw). Na
ogolnodostepnej platformie internetowej, na interaktywnej mapie, uzytkownicy mogg oznacza¢ konkretne
miejsca i je komentowac. Zebrane w ten sposdb informacje moga stanowic¢ cenny zasdb danych podczas
opracowywania rozwigzan, ktére odpowiadajg na realne problemy spotecznosci lokalnych.
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Aspektem fgczacym powyzsze dziatania jest rozbudowa istniejgcych, publicznie dostepnych baz danych
przestrzennych, zaréwno poprzez zwiekszanie zakresu dostepnych informaciji, jak i rozszerzanie
obszardéw objetych tymi bazami. Kluczowe dla powodzenia monitoringu jest zaangazowanie mieszkancéw,
ich informowanie i promowanie tego typu narzedzi, uswiadomienie, ze ich aktywne obserwacje sg
wartosciowym i bardzo pomocnym wkiadem w prace na rzecz wspdlnego dobra, przyrody i wspdlne;j
jakosci zycia. Wazna jest rowniez regularna aktualizacja tych baz danych. Rownoczes$nie, rozwoj
systemow informaciji przestrzennej zwigzanej ze Srodowiskiem wymaga utrzymania odpowiedniej
infrastruktury teleinformatyczne;j.

Kierunki dziatan:

1.6.1. Prowadzenie obserwac;ji i ocen stanu komponentéw srodowiska przyrodniczego.

1.6.2. Edukacja dotyczgca mozliwosci obserwacji stanu komponentéw srodowiska przyrodniczego

i zmian klimatu oraz rozwéj zasobow bazodanowych z aktualnymi informacjami o stanie Srodowiska,
z mozliwoscig wykorzystania nauki obywatelskiej (citizen science).

Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

Monitoring srodowiska ma na celu ocene jego stanu poprzez zbieranie, analizowanie i udostepnianie
danych dotyczacych jakosci sSrodowiska oraz zachodzgcych w nim zmian. Dostep do wiarygodnych zrodet
informacji o stanie srodowiska jest kluczowy dla wiasciwej oceny biezgcej sytuaciji, identyfikacji probleméw
oraz doboru odpowiednich dziatan interwencyjnych.

Znaczenie monitoringu srodowiska przyrodniczego staje sie coraz wieksze w obliczu zwiekszonej
dewastacji srodowiska i narastajgcych zmian klimatycznych. Monitorowanie stanu srodowiska umozliwia
Sledzenie skutkow dewastacji zasobdw srodowiskowych i zmian klimatycznych na poziomie lokalnym, co
pozwala na lepsze przygotowanie sie do nich i minimalizowanie negatywnych konsekwencji spotecznych
i gospodarczych.

Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego panstwowy monitoring sSrodowiska obejmuje takie aspekty jak:
jakos¢ wod powierzchniowych i podziemnych, jako$é powietrza, jakos¢ gleby i ziemi, przyroda, hatas, pola
elektromagnetyczne, promieniowanie jonizujgce oraz parametry meteorologiczne i hydrologiczne.
Jednakze, liczba punktéw pomiarowo-badawczych w poszczegdlinych podsystemach monitoringu na
terenie Metropolii jest ograniczona, co czesto prowadzi do braku informacji o lokalnym stanie
komponentéw Srodowiska przyrodniczego.

Monitorowanie $rodowiska odgrywa réwniez istotng role edukacyjng i angazujgcg spotecznosc¢ lokalna.
Dostep do aktualnych danych dotyczacych jakosci powietrza, wody czy stanu terenéw zieleni umozliwia
lepsze zrozumienie problemoéw srodowiskowych i zacheca do aktywnego udziatu w ochronie srodowiska.
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Cel strategiczny 2. Zrownowazona mobilnos¢

Cel szczegobtowy 2.1. Rozbudowa infrastruktury transportowej i wzmacnianie roli Metropolii
Poznan jako wezla w uktadzie krajowym i europejskim

Najwazniejsze wyzwanie w kontekscie wzmocnienia znaczenia metropolitalnego wezta transportowego
bedzie stanowita potrzeba rozwoju publicznego transportu zbiorowego i rozbudowy stuzgcej mu
infrastruktury. Istotne znaczenie ma rozbudowa uktadu drogowego w tym przede wszystkim dokonczenie
budowy drogi ekspresowej S11 w catym jej przebiegu, budowa pétnocno- wschodniej obwodnicy Poznania
oraz budowa drogi klasy GP tgczacej autostrade A2 z drogg ekspresowg S5 od wezta Poznan Wschod do
wezta Kornik Potnoc. Kluczowe znaczenie ma tez rozbudowa uktadu drég wojewddzkich, powiatowych

i gminnych w MOF, uwzgledniajgca m.in. likwidacje tzw. “waskich gardet” na gléwnych szlakach
transportowych Metropolii.

Podstawowe wyzwanie z punktu widzenia rozwoju transportu kolejowego bedzie stanowita potrzeba
rozbudowy i poprawy parametrow technicznych infrastruktury kolejowej, w tym m.in modernizac;ji
Poznanskiego Wezta Kolejowego, zwiekszenia przepustowosci linii nr 3 i 351, przystosowania obwodnicy
kolejowej do ruchu pasazerskiego, budowy linii kolejowej do Portu Lotniczego Poznah tawica i gminy
Tarnowo Podgoérne, rewitalizacji linii 369 do Sremu, budowy nowych przystankéw w ramach wezta
kolejowego w Poznaniu, rozbudowy dworca PKP Poznan Gtéwny wraz z infrastrukturg torowo-trakcyjng
oraz peronami, a takze budowy bezkolizyjnych skrzyzowan linii kolejowych z drogami. Istotne znaczenie
ma rowniez projekt modernizacji systemu sterowania ruchem kolejowym, elektryfikaciji linii kolejowej

nr 356 do Wagrowca, rewitalizaciji linii nr 368 Szamotuty-Miedzychod, a posrednio takze rozwoj potgczen
na liniach 377 (Gniezno-Stawa Wielkopolska) i 236 (Wagrowiec-Rogozno). Waznym projektem znaczenia
krajowego jest tez budowa linii duzych predkosci, taczgcej Warszawe przez £6dz, Sieradz i Kalisz

z Poznaniem i jej kontynuacja w kierunku Berlina. Istotne wyzwanie stanowi tez konieczno$¢ poprawy
infrastruktury w ramach stacji i przestankéw kolejowych, a takze zakup taboru kolejowego na potrzeby
rozwoju systemu kolei metropolitalnej i regionalnej.

Kluczowe znaczenie w kontekscie skomunikowania Metropolii Poznan ze swiatem ma oferta

i funkcjonalno$¢ Portu Lotniczego Poznan tawica. Biorgc pod uwage potrzeby przewozowe mieszkancow
najistotniejsze znaczenie (pomimo istotnych ograniczen wynikajgcych z oddziatywania akustycznego
obiektu) ma rozszerzenie oferty portu lotniczego, zaréwno w kontek$cie potgczen regularnych z segmentu
legacy (obstugiwanych przez przewoznikéw tradycyjnych) jak i segmentu potgczen typu low-cost

i czarterowych. Kluczowe znaczenie ma takze konieczno$¢ poprawy funkcjonalnosci terminalu
pasazerskiego, ktéry osigga swojg maksymalng przepustowos¢ (zaktada sie mozliwos¢ rozbudowy
istniejgcego, jak i budowy nowego obiektu).

Wskazujgc na gtéwne dziatania majgce na celu podniesienie znaczenia wezia transportowego nie nalezy
zapominac¢ o potrzebie rozbudowy infrastruktury umozliwiajgcej sprawne przemieszczanie towaréw.

Kierunki dziatan:

2.1.1. Rozwydj infrastruktury transportowej zapewniajgcej powigzanie metropolii z systemem
miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

2.1.2. Rozwydj infrastruktury transportu lotniczego oraz skomunikowanie portu lotniczego tawica przy
wykorzystaniu transportu szynowego.

2.1.3. Wzrost znaczenia transportu towarowego i rozwéj infrastruktury logistycznej w Metropolii Poznan
w celu promowania transportu intermodalnego.
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Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

Metropolia Poznan jest jednym z najlepiej rozwinietych pod wzgledem infrastruktury transportowe;j
obszaréw kraju. Wezet metropolitalny zapewnia dostep do kluczowych systeméw transportowych
niezbednych do prawidtowego rozwoju, co umozliwia korzystanie z dobrej jako$ci ustug zaréwno
mieszkancom i pozostatym uzytkownikom. Kluczowe z punktu widzenia podnoszenia poziomu
dostepnosci i konkurencyjnosci obszaru w wymiarze wewnetrznym jak i zewnetrznym jest prowadzenie
dziatan na rzecz dalszego wzmacniania pozycji Metropolii Poznan jako kluczowego wezta transportowego
rangi regionalnej, krajowej i europejskie;.

Aktualnie istniejgcy system transportowy metropolii cechuje wysokiej jakosci infrastruktura transportowa.
Na szczegdlng uwage zastuguje sie¢ potgczeh drogowych, w tym przede wszystkim ukonczony niemalze
w catosci podstawowy uktad sieci drogowej znaczenia krajowego. W kontekscie istniejgcej infrastruktury
warto takze wskaza¢ na sie¢ kolejowa, ktérg w Poznaniu i powiecie cechuje duza spéjnos¢ oraz bardzo
korzystny gwiazdzisty uktad. Kluczowym elementem systemu transportowego Metropolii Poznan jest
takze Port Lotniczy Poznan tawica. Metropolia Poznanh z uwagi na swoj potencjat gospodarczy i potozenie
w systemie osadniczym kraju jest takze jednym z wazniejszych w Polsce weztéw w transporcie
towarowym.

Wszystkie analizowane formy transportu majg istotne znaczenie w kontekscie funkcjonowania metropolii
jako jednego z najwazniejszych weztéw transportowych kraju. Podstawowym celem dziatan Metropolii
Poznan z zakresu polityki transportowej powinno by¢ wzmacnianie znaczenia wezta poprzez prace na
rzecz rozbudowy parametrow technicznych infrastruktury oraz prowadzenia dziatan natury organizacyjnej
celem optymalnego jej wykorzystania. Osobng grupe dziatah stanowig projekty majace na celu
ograniczanie negatywnych skutkow generowanych przez transport, jak hatas, czy zanieczyszczenie
powietrza, gleb i wod.

Cel szczegbtowy 2.2. Rozwdj systemu Poznanskiej Kolei Metropolitalnej

Zasadniczym celem rozwoju Poznanskiej Kolei Metropolitalnej (PKM), jest maksymalizacja wykorzystania
sieci kolejowej — obecnie uzywanej, przywracanej i nowo budowanej — przez pasazerow podrozujgcych
w ramach Metropolii Poznan. Maksymalizacja wykorzystania oznacza z jednej strony zwiekszenie
dostepnosci kolei poprzez budowe lub odbudowe linii oraz budowe nowych lub przebudowe istniejgcych
przystankéw i stacji (w tym wydtuzenie peronéw), a z drugiej przekonanie obecnych i potencjalnych
pasazeréw do skorzystania z kolei — poprzez atrakcyjny (dostosowany do potrzeb pasazeréw) rozktad
jazdy, czas jazdy i sposéb dojscia lub dojazdu na przystanek.

Kluczowym dziataniem w ramach niniejszego celu jest stworzenie mozliwosci organizacyjnych dla rozwoju
systemu Poznanskiej Kolei Metropolitalnej. W tym celu konieczne jest zrealizowanie inwestyc;ji
infrastrukturalnych (w tym kluczowego z punktu widzenia rozwoju systemu PKM projektu wykorzystania
kolejowej obwodnicy towarowej w ruchu pasazerskim) oraz stworzenie systemu transportowo

— przestrzennego zwigzanego z PKM, ktéry powinien ksztattowac silne osiedla wokot przystankow i staciji
kolejowych, co powinno przetozy¢ sie na poprawe dostepnoséci systemu. Celem dodatkowym jest
ograniczenie zaréwno ruchu samochodowego, jak tez koniecznosci posiadania samochodu. Jednoczesnie
rozwéj PKM musi uwzgledni¢ potrzeby kolejowego transportu towarowego, konkurujgcego z PKM

0 przepustowos¢ linii kolejowych, ale niezbednego dla zrbwnowazonego rozwoju metropolii i efektywnosci
finansowej kolei.

W kontekscie dziatan zwigzanych z rozwojem systemu PKM nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ realizaciji
pozostatych celdw szczegotowych w ramach celu strategicznego transport, takich jak rozbudowa

58



infrastruktury (cel 2.1), integracja z transportem gminnym i miejskim (cel 2.4) czy system zarzgadzania
i planowania mobilnosci (cel 2.5).

Kierunki dziatan:

2.2.1. Budowa mozliwosci organizacyjnych dla rozwoju Poznanskiej Kolei Metropolitalnej.
2.2.2. Poprawa dostepnosci peronow Poznanskiej Kolei Metropolitalnej.

2.2.3. Optymalizacja wykorzystania kolejowej towarowej obwodnicy Poznania z mozliwoscig
wprowadzenia ruchu pasazerskiego.

Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

Kluczowe znaczenie w codziennym funkcjonowaniu metropolii majg systemy transportowe cechujgce sie
duzg przepustowoscig, wysokag konkurencyjnoscia i efektywnoscig. Systemami duzej przepustowosci sg
systemy szynowe — kolei (miejskiej lub metropolitalnej), metra czy tramwaju (szybkiego i klasycznego).
W Metropolii Poznan funkcjonujg systemy: kolejowy i tramwajowy, ktére z uwagi na swéj potencjat
powinny by¢ rozwijane.

Metropolia Poznarn posiada bogata sie¢ kolejowg — z 22 gmin wchodzgcych w jej skiad tylko 3 nie majg
dostepu do kolei. Uktad linii kolejowych ma ksztatt gwiazdzisty, prowadzgcy do stacji Poznan Gtéwny

(dla pociggow towarowych — do stacji Poznah Franowo). Czasy przejazdu kolejg sg konkurencyjne wobec
indywidualnego transportu samochodowego, co predestynuje te forme transportu do roli podstawowego
$rodka przemieszczania sie dla dojazdu mieszkancow peryferyjnych osiedli Poznania, Powiatu
Poznanskiego i dalej potozonych gmin do centrum Metropolii.

Dziatania w tym zakresie sg od lat podejmowane, przy dobrej realizacji zatozen i pozytywnej ocenie
pasazeréw. Wskazany jest jednak dalszy rozwéj systemu, aby zwiekszy¢ udziat kolei w przewozach
metropolitalnych i objaé jej zasiegiem wiekszy obszar. Wszystkie fatwiejsze do wdrozenia mozliwosci
zwiekszenia predkosci pociggdw i przepustowosci linii Poznanskiego Wezta Kolejowego zostaty juz
praktycznie wykorzystane. Dalszy rozwéj Poznanskiej Kolei Metropolitalnej (PKM) bedzie wigc wymagat
inwestycji, a takze poprawy organizacji ruchu. Istotne jest zapewnienie odpowiedniej czestotliwosci

i przepustowosci pociggdw metropolitalnych przy maksymalizacji predkosci handlowej, ale tez
zapewnienie odpowiedniego taktu, skomunikowania z transportem gminnym i niezawodno$ci przewozu.
Kluczowe znaczenie ma tez minimalizacja drogi dojscia, zmniejszajgca czas podrézy liczonej ,,od drzwi do
drzwi”.

Cel szczegobtowy 2.3. Budowa spéjnego systemu drég rowerowych wraz z infrastrukturg
towarzyszaca

Najwazniejszym zadaniem w ramach celu jest rozbudowa istniejgcej infrastruktury rowerowej, ktéra
zapewni atrakcyjne, bezpieczne, wygodne i bezposrednie mozliwosci przemieszczania sie rowerem, jako
najbardziej ekologicznym $rodkiem transportu. Kluczowym dokumentem, o ktéry powinna opieraé sie
budowa spdjnego systemu drég rowerowych ma by¢é metropolitalny plan sieci drég rowerowych. Plan ten,
uwzgledniajgcy zasade DNSH (Do No Significant Harm), powinien ktas¢ nacisk przede wszystkim na
wzrost spdjnosci sieci, w szczegdlnosci w powigzaniach pomiedzy miastem Poznan a gminami
osciennymi, ale takze z systemem weztéw przesiadkowych funkcjonujgcych w gminach Metropolii
Poznan. W proponowanej sieci drog rowerowych nalezy uwzglednic jej hierarchie, wskazujgc na odcinki
znaczenia metropolitalnego, gminnego oraz lokalnego. Sie¢ drég metropolitalnych powinna wpisywac sie
w Polityke rowerowg wojewodztwa wielkopolskiego, a takze uwzgledniaé przebieg miedzynarodowych

i krajowych szlakéw rowerowych. Szczegdlny nacisk nalezy potozyé na integracje planu metropolitalnego
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z miastem Poznaniem. Uspdjnienie i zachowanie ciggtosci metropolitalnej infrastruktury rowerowej
wymaga budowy nowych drég rowerowych, ze szczegdélnym uwzglednieniem tgczenia odcinkéw juz
istniejgcych, w tym pomiedzy sgsiadujgcymi jednostkami samorzadu terytorialnego, wtgczajac réwniez
tereny gmin niestowarzyszonych. Metropolitalny plan drég rowerowych powinien uwzgledniaé réwniez
infrastrukture towarzyszgcg (w tym m.in. parkingi rowerowe przy weztach przesiadkowych

i najwazniejszych punktach atrakcji ruchu rowerowego, punkty Hop&Go dla hulajnég i roweréow
elektrycznych).

W etapie poprzedzajgcym realizacje zapisow metropolitalnego planu drég rowerowych wskazuje sie na
koniecznosc¢ przyjecia jednolitych standardéw budowy sieci. W tym celu mogg zosta¢ wykorzystane
istniejgce wytyczne Ministerstwa Infrastruktury czy przyjete przez Poznan standardy techniczne

i wykonawcze dla infrastruktury rowerowej w miescie.

Realizacja planu metropolitalnej sieci drég rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszacg pozwoli na
stworzenie spojnego systemu, pozwalajgcego na wygodne przemieszczanie sie rowerem po obszarze
Metropolii Poznan. Uzupetni najbardziej ucigzliwe w ruchu rowerowym braki elementéw infrastruktury
taczgcej gminy metropolii, zwiekszajgc jednoczesnie atrakcyjnosé i bezposredniosé, a przy wykonaniu
infrastruktury zgodnie ze standardami podniesie rowniez bezpieczenstwo uzytkownikéw systemu

Kierunki dziatan:

2.3.1. Opracowanie planu metropolitalnej sieci drég rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca.
2.3.2. Zapewnienie odpowiedniej jakosci tworzonej infrastruktury ze szczegdlnym uwzglednieniem
wygody, atrakcyjnosci, bezpieczenstwa, bezposredniosci i ochrony przyrody.

2.3.3. Budowa metropolitalnej sieci drog rowerowych z infrastrukturg towarzyszgcg przyczyniajacych
sie do poprawy stanu srodowiska przyrodniczego i zdrowia mieszkancow Metropolii Poznan.

Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

W ostatnich latach wzrasta znaczenie ruchu rowerowego w zaspokajaniu codziennych potrzeb
transportowych mieszkancow Metropolii Poznan. Rozwojowi ruchu rowerowego sprzyjajg zmiany
nawykow i preferencji transportowych, zmiana stylu zycia polegajgca na poszukiwaniu bardziej
ekologicznych i prozdrowotnych sposobdéw przemieszczenia sie oraz mozliwo$¢ obnizenia kosztow
codziennych dojazdéw zaréwno w sensie ekonomicznym, jak i w ilosci czasu poswiecanego na podroz.
Z drugiej strony, rozwoj infrastruktury rowerowej w Metropolii Poznan w ostatnich latach zwigksza
mozliwosci wykorzystania roweru jako srodka transportu stuzgcego codziennym przemieszczeniom.

Pomimo dosc¢ dobrej dostepnosci potencjalnych celéw podrdzy do infrastruktury rowerowej, podstawowym
problemem sieci drég rowerowych pozostaje wcigz jej spojnos¢. W skali catej Metropolii stabg strong jest
zapewnienie potgczen miedzygminnych, a takze wielu odcinkéw wewnatrzgminnych oraz separacja ruchu
rowerowego od samochodowego. Standard istniejgcej infrastruktury rowerowej jest bardzo zréznicowany,
w tym czesto niezadowalajgcy, gdyz do tej pory nie zostaty przyjete w Metropolii Poznan jednolite zasady
jej tworzenia.

Celem Metropolii Poznan w zakresie polityki transportowej powinno by¢ wsparcie tej formy codziennego
przemieszczania sie poprzez zapewnienie spojnego systemu drég rowerowych. Dziatania te powinny
polegaé na pracach zwigzanych z rozbudowg istniejgcych potgczen oraz koordynacji inwestyciji
prowadzonych przez rézne podmioty (gminy, zarzadcy drdg itd.) celem zwiekszania spdjnosci istniejgcej
sieci oraz poprawy jej jakosci w pewnych obszarach. Nalezy dgzy¢ do tego, aby rower oraz urzgdzenia
transportu osobistego (UTQO), ktérych ruch dopuszczony jest po drodze rowerowej, byt nie tylko
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podstawowym srodkiem transportu, ale by byt elementem transportu tgczonego. Sprzyjac¢ temu
rozwigzaniu bedzie budowa infrastruktury niezbednej do obstugi transportu rowerowego w ramach weztéw
przesiadkowych (np. parkingéw dla roweréw). W przypadku drég przenoszacych znaczacy ruch konieczna
jest budowa drég rowerowych w odseparowaniu od ciggu drogowego przeznaczonego dla samochoddw.

Cel szczegotowy 2.4. Rozwdj zintegrowanego systemu publicznego transportu zbiorowego

Publiczny transport zbiorowy (ptz) powinien oferowa¢ dogodne i wysokiej jakosci przewozy oraz by¢
zarzadzany w sposob wydajny i efektywny. W celu poprawy funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w Metropolii Poznan powinno sie wzmocni¢ przede wszystkim jego stopien integracji

w wymiarze organizacyjno-taryfowym. Jedng z mozliwosci rozwoju systemu ptz moze by¢ powotanie
wspolnego zwigzku transportowego, ktéry pemitby role najwazniejszego (w optymalnej wersji - jedynego)
organizatora publicznego transportu zbiorowego na obszarze metropolii. Zwigzek prowadzitby obok
dziatan natury planistycznej w kontekscie ustalania przebiegow linii takze prace zwigzane z budowag
wspolnej taryfy. Warto podkresli¢, ze dgzenie do integracji publicznego transportu zbiorowego w wymiarze
organizacyjnym, taryfowym i przestrzennym nalezy traktowac rowniez jako dziatanie majgce na celu
zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych (dziatanie mitygacyjne).

Waznym zadaniem majgcym na celu zwiekszenie dostepnosci transportu zbiorowego jest potrzeba
tworzenia weztéw przesiadkowych, integrujacych przestrzennie rézne formy transportu (kolej, tramwaje,
autobusy, samochody, rowery). W ramach systemu nalezy wzig¢ takze pod uwage koniecznos¢ integracji
poszczegolnych form transportu w wymiarze czasowym, przede wszystkim na obszarach gmin
podmiejskich, gdzie czestotliwos¢ kursowania pojazdow jest nizsza niz w miescie.

Kluczowe z punktu widzenia rozwoju sieci publicznego transportu zbiorowego w Metropolii Poznan sg
dziatania na rzecz poprawy dostepnosci systemu. Konieczne jest zapewnienie dobrego dostepu do sieci
przystankéw, szczegdlnie na nowo powstajgcych osiedlach.

Kluczowym wyzwaniem w kontekscie poprawy funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego

i zachecenia mieszkancow do wiekszego wykorzystania ptz jest niezawodnos¢ systemu. Kolejnym
wyzwaniem jest stworzenie spojnego systemu informaciji pasazerskiej, funkcjonujgcego w oparciu o dane
w formacie General Transit Feed Specification (GTFS).

Kierunki dziatan:

2.4.1. Dazenie do integracji publicznego transportu zbiorowego w wymiarze organizacyjnym,
taryfowym i przestrzennym.

2.4.2 Integracja transportu zbiorowego z transportem indywidualnym w Metropolii Poznan.
2.4.3. Dazenie do stworzenia jednolitego systemu informacji pasazerskiej.

Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

Publiczny transport zbiorowy (ptz) umozliwia dojazdy do najwazniejszych typdw destynacji w Metropolii
Poznan: szkdt, miejsc pracy, urzedéw, punktéw ustugowych, a takze placéwek stuzby zdrowia i obiektéw
kulturalnych. Pomimo licznych dziatan ze strony urzeddéw réznych szczebli system ptz nadal pod
wzgledem organizacyjnym jest silnie rozcztonkowany. W Metropolii Poznah dziata aktualnie siedemnastu
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, ktérzy zlecajg przewozy dwudziestu pieciu operatorom.
Organizatorzy stosujg rézne taryfy przewozowe. W odniesieniu do systemu transportowego Metropolii
Poznan podejmuje sie proby integracji przewozoéw w ramach PTZ w wymiarze taryfowo — biletowym.
Przyktadem jest wspdlny bilet okresowy o nazwie: Bus-Tramwaj-Kolej, ktérego zasieg obejmuje

61



dziewietnascie gmin metropolii i stanowi oferte, ktéra z pewno$ciag jest dobrym przyktadem wspétpracy.
Warto wspomnie¢ takze o taryfie ZTM, ktéra obowigzuje na obszarze 15 gmin Metropolii Poznan.

Kluczowe znaczenie w kontekscie dostepnosci systemu ptz ma rozmieszczenie przystankow

i zapewnienie bezpiecznych drog dojscia do nich. Na obszarze Metropolii Poznan aktualnie funkcjonuje
okoto 3500 przystankow, z ktérych korzystajg pojazdy kursujgce na 259 liniach autobusowych

i tramwajowych organizowanych przez gminy. Ponadto w ramach systemu ptz uruchamianych jest

61 potgczen organizowanych przez Zwigzek Powiatowo-Gminny ,Wielkopolski Transport Regionalny”.
Poziom obstugi transportowej na obszarze funkcjonalnym jest zréznicowany, w mieécie centralnym
obstuga jest na wyzszym poziomie anizeli ma to miejsce w gminach podmiejskich. Istotne znaczenie

w kontekscie jakosci funkcjonowania systemu publicznego transportu zbiorowego majg wezty
przesiadkowe. Na obszarze Metropolii Poznan w poprzedniej perspektywie finansowej UE (w ramach
narzedzia ZIT) udato sie wybudowaé 51 tego typu obiektéw. Rozmieszczenie weztéw przesiadkowych
w gminach wchodzgcych w sktad Metropolii Poznan jest nierdbwnomierne, dlatego nalezatoby zwiekszy¢
ich liczbe, majgc na wzgledzie funkcje danego wezta - preferowane powinny byé wezly o znaczeniu
metropolitalnym. W celu poprawy funkcjonalnosci istniejgcych weztéw przesiadkowych nalezy dgzy¢ do
zapewnienia przesiadek typu "drzwi w drzwi” oraz do minimalizowania czasu dojscia z przystanku na
przystanek podczas przesiadki. W ramach integracji transportu zbiorowego z indywidualnym istotna jest
rozbudowa parkingéw systemu P&R (Park&Ride), P&G (Park&Go) majgcych na celu zmniejszenie ruchu
samochodowego w miescie Poznan.

Cel szczegotowy 2.5. Budowa systemu zarzadzania i planowania mobilnosci

System zarzgdzania i planowania mobilno$ci w Metropolii Poznan powinien obejmowaé dwa podsystemy:
podsystem monitoringu, stuzgcy gromadzeniu i przetwarzaniu danych o mobilnosci wspomagajgcych
podejmowanie decyzji planistycznych w skali metropolii oraz podsystem koordynaciji, stuzacy wymianie
informacji i wspétdziataniu w zakresie organizacji zréwnowazonego transportu. Podstawowym Zrédtem
danych o mobilnosci powinny by¢ cyklicznie realizowane kompleksowe badania ruchu w catej Metropolii.

Podsystem monitoringu powinien obejmowac zasoby danych wraz z ustugami ich udostepniania oraz
instytucje odpowiedzialne za ich tworzenie, rozwdj oraz utrzymanie. Dane te nalezy udostepnia¢ w formie
spetniajgcej kryteria otwartosci, takie jak: dostepnos¢, upublicznienie w wersji zrédtowej, kompletnosc,
aktualnos$é, mozliwosé odczytywania maszynowego, otwarty format, udostepnienie niedyskryminujgce,
dostepnos¢ bez ograniczen prawnych. Drugim istotnym elementem podsystemu monitoringu powinna by¢
baza danych o formach aktywnej mobilno$ci. Trzecim wreszcie elementem systemu monitoringu powinna
by¢ biezgca analiza danych dotyczgcych bezpieczenstwa oséb podrézujgcych. W oparciu o dane
Polskiego Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego nalezy identyfikowac miejsca
najczestszego wystepowania zdarzen i na tej podstawie rekomendowac¢ dziatania poprawiajgce
bezpieczenstwo.

Podsystem koordynacji powinien wspieraé realizacje celu poprzez stworzenie odpowiednich rozwigzan
instytucjonalnych na réznych szczeblach decyzyjnych. W ramach budowy tego rodzaju podsystemu
postuluje sie usprawnienie obiegu informacji dotyczgcych planowanych do realizacji przedsiewzie¢

z zakresu zréwnowazonej mobilnosci. W ramach podsystemu koordynacji nalezy m.in. dokonywac
systematycznej aktualizacji Planu Zrownowazonej Mobilnosci Metropolii Poznan (w zaleznosci od potrzeb,
jednak nie rzadziej niz raz na 5 lat).
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Kierunki dziatan:

2.5.1. Opracowanie, aktualizacja i integracja bazy danych umozliwiajgcej monitorowanie stanu
infrastruktury zrownowazonej mobilnosci, trendéw w zakresie zachowan transportowych oraz poziomu
bezpieczenstwa oséb podrézujgcych na obszarze Metropolii Poznan.

2.5.2. Organizacja zespotu roboczego odpowiedzialnego za dziatania w zakresie zréwnowazonej
mobilnosci.

2.5.3. Monitoring realizacji i aktualizacja Planu Zrownowazonej Mobilnosci Metropolii Poznan.

Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

Rosngce natezenie mobilnosci na obszarze Metropolii Poznan rodzi potrzebe podjecia
zintensyfikowanych dziatah w celu promowania zréwnowazonych form transportu, takich jak transport
publiczny oraz aktywne formy mobilnosci, tj. ruch pieszy i rowerowy. Prawdopodobienstwo sukcesu tego
typu przedsiewzie¢ znaczaco zwiekszy sie, jezeli réznego rodzaju podmioty odpowiedzialne za
zarzgdzanie mobilnoscig i planowanie rozwoju infrastruktury transportowej na obszarze metropolii beda
dziataé w sposob skoordynowany. W przeciwnym przypadku pojawia sie ryzyko, ze poniesienie
znaczgcych nawet naktadéw na rozwdéj mobilnosci zréwnowazonej nie przyniesie odpowiednich efektow.

Wzmocnienie koordynacji dziatan réznych podmiotéw odpowiedzialnych za organizacje transportu
publicznego oraz form aktywnej mobilnosci jest kluczowe dla stworzenia w Metropolii Poznan
zréwnowazonego systemu transportowego, ktéry minimalizujgc negatywne oddziatywanie na srodowisko
bedzie jednoczesnie gwarantowat wysoki poziom satysfakcji i bezpieczenstwa uzytkownikéw oraz
ekonomiczng optacalnosc dla operatoréw. Instrumentem wspierajgcym wspoétdziatanie powinien sta¢ sie
oparty na aktualnych i wiarygodnych danych oraz eksperckiej wiedzy system zarzadzania i planowania
mobilnosci w Metropolii Poznan.
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Cel strategiczny 3. Konkurencyjna i otwarta na wspétprace gospodarka
Cel szczegobtowy 3.1. Integracja oferty inwestycyjnej i wspolna promocja gospodarcza

Integracja oferty inwestycyjnej samorzgdéw Metropolii Poznarn powinna obejmowac:

(1) zestandaryzowang inwentaryzacje terendw inwestycyjnych, (2) utworzenie zintegrowanej bazy
terendw i obiektow inwestycyjnych, (3) przygotowanie ujednoliconego zestawu informaciji dla
przedsiebiorcéw przedstawiajgcego przebieg procesu inwestycyjnego i poinwestycyjnego,

(4) wypracowanie mechanizméw wspotpracy w zakresie pozyskiwania inwestorow w ramach catej
Metropolii Poznan i czerpania korzysci z pozytywnych efektéw zewnetrznych tego procesu i wspélnego
niwelowania efektow negatywnych (chodzi o wspétdziatanie majgce na celu m.in. oferowanie zwartych
przestrzennie terendw inwestycyjnych podobnie uzbrojonych i wspdlne ograniczanie presji inwestycyjnej
na tereny przyrodnicze) oraz (5) promowanie zasady DNSH (Do No Significant Harm) pozwalajgce;j
wspierac europejskie cele srodowiskowe. Ostatecznie chodzi o przygotowanie ujednoliconej co do tresci
i szaty informacyjnej bazy informacyjnej zaréwno o terenach inwestycyjnych jak i wszystkich procedurach
zwigzanych z procesem inwestycyjnym wraz z osobami odpowiedzialnymi za ten proces. Cel ten mozna
realizowa¢ w powiazaniu z celem 5.5. (e-ustugi publiczne) w powigzaniu z Metropolitalnym Systemem
Informacji Przestrzennej. Promocja potencjatu gospodarczego Metropolii w kraju i za granicg powinna
opierac¢ sie na wspoélnej marce, ktérej elementami powinny by¢ dobrze prosperujgca gospodarka, wysokiej
jakosci kapitat ludzki i spoteczny, dobry klimat do rozwoju biznesu i ustug okotobiznesowych, korzystne
potozenie i wysoka dostepnos¢ przestrzenna terendw inwestycyjnych, atrakcyjne tereny przyrodnicze.

Kierunki dziatan:

3.1.1. Wypracowanie wspolnych standardéw obstugi inwestycyjnej i poinwestycyjnej

3.1.2. Budowa zintegrowanej bazy terendw inwestycyjnych

3.1.3. Utworzenie wspoélnej marki gospodarczej Metropolii Poznan i wspélna promocja gospodarcza

Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

Gminy Metropolii Poznan charakteryzuja sie relatywnie duzym zréznicowaniem poziomu rozwoju

i potencjatu gospodarczego. Przejawem tego sg posiadane zasoby i czynniki ksztattujgce
konkurencyjnosé (m.in. potozenie, liczba podmiotéw gospodarczych, wielkos¢ dochoddw i wydatkow,
stopnien dywersyfikacji gospodarki, liczba i wielkosci terenéw inwestycyjnych. Potencjat Metropolii Poznan
do lokalizowania nowych przedsiewzie¢ gospodarczych jest bardzo duzy. Wynika on przede wszystkim

z dobrego: potozenia komunikacyjnego, zasobéw pracy, wyposazenia infrastrukturalnego, instytucji
otoczenia biznesu oraz dobrze zorganizowanych i wspotpracujgcych ze sobg samorzaddéw oferujgcych
wysokg jakos¢ obstugi przedsiebiorcéw. Jednak standard udostepniania informacji o terenach
inwestycyjnych jest bardzo mocno zréznicowany. Informacje dla inwestoréw czesto sg niespdjne,
rozproszone i niepetne. Czes¢ gmin mato aktywnie promuje swoje oferty inwestycyjne i w ogéle ma
trudnosci w odpowiednim identyfikowaniu terendw o wysokim potencjale inwestycyjnym. Brak wspétpracy
miedzy samorzgdami Metropolii w tym zakresie oraz brak odpowiedniej promociji terendw inwestycyjnych
ogranicza skutecznos¢ przyciaggania inwestorow. Dlatego przygotowanie odpowiedniej i spojnej oferty
inwestycyjnej promujgcej jak najmniejszg ingerencje w srodowisko przyrodnicze, moze byé dodatkowym
impulsem rozwoju gospodarczego gmin i catej Metropolii. Waznym elementem jest wypracowanie marki
Metropolii o wysokim potencjale gospodarczym. Nalezy pamietaé, ze atrakcyjnos¢ inwestycyjna
potgczona z atrakcyjnoscig osiedlencza bedg synergicznie wzmacniaty pozytywne procesy rozwojowe
Metropolii Poznan. To zas§ moze niwelowa¢ negatywne trendy ludnosciowe, a tym samym zapewni staty
doptyw pracownikoéw i mieszancow.
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Cel szczegobtowy 3.2. Rozwdj zintegrowanej oferty turystycznej

W tworzeniu zintegrowanej oferty turystycznej konieczna jest efektywna wspétpraca lokalnych instytuciji
kultury i sportu, organizatoréw i animatoréw wydarzen kulturalnych, sportowych, biznesowych i podmiotéow
dziatajgcych w branzy turystycznej. Dziatanie to wymaga zbudowania i utrwalenia sieci wspétpracy

i partnerstw ponadlokalnych w Metropolii. Wypracowana wspdlnie wizja i oferta turystyczna (w tym
turystyki sportowej) powinna bazowac na lokalnych potencjatach i wzajemnie sie uzupetnia¢. W celu
wykorzystania wszystkich potencjatow i waloréw historycznych, kulturowych oraz przyrodniczych nalezy
opracowac i przygotowac spojng szate informacyjng oraz ujednolicony i spojny zakres informacii,
infrastrukture turystyczng oraz wypracowaé wspdélne warunki do rozwoju réznych ustug turystycznych.

W tym celu nalezy wykorzysta¢ zasoby i obiekty juz istniejgce, ale wymagajace modernizacji

i dostosowania do nowych potrzeb, a takze tworzy¢ nowe obiekty i ustugi spetniajgce standardy
dostepnosci. W procesie tworzenia zintegrowanej oferty turystycznej nalezy pamieta¢ o oczekiwaniach
mieszkancow Metropolii (popyt wewnetrzny) jak i przyjezdnych w celach turystycznych, sportowych

i biznesowych czy rodzinnych (popyt zewnetrzny). Oferta ta powinna by¢ dostosowana takze dla os6b
zagrozonych wykluczeniem, tj. m.in. osoby ociemniate, glucho-nieme, o ograniczonych mozliwosciach
ruchowych. Waznym elementem jest opracowanie wspoélnych pakietéw turystycznych w postaci fgczonych
biletéw do réznych atrakcji turystycznych, sportowych i miejsc kultury, w tym tgczonych z biletami na
metropolitalng komunikacje publiczng. Pakiety te mozna fgczy¢ takze z licznymi wydarzeniami
organizowanymi w Metropolii (targi, konferencje, sympozja, wydarzenia sportowe). Catos¢ tych dziatan
powinna by¢ realizowana pod wspodlng markg turystyczng Metropolii.

Kierunki dziatan:

3.2.1. Rozwd;j sieci wspétpracy i partnerstw wsrdd instytucji kultury i podmiotow dziatajgcych w branzy
turystycznej i sportowej w celu wypracowania wspolnej koncepcji zintegrowanej oferty turystyczne;.
3.2.2. Rozwdj spéjnej i zintegrowanej infrastruktury turystyczne;j.

3.2.3. Cyfryzacja lokalnych zasobéw kultury.

3.2.4. Opracowanie wspolnych pakietow turystycznych, sportowych i zintegrowanej oferty wypoczynku
weekendowego i krétkoterminowego.

3.2.5. Budowa wspdlnej i spojnej marki turystycznej Metropolii Poznah oraz prowadzenie wspdlnych
(zintegrowanych) dziatan informacyjno-promocyjnych (przygotowanie metropolitalnego informatora
turystycznego w réznych wersjach analogowych i cyfrowych).

Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

Metropolia Poznan to wazny osrodek targéw oraz sportu, kultury i sztuki w skali kraju i Europy, o licznych
atrakcjach turystycznych (dziedzictwa kulturowego, historycznego i przyrodniczego). Obok statych
obiektow co roku organizowane sg dziesigtki wystaw i imprez plenerowych oraz szeroka gama wydarzen
targowych, kulturalnych i sportowych, jak i powszechna oferta ustug rozrywkowych i gastronomicznych.
Waznymi atutami Metropolii, lecz stosunkowo w ograniczonym zakresie wykorzystywanymi sg m.in. rzeka
Warta, Wielkopolski Park Narodowy, Puszcza Zielonka oraz liczne jeziora. Szersze ich wykorzystanie do
celéw turystyczno-rekreacyjnych mogtoby jeszcze zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ turystyczng i poprawié spojnosé
oferty turystycznej. Waznym atutem Metropolii jest korzystne potozenie komunikacyjne, co wraz ze
sprawnym ukfadem transportowym i siecig transportu publicznego moze zachecac¢ do wizyt turystow

z Polski i zagranicy. Poprawa rozpoznawalnosci i atrakcyjnosci turystycznej Metropolii Poznan jako
pewnej szerszej catosci wymaga kompleksowego podejscia. Dziedzictwo kulturowe oraz walory
przyrodnicze i rekreacyjne mogg stanowi¢ wspdlny punkt wyjscia dla wzmocnienia potencjatu
turystycznego, jak rowniez przyczyniac sie do kreowania turystycznej marki Metropolii. Rozwdj
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zintegrowanej oferty turystycznej z dobrze rozwinietg i spdjng infrastruktura rekreacyjno-wypoczynkowa
moze stanowi¢ impuls do rozwoju gospodarczego poszczegolnych gmin i poprawié ich atrakcyjnosé
osiedlenczg. Tym samym obszar Metropolii stanowi atrakcyjne miejsce do zycia z szerokim dostepem do
obiektéw kultury i sztuki oraz o wysokich walorach srodowiska przyrodniczego. Realizacja celu wptynie
pozytywnie na poprawe jakosci zycia spotecznego i pobudzenie aktywnosci spoteczno-gospodarcze;j
lokalnej spotecznosci.

Cel szczegotowy 3.3. Wspoélpraca w zakresie pozyskiwania czystej i taniej energii

Gminy Metropolii Poznan z uwagi na duze zréznicowanie potencjatéw spoteczno-gospodarczych powinny
rozwijaC wspotprace w zakresie pozyskiwania czystej i taniej energii. Realizacja tego celu powinna
skupia¢ sie przede wszystkim na (1) tworzeniu grup zakupowych w celu skonsolidowanych zakupéw
réznego rodzaju produktéw i ustug i jednoczesnie osigganie pozytywnych efektow tej wspotpracy oraz na
(2) tworzeniu réznych form wspétpracy w postaci klastrow i spétdzielni energetycznych pozwalajgcych na
pozyskiwanie energii ze zrodet odnawialnych. Dziatania w tym zakresie powinny by¢ skoordynowane

i polega¢ na biezgcym monitorowaniu rynku produktéw i ustug niezbednych w funkcjonowaniu
samorzadow lokalnych i jednostek im podlegtych. W celu tworzenia grup zakupowych nalezy
zorganizowac podmiot finansowany przez wszystkich partneréw tworzgcych grupe zakupows, ktéry
bedzie wyspecjalizowang komérkg na poziomie Metropolii Poznan, monitorujgcg i rozpoznajacg rynki oraz
negocjujgca ceny i formy realizacji umoéw. W poczagtkowej fazie funkcjonowania tego podmiotu
najwazniejsze bedzie tworzenie grup zakupowych w zakresie zakupu nosnikéw energii, tj. energii
elektrycznej, gazu ziemnego, oleju opatowego, paliw oraz ustug — pocztowych, informatycznych czy
ochrony mienia. Realizacja tego celu powinna by¢ powigzana z celem 5.5. Budowa system monitoringu
procesow spoteczno-gospodarczych i przestrzennych. Z kolei w przypadku tworzenia réznych form
wspotpracy utatwiajgcych pozyskiwanie energii ze zrodet odnawialnych nalezy promowac i wspieraé
inicjatywy tworzenia klastrow, wspadlnot i spétdzielni energetycznych, ktére czesto majg charakter inicjatyw
oddolnych umozliwiajgcych zaspokajanie wtasnych potrzeb energetycznych. Biezgca informacja o sytuacji
spoteczno-gospodarczej w Metropolii Poznah pozwoli przewidywac potencjalne potrzeby w zakresie

m.in. wymienionych powyzej potrzeb organizowanych wspdlnych zakupdw i tworzenia spotdzielni
energetycznych (i innych form wspotpracy w tym zakresie). Skutkiem takiego dziatania bedzie znaczny
wzrost efektywnosci i skutecznosci podejmowanych dziatah, docelowo — obnizenie biezgcych kosztow
dziatalnosci, a takze pozyskiwanie nowych doswiadczen.

Kierunki dziatan:

3.3.1. Zwiekszenie efektywnosci grup zakupowych.

3.3.2. Wspieranie tworzenia klastréw, spotdzielni energetycznych lub innych form wspétpracy
zwiekszajagcych wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii.

Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

Gminy Metropolii Poznan charakteryzujg sie relatywnie duzym zréznicowaniem poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz posiadanych zasobow i czynnikéw rozwoju. Poznan i cze$¢ gmin
sgsiednich cechuje sie m.in. bardzo dobrg dostepnosciag przestrzenna, duzg liczbg przedsiebiorstw,
wysokimi dochodami wiasnymi, co utatwia podejmowanie wielu dziatan o charakterze inwestycyjnym.
Jednak czes$é gmin nie posiada takich waloréw (choé¢ posiada inne, ale mniej atrakcyjne dla biznesu).
Zachodzace przemiany gospodarcze, geopolityczne i cywilizacyjne skutkujgce m.in. wzrostem biezgcych
kosztéw funkcjonowania i ograniczonymi inwestycjami, dotykajg w szczegdlnoéci biedniejsze gminy

w Metropoli. Tym samym wspolne dziatanie w zakresie budowania zwigzkéw w postaci grup zakupowych
i spétdzielni energetycznych stanowi¢ moze istotng pomoc dla mniejszych lub majgcych mniejszg
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przewage konkurencyjng gmin. Podstawowym celem tego typu form wspotpracy jest uzyskanie lepszych
warunkow zakupu produktow i ustug przy wiekszym ich wolumenie (efekt skali) i wiekszej presji na
dostawcow, co prowadzi do obnizenia kosztéw transakcji (negocjacje prowadzi jeden wyspecjalizowany
podmiot, a nie pracownicy poszczegodlnych samorzadow). Pozwala to osiggng¢ efekt w postaci
korzystniejszych warunkéw np. nizsze ceny zakupu, korzystniejsze warunki obstugi, nizsze koszty
operacyjne, transfer wiedzy i innowacji, zmniejszenie presji na srodowisko przyrodnicze i “tagodzenie”
skutkoéw transformacji energetycznej i tworzenie regeneratywnego obszaru metropolitalnego. Samorzady
lokalne najczesciej tworzg grupy zakupowe w celu zakupu nosnikdéw energii, tj. energii elektrycznej, gazu
ziemnego, oleju opatowego, paliw do pojazddw, a takze ustug — pocztowych, informatycznych czy ochrony
mienia; a spoétdzielnie energetyczne w celu pozyskiwania energii z zrédet odnawialnych.

Cel szczegotowy 3.4. Rozwdj nowych kompetencji i ustug zwiekszajgcych konkurencyjnosé
i dywersyfikacje rynku pracy

W dtugiej perspektywie szybko postepujgcych zmian cywilizacyjnych wazne jest by na biezgco
odpowiadac na potrzeby rynku pracy. Tym samym nalezy rozwija¢ nowe oraz podnosi¢ na wyzszy poziom
istniejgce kompetencje i ustugi, ktére bedg zwiekszaty konkurencyjnosc¢ i dywersyfikacje rynku pracy.
Dziatania te powinny tgczy¢ wiele podmiotéw (publicznych i prywatnych) i wiele zagadnien (edukacja,
biznes, transport, ustugi spoteczne). Celem jest stworzenie mechanizmu, ktéry bedzie zapewniat szybkg
wymiane informacji o potrzebach podmiotéw gospodarczych (zmieniajgcej sie sytuacji spoteczno-
gospodarczej) i mozliwosciach reagowania na te zmiany przez system edukacji. Tego typu dziatanie
wymaga szerokiej wspotpracy sektora nauki, biznesu i samorzgddéw. Nastepnie nalezy przygotowaé
programy, ktére pozwolg na przycigganie i ewentualnie zatrzymanie talentéw na rynku pracy oraz
wykorzystanie ukrytych zasobow pracy (osoby starsze, migranci). W edukacji na kazdym poziomie
powinno sie zwraca¢ uwage na ksztattowanie nowych kompetencji potrzebnych do zycia i pracy w szybko
zmieniajgcych sie warunkach (np. umiejetno$¢ rozwigzywania probleméw i pracy w grupie, umiejetnosci
cyfrowe). Wazne jest takze promowanie idei uczenia sie przez cate zycie. Metropolitalna baza oferty
edukacyjnej (w potgczeniu z zintegrowanym systemem transportu publicznego) zwiekszy spojnosé
poszczegdlnych etapow ksztatcenia, tak aby docelowo oferta edukacyjna byta na tyle atrakcyjna, aby
zatrzymac¢ mtode osoby i da¢ im szanse na rozwdj osobisty i zawodowy. Oprécz tego istotna jest takze
rola doradztwa zawodowego w wyborze sciezki zawodowej przez ucznia. Chodzi o odpowiednie
przygotowanie nauczycieli na réznych szczeblach ukazujgcych uczniom potencjalnie najwazniejsze
kierunki przysztego rozwoju.

Kierunki dziatan:

3.4.1. Rozszerzenie wspotpracy na linii edukacja — przedsigbiorcy — nauka poprzez spotkania

i wymiane informacji zmierzajgce do okreslenia przysztych potrzeb rynku pracy oraz wypracowanie
mechanizmow reagowania na zmiany na rynku pracy.

3.4.2. Szkolenia dla pracownikéw sektora edukacji oraz grup stanowigcych “ukryte” zasoby pracy
w zakresie nowych kompetencji niezbednych na zmieniajgcym sie rynku pracy.

Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

Rynek pracy stawia wymadg wysokiej konkurencyjnosci i zréznicowania zaréwno po stronie popytu
(przedsiebiorcy) jak i podazy (pracownicy). Relacje miedzy stronami rynku pracy ksztattowane sg
samoistnie oraz przez roznego rodzaju instytucje formalne (np. prawo, zwigzki zawodowe) jak

i nieformalne (np. zaufanie, uczciwos$¢). Wszystko to w powigzaniu z koniunkturg gospodarczg, aktualnymi
i szybko zmieniajgcymi sie trendami cywilizacyjnymi, spotecznymi i gospodarczymi (w tym cyfryzacjg)
jeszcze bardziej wzmaga potrzebe szybkiego reagowania na te zmiany. Gminy Metropolii Poznan cechujg
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sie stosunkowo wysokim poziomem dywersyfikacji struktury gospodarczej, co takze generuje
zréznicowane oczekiwania wobec potencjalnych pracownikéw. Te sytuacje oraz przestrzenna
nierébwnomiernos¢ w rozmieszczeniu zasobow pracy i miejsc pracy wymuszajg nowe kompetencje, ustugi,
formy swiadczenia pracy oraz znaczng mobilnos$¢ sity roboczej. Te jak i inne wyzwania

(np. demograficzne) sprawiajg, ze z perspektywy rynku pracy wazna jest aktywizacja potencjatu ukrytych
zasobow. W zwigzku z tym rosnie zapotrzebowanie na podnoszenie i zmiane kwalifikacji zawodowych,
kompetencji i ustug tych osdb. Optymalnym rozwigzaniem w tym kontekscie, jest stworzenie wspdinej

i spojnej ponadlokalnej polityki migracyjnej i senioralnej. Korzystne trendy gospodarcze powinny byc¢
istotnym impulsem do przyciggania nowych mieszkancow i inwestorow. Metropolia Poznah posiada
odpowiednie walory i potencjat spoteczny, gospodarczy, przyrodniczy do tego by by¢ pozgdanym
kierunkiem osiedlania sie, pracy i studiowania. Jednak dziatania te winny by¢ przemyslane i
skoordynowane w skali catej Metropolii i winny wzmacniac partnerstwo pomiedzy sektorem nauki, biznesu
i samorzadu.
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Cel strategiczny 4. Aktywne i kreatywne spoteczenstwo
Cel szczegbtowy 4.1. Zwiekszanie spojnosci i ciggtosci edukaciji

Istotne jest systematyczne polepszanie dostepnosci miejsc opieki i nauki dla najmtodszych dzieci

w ziobkach i przedszkolach, szczegdlnie w grupie wiekowej 0-5 lat. Wazne jest holistyczne wspieranie
rozwoju matych dzieci poprzez nauke i zabawe, dlatego promowane powinno by¢ state podnoszenie
umiejetnosci i kompetencji opiekundw w ztobkach i kadry nauczycieli wychowania przedszkolnego

w zakresie nowych narzedzi i metod nauczania.

Szkolnictwo podstawowe w Metropolii Poznan stawia przed organami prowadzgcymi zréznicowane
zadania zwigzane z zapewnieniem dogodnej organizacji przestrzennej szkot, efektywnego zarzadzania
szkotami i placéwkami oswiatowymi oraz wysokiej jakosci nauczania przy wykorzystaniu technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Wspétczesna gospodarka rozwija sie w oparciu 0 nowoczesne
technologie, stgd wazne jest juz na etapie szkoty podstawowej rozwijanie wiedzy $cistej wsréd ucznidw.

Ksztatcenie w szkotach ponadpodstawowych powinno tworzy¢ warunki dla wszechstronnego rozwoju
uczniéw, z uwzglednieniem ich indywidualnych zainteresowan i predyspozycji zawodowych. Rekomenduje
sie state podnoszenie kompetenciji nauczycieli w zakresie nowoczesnych form ksztatcenia, wychodzagc
naprzeciw potrzebom mtodego pokolenia oraz zapotrzebowaniu lokalnych pracodawcéw. Wazne jest
prowadzenie elastycznego ksztatcenia, dostosowywanego do dynamicznie zmieniajgcych sie trendéw
spoteczno-gospodarczych. Nalezy ze szczegblng uwagg wzmacniaé szkolnictwo zawodowe, promujgc

i dowartosciowujgc znaczenie ksztatcenia zawodowego wsréod mtodziezy.

Kierunki dziatan:

4.1.1. Poprawa jakosci oraz dostepnosci miejsc opieki ztobkowej i wychowania przedszkolnego
zgodnie z lokalnymi potrzebami.

4.1.2. Udoskonalanie funkcjonowania sieci szkét podstawowych w zakresie organizacji przestrzennej,
zarzgdzania i jakosci ksztatcenia dzieci i mtodziezy.

4.1.3. Tworzenie warunkéw dla wszechstronnego rozwoju uczniéw oraz rozwéj kompetencji kadry
dydaktycznej w szkotach ponadpodstawowych.

4.1.4. Wzmacnianie szkolnictwa zawodowego.

Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

Stopien objecia dzieci opiekg ztobkowg w Metropolii Poznan w ostatnich latach ulegt poprawie, cho¢
sytuacja w wielu gminach nadal jest niesatysfakcjonujgca. W Metropolii Poznan poprawita sie dostepnos¢
przedszkoli, co pozwala na skuteczniejsze przygotowanie dzieci do etapu obowigzkowej edukac;ji

w szkofach podstawowych.

W Metropolii Poznan funkcjonujg szkoty podstawowe sektora samorzgdowego i niesamorzgdowego.
Wyniki uczniéw szkot podstawowych na tym obszarze z egzaminu 6smoklasisty cechuje powszechnie
wystepujaca, podobnie jak w innych regionach kraju, prawidtowos¢ tzn. wysokie wyniki z jezyka
angielskiego, nieco stabsze z jezyka polskiego i najstabsze z matematyki. W procesie dydaktycznym

w szkotach podstawowych niezmiernie wazne jest rozwijanie wsrdd uczniéw pasji do nauki i ciekawosci
w zdobywaniu nowej wiedzy, nalezy zatem zwréci¢ uwage na state doskonalenie kadry nauczycielskiej
w zakresie umiejetnosci ksztatcenia dzieci i mtodziezy.

Metropolia Poznanh jest waznym osrodkiem szkolnictwa ponadpodstawowego. Funkcjonuje tu wiele
prestizowych licedw ogoélnoksztatcgcych. Technika i szkoty branzowe na tym obszarze ksztatcg w wielu

69



zawodach, a wyzwaniem jest state dostosowywanie oferty ksztatcenia do rynku pracy. Zdawalnos¢
egzaminéw maturalnych w liceach ogdlnoksztatcgcych dla mtodziezy (ogétem: publiczne i niepubliczne)
w Metropolii Poznan w 2024 r. wyniosta 89%, a w technikach dla mtodziezy - 81%. Istotna jest stata
poprawa kompetencji nauczycieli szkot ponadpodstawowych, zaréwno licedw, technikow, jak i szkot
branzowych w zakresie przekazywania wiedzy przedmiotowej oraz rozbudzania pasji do nauki, osiggania
zamierzonych celéw i planowania juz na tym etapie przysziej Sciezki kariery zawodowej.

Cel szczegotowy 4.2. Wzmacnianie bezpieczenstwa zdrowotnego i socjalnego

W nowoczesnych modelach ochrony zdrowia coraz wiekszg wage, obok lecznictwa, odgrywa profilaktyka
chordb i promocja zdrowia. Promocja zdrowia powinna by¢ skierowana do wszystkich grup mieszkancow
Metropolii Poznan (dzieci, mtodziezy, pracujacych, rodzin, senioréw), co oznacza réwniez prowadzenie
dziatan zapewniajgcych odpowiednie warunki zycia, pracy, ksztatcenia, kultury fizycznej oraz wypoczynku
i rekreacji, umozliwiajgcych zdrowy styl zycia.

Nowoczesne technologie w medycynie sprawiajg, ze pacjenci sg szybciej diagnozowani i skuteczniej
leczeni. Rozwigzania z zakresu e-zdrowia, telemedycyny wymagajg wzmocnienia na poziomie
regionalnym. Konieczne jest tworzenie, wspieranie i implementacja oprogramowania, internetowych
platform oraz réznego rodzaju aplikacji, ktére angazujg mieszkancéw w troske o swoje zdrowie a takze
poprawiajg funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia, wymuszajac ciggtg optymalizacje tych ustug

w Metropolii Poznan.

W rozwigzywaniu probleméw spotecznych wymagane jest wsparcie i koordynacja programow polityKki
senioralnej, prorodzinnej, mieszkaniowej, migracyjnej, rehabilitacji fizycznej, zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych, itp. programoéw pomocowych i opiekunczych realizowanych w Metropolii Poznan
przez rézne podmioty i instytucje. Ich celem jest aktywizacja i integracja spoteczna, wzmacnianie
potencjatu oséb i rodzin, zapewnienie poczucia bezpieczehstwa, godnosci i podmiotowosci oraz
sprawiedliwosci i rownosci szans zyciowych mieszkancow Metropolii Poznan.

Kierunki dziatan:

4.2.1. Wsparcie implementacji zintegrowanego systemu teleopieki medycznej i wzmocnienie dziatan
z zakresu e-zdrowia.

4.2.2. Wsparcie programoéw poprawy dostepnosci do pomocowych i opiekunczych ustug spotecznych.

Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

W teorii A. Maslowa, potrzeby bezpieczenstwa (w tym zdrowotne i socjalne) zaliczane sg do tzw.
podstawowych potrzeb nizszego rzedu. Dziatania na rzecz poprawy zdrowia publicznego polegaja nie
tylko na leczeniu choréb, ale w réwnym stopniu na ich zapobieganiu oraz na eliminowaniu zrédet
zagrozen zdrowia w sferze fizycznej i psychicznej (dziatania profilaktyczne i promocji zdrowia).
Bezpieczenstwo socjalne definiowane jest jako stan wolnosci od zagrozen, ktére ograniczajg badz blokujg
mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych.

Przedstawiona w diagnozie analiza ustug zdrowotnych w Metropolii Poznan ukazuje znaczacg role
Poznania, w ktérym skoncentrowana jest oferta ustug zdrowotnych (zwltaszcza specjalistycznych) catego
regionu oraz jako waznego krajowego, medycznego osrodka naukowego i dydaktycznego. Obserwowane
zmiany poziomu dostepnosci do stacjonarnej i ambulatoryjnej opieki zdrowotnej pokazujg pozytywne
trendy wzrostu. Jednak w poréwnaniu z innymi obszarami w Polsce dostepnosé kadry medycznej (lekarze
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i pielegniarki) w MP jest staba. Stan zdrowia mieszkancéw MP okreslony na podstawie tzw. negatywnych
miernikow (poziom umieralnosci) ukazuje niepokojgcy wzrost poziomu zgonéw z powodu nowotworéw

w Poznaniu i wysoki (wyzszy niz srednia krajowa) wskaznik tzw. zewnetrznych przyczyn zgonow

(tj. $Smiertelnych wypadkéw drogowych i samobdjstw) w gminach wokét miasta. Stosunkowo wysoki
wspotczynnik absencji chorobowych wskazuje na wigkszg niz przecietnie chorobowos¢ mieszkancow
Metropolii. Ponadto powiat poznanski i Poznan majg 2-krotnie wieksze zachorowania na nowotwory niz
Srednio w Polsce. W poréwnaniu z pozostatymi powiatami w kraju MP ma najwyzszg, ponad 3-krotnie
wiekszg chorobowos¢ z tytutu zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania.

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego to przedmiot dziatan instytucji pomocy spotecznej. Metropolia
charakteryzuje sie najnizszym wskaznikiem beneficjentéw pomocy w Wielkopolsce i w kraju. Zasoby
instytucjonalne pomocy i wsparcia spotecznego funkcjonujgce na terenie Metropolii Poznan skierowane
sg do szerokich grup odbiorcoéw (seniorzy, dzieci i rodziny oraz osoby niepetnosprawne i nalezgce do
grupy podwyzszonego ryzyka socjalnego). Programy polityki spotecznej i socjalnej realizowane sg przez
rézne podmioty: Miasto Poznan, Powiat Poznanski i poszczegdlne gminy, a takze Metropolie Poznah.

Cel szczegotowy 4.3. Rozwijanie kreatywnego i zintegrowanego spoteczenstwa obywatelskiego

Rozwijanie kreatywnego i zintegrowanego spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie ponadlokalnym ma
kluczowe znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Metropolii Poznah. Integracja spotecznosci
lokalnych powinna dokonywacé sie poprzez wzrost aktywnosci obywatelskiej, przejawiajgcej sie

m.in. udziatem w wyborach lokalnych, przynalezno$cig do organizacji spotecznych (w tym organizacji
pozarzadowych), uczestnictwem w konsultacjach spotecznych, rozwijaniem wolontariatu. Wazna role

w realizacji celéw spotecznych, edukacyjnych, zdrowotnych czy ekologicznych odgrywajg organizacije
pozarzgdowe. Wspieranie rozwoju sektora pozarzgdowego, w tym wsparcie instytucjonalne, jest kluczowe
dla zapewnienia stabilnosci i efektywnosci dziatan organizacji pozarzgdowych. Aby mogty one skutecznie
funkcjonowaé, potrzebujg nie tylko wsparcia finansowego, ale takze instytucjonalnego, ktére obejmuje
réznorodne dziatania, majgce na celu wzmocnienie ich struktur, zasobéw ludzkich oraz zdolnosci
organizacyjnych. Diugofalowe wsparcie instytucjonalne wptywa na stabilnos¢ i efektywnos$é sektora, co

z kolei przektada sie na pozytywne zmiany spoteczne. Budowanie spoteczenstwa obywatelskiego to
réwniez zaangazowanie w dziatalnos¢ spoteczng, polegajgcag na podejmowaniu inicjatyw usprawniajgcych
funkcjonowanie spotecznosci lokalnej m.in. w ramach budzetu obywatelskiego, ktéry jest narzedziem
dialogu obywatelskiego czy Spotecznych Bankéw Czasu, bedacych nieformalng siecig wymiany ustug,

w ktérej walutg jest czas. Narzedziem pomagajacym w rozwoju kreatywnego i zintegrowanego
spoteczenstwa obywatelskiego jest edukacja obywatelska rozumiana jako proces ksztattowania
Swiadomosci, postaw i umiejetnosci niezbednych do aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym.
Dotyczy ona zaréwno dzieci i mtodziezy, jak i dorostych. Edukacja obywatelska sprzyja zwiekszeniu
zaangazowania mieszkancow w zycie spoteczne i polityczne, jak rowniez budowaniu wiezi spotecznych

i poczucia wspolnoty. Dzieki edukacji obywatelskiej mieszkancy sg w stanie lepiej identyfikowac problemy
spoteczne i podejmowac dziatania na rzecz ich rozwigzania.

Kierunki dziatan:

4.3.1. Wzmacnianie aktywnosci spotecznej mieszkancow oraz wolontariatu i postaw prospotecznych.
4.3.2. Wzmacnianie aktywnosci obywatelskiej oraz wspieranie uczestnictwa w procesach partycypac;ji
obywatelskie;j.

4.3.3. Wspieranie rozwoju sektora pozarzgdowego, w tym wsparcie instytucjonalne.
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Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

Rozwijanie kreatywnego i zintegrowanego spoteczenstwa obywatelskiego w Metropolii Poznan to cel,
ktérego osiggniecie przyniesie w przysztosci wymierne korzysci, przyczyniajgc sie do wzrostu poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego tego obszaru. Gtéwna determinantg rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego sg jego mieszkancy, swiadomi i aktywni, ktérzy w swoich dziataniach potwierdzajg wysoki
poziom podmiotowosci spotecznej, ekonomicznej i politycznej. Dzieki zaangazowaniu spotecznosci
lokalnej powstajg instytucje, organizacje pozarzgdowe, artykutujgce potrzeby i interesy okreslonych
srodowisk i grup spotecznych (Sasinowski 2012). Organizacje pozarzgdowe sg waznymi partnerami wtadz
samorzadowych w kreowaniu i realizowaniu polityki, w zaspakajaniu potrzeb na rzecz réznych grup
spotecznych. W Metropolii Poznan odnotowano wzrost liczby organizacji pozarzagdowych. Zdecydowana
wiekszos$¢ tych organizacji funkcjonuje w Poznaniu, cho¢ widoczny jest trend zmniejszania si¢ ich udziatu
w Poznaniu na korzy$¢ pozostatych gmin Metropolii. Najczestszg forma dziatalnosci organizacji
pozarzgdowych sg stowarzyszenia. Drugg, mniej popularng formg, aczkolwiek zyskujgcg na znaczeniu, sg
fundacje. Kreatywne i zintegrowane spoteczenstwo obywatelskie przyczynia sie do wzrostu kapitatu
spotecznego, a jego rozwijanie powinno nastepowac przez wydobywanie potencjatéw oséb w taki sposéb,
by mogty w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach
zycia (Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020).

Cel szczegotowy 4.4. Kreowanie aktywnosci kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej

Wychodzac naprzeciw potrzebom mieszkancow i 0sdb odwiedzajgcych Metropolie Poznan, planuje sie
wiele inwestycji w obiekty kultury, infrastrukture sportowo-rekreacyjng oraz infrastrukture turystyczna,
ktére bedg polega¢ na modernizacji i rozbudowie istniejgcych obiektéw, jak réwniez budowie nowych
obiektéw, zwiekszajgc tym samym potencjat Metropolii Poznan. Realizowane bedg rowniez dziatania
zmierzajgce do rozwoju turystyki wykorzystujgcej walory przyrodnicze, historyczne i kulturowe Metropolii,
ktore stanowig baze do rozwoju turystyki krajoznawczej i kwalifikowanej. Zaproponowane rozwigzania
stanowityby doskonate uzupetnienie oferty ukierunkowanej na podrozujgcych stuzbowo (turystyka
biznesowa, kongresowa zwigzana z MTP). Innym sposobem wzrostu dostepno$ci do ustug kultury i ustug
rekreacyjnych bedzie poszerzenie i zroznicowanie oferty wydarzeh kulturalnych i sportowych, co pozwoli
na dotarcie do wiekszej liczby odbiorcéw. Wazna bedzie rowniez dywersyfikacja oferty ustug kultury

i ustug sportowo-rekreacyjnych pod katem oséb o zréznicowanych potrzebach. Kluczowym elementem
w poprawie zdrowia spoteczenstwa, szczegodlnie w kontekscie rosngcego zainteresowania zdrowym
stylem zycia i walki z problemami zdrowotnymi, takimi jak otyto$¢ czy choroby cywilizacyjne, bedzie
promowanie aktywnosci fizycznej poprzez organizowanie zaje¢ sportowych dla oséb w kazdym wieku

i 0 réznym stopniu sprawnosci.

Kierunki dziatan:

4.4.1. Budowa, rozbudowa i modernizacja obiektow kultury i obiektéw sportowo-rekreacyjnych
przeznaczonych dla sportowcow, turystow, jak i mieszkancow.

4.4.2. Zwiekszenie i zréznicowanie oferty wydarzen kulturalnych i sportowych, w tym wydarzen
o0 miedzynarodowym zasiegu, ktére wzmacniajg potencjat Metropolii Poznan i zwiekszajg jego
rozpoznawalnosc¢.

Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

Aktywnosci kulturalna i sportowo-rekreacyjna odgrywajg kluczowa role w ksztattowaniu tozsamosci
spotecznej, wzmacnianiu wiezi miedzypokoleniowych i miedzysgsiedzkich oraz poprawie jakosci zycia.
Gtéwny potencjat kulturalny Metropolii Poznan o zasiegu ponadlokalnym wystepuje w Poznaniu.
Metropolia w catym badanym okresie odnotowata nieznaczny spadek dostepnosci do muzedw, kin
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i osrodkow kultury, co nalezy ttumaczy¢ wzrostem liczby ludnosci w Metropolii Poznan oraz spadkiem
liczby tych obiektow (z wyjatkiem muzeodw, ktorych liczba sie nie zmienita). Wzrést natomiast poziom
dostepnosci do teatréow. W budowaniu kapitatu spotecznego obok aktywno$ci kulturalnej wazng role
odgrywa aktywnos¢ sportowo-rekreacyjna. Istotng role w realizacji aktywnosci rekreacyjnej petni
infrastruktura sportowo-rekreacyjna i turystyczna, a takze dostepnos¢ do tej infrastruktury. W Metropolii
Poznan dostepnych jest ponad 80 obiektéw sportowych o ponadlokalnym charakterze. Aktywno$¢
sportowo-rekreacyjna to réwniez organizacja licznych wydarzen sportowych o randze miedzynarodowe;,
w tym réwniez o charakterze cyklicznym. Metropolia Poznah jest waznym miejscem na mapie turystycznej
Polski. Gtéwna destynacjg jest Poznan, gdzie obserwowany jest cigglty wzrost zaréwno liczby turystéw
korzystajgcych z noclegéw, jak i liczby udzielonych noclegéw. Istotng role dla Poznania odgrywa turystyka
biznesowa i kongresowa. Dzieki dziatalnosci MTP biznesowa oferta miasta jest stabilna. Na terenie MTP
organizowane sg takze duze konferencje i miedzynarodowe kongresy oraz — coraz czesciej — wydarzenia
kulturalne i rekreacyjne. Ponadto zwiekszyta sie aktywnos¢ sportowa mieszkancoéw MP. Organizowanie
réznorodnych form aktywnosci sportowej moze przynie$¢ korzysci catej spotecznosci, tworzac silniejsze
wiezi, podnoszac jako$¢ zycia i poprawiajgc ogolng kondycje fizyczng mieszkancow.

Cel szczegotowy 4.5. Rozwdj potencjatu naukowego i akademickiego

Promowana bedzie dziatalno$¢ naukowo-badawcza, w tym takze taka, ktérej wyniki pozwolg na
zdynamizowanie rozwoju Metropolii Poznan. Istotne z tego punktu widzenia jest okreslenie luk
badawczych przez wszystkie poznanskie uczelnie oraz instytuty i centra badawcze. Uczelnie powinny
dazy¢ do umiedzynarodowienia rezultatow swojej dziatalnosci oraz tworzyé konsorcja naukowe w skali co
najmniej europejskiej.

Istotng czescig dziatalnosci uczelni wyzszych jest ksztatcenie studentéw i doktorantow. W tym zakresie
wazne jest rozpoznanie preferencji edukacyjnych ludzi mtodych, jak i specjalizacji gospodarczych obszaru
Metropolii, celem jak najlepszego dopasowania kierunkéw ksztatcenia do potrzeb spoteczenstwa

i gospodarki. Nalezy dgzy¢ do utrzymania aktywnos$ci mtodych oséb dorostych w zakresie studiowania.
Atrakcyjna oferta dydaktyczna poznanskich uczelni to takze czynnik zachecajgcy do podejmowania
studiéw przez obcokrajowcow, co wpltywa na umiedzynarodowienie poznanskich uczelni.

Rolg uczelni jest takze zaciesnianie wspotpracy z partnerami z otoczenia spoteczno-gospodarczego.

Z uwagi na zréznicowanie dziatalnosci poznanskich uczelni mozliwo$ci prowadzenia takiej wspotpracy sg
bardzo szerokie. Do najwazniejszych kooperantéw uczelni zaliczy¢ nalezy instytucje rzgdowe

i samorzadowe, organizacje pozarzgdowe, przedsiebiorcow etc. Nawigzywanie wspétpracy moze
nastepowac np. w oparciu o porozumienia podpisywane pomiedzy uczelnig a partnerami. Mozliwosci
wspétpracy sg nieograniczone i powinny byé dostosowywane do biezgcych potrzeb uczelni i podmiotéw
spoteczno-gospodarczych z Metropolii Poznan.

Kierunki dziatan:

4.5.1. Udoskonalanie dziatalnosci naukowo-badawczej uczelni wyzszych, takze w oparciu

o zdiagnozowane na tym obszarze luki badawcze.

4.5.2. Prowadzenie wysokiej jakosci ksztatcenia zgodnie z preferencjami studentéw oraz wymogami
metropolitalnego rynku pracy.

4.5.3. Zaciesnianie wspotpracy uczelni wyzszych z lokalnymi i regionalnymi partnerami z otoczenia
spoteczno-gospodarczego.
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Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza;

Poznan posiada bez watpienia ogromny potencjat naukowy i akademicki, ktéry znajduje sie w fazie
ciggtego doskonalenia. Badania naukowe realizowane sg na uczelniach, w centrach i osrodkach
naukowo-badawczych i rozwojowych, a takze w parkach naukowo-technologicznych. W Poznaniu
funkcjonujg zaréwno najstarsze w kraju, renomowane uczelnie publiczne, jak i uczelnie niepubliczne,
ktore przyczyniajg sie do poszerzania oferty ksztalcenia w regionie.

Poznanscy naukowcy majg mozliwosé finansowania badan z réznych zrodet. Metropolia Poznan jest
miejscem tworzenia wiedzy, innowaciji i wynalazkéw. W latach 2018-2023 liczba patentéw udzielonych
przez Urzad Patentowy RP jednostkom naukowym Polskiej Akademii Nauk, instytutom badawczym,
szkotom wyzszym na tym obszarze wynosita 687 patentow (srednio 115 na rok).

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla rozwoju uczelni jest zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia
studentdw, zgodnie z oczekiwaniami rynku pracy. Kluczowe jest tworzenie atrakcyjnych warunkow i jak
najaktualniejszej oferty ksztatcenia, dostosowanej do specyfiki metropolitalnego rynku pracy dla obywateli
naszego kraju, ale takze dla studentéw z zagranicy.

Perspektywiczne dla rozwoju Metropolii Poznah jest rozpoznanie tych sfer dziatalnosci uczelni wyzszych,
w ktérych uczelnie posiadajg duzg autonomie oraz mozliwosci kooperacji miedzyuczelnianej, a ich
realizacja ma najwiekszy wptyw na zwiekszenie dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego catego
regionu Wielkopolski, a w szczegdlnosci jego rdzenia, jakim jest Metropolia Poznan.
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Cel strategiczny 5. Zintegrowane zarzadzanie rozwojem

Cel szczegbtowy 5.1. Aktywny udziat w tworzeniu ustawowych podstaw wspoétpracy
metropolitalnej

Pozadane z punktu widzenia Metropolii Poznan rozwigzania prawne powinny koncentrowac sie wokot
mozliwosci utworzenia w jej granicach zwigzku metropolitalnego, o ktérego ksztatcie organizacyjnym,
zakresie dziatania i katalogu zadan wspolnie przesgdzg zrzeszone samorzady. Stgd tez regulacje
ustawowe powinny mie¢ charakter ramowy, zas funkcje gtéwnego Zrédta rozwigzan szczegétowych
powinny przejg¢ statuty poszczegdlnych zwigzkéw metropolitalnych. Przede wszystkim zas zamiast
powotywacé ex lege wszystkie zwigzki metropolitalne ,od nowa” (ktére to podejscie jest dominujgce

w dotychczasowych projektach ustaw metropolitalnych), nalezy wykorzystaé potencjat juz istniejgcych
organizacji, umozliwiajgc przeksztatcenie istniejgcych form wspétpracy metropolitalnej (w szczegdlnosci
stowarzyszen — takich jak Stowarzyszenie Metropolia Poznan) w ramowo uregulowane zwigzki
metropolitalne.

Aby optymalne dla Metropolii Poznan rozwigzania legislacyjne mogty w ogéle zaistnie¢, niezbedna jest
uprzednia praca merytoryczna na forum wewnetrznym Metropolii. Catos¢ postulatéw ustrojowych,
kompetencyjnych, proceduralnych i finansowych Metropolii Poznan wobec przyszitych rozwigzan
ustrojowych powinna przybra¢ posta¢ wspoélnego stanowiska zrzeszonych JST, bedgcego podstawg
stanowiska negocjacyjnego w ramach dziatan na forum krajowym. Zaréwno wzgledy natury prawno-
konstytucyjnej, jak i politycznej nakazujg bowiem procedowanie kwestii metropolitalnej w ramach jednej
ustawy ramowej o systemowym charakterze. W zwigzku z tym niezbedny jest staty i aktywny udziat
przedstawicieli Metropolii Poznan we wszelkiego rodzaju pracach, spotkaniach i inicjatywach zwigzanych
z tworzeniem legislacji metropolitalnej.

Kierunki dziatan:

5.1.1. Wypracowanie w ramach Metropolii propozycji rozwigzan prawnych optymalnych z punktu
widzenia jej struktury terytorialno-administracyjnej, dotychczasowych doswiadczeh organizacyjnych
oraz najwazniejszych wyzwan rozwojowych.

5.1.2. Stata i konsekwentna reprezentacja intereséw Metropolii Poznan w pracach merytorycznych
i legislacyjnych na poziomie krajowym.

Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

Z perspektywy wyzwan stojgcych przed polskimi obszarami metropolitalnymi, wida¢ wyraznie, ze oparcie
integracji wytgcznie na inicjatywie ZIT to zdecydowanie za mato. Nie istniejg state Zrédta finansowania
instytucji i przedsiewzie¢ metropolitalnych poza sktadkami samorzgdow oraz srodkami z funduszy
europejskich. Dotychczasowe préby kompleksowego uregulowania kwestii metropolitalnej w Polsce
(2008-2011, 2015-2017) okazaly sie nieskuteczne. Na tle rozwigzan europejskich (m.in. Niemcy, Francja,
Wiochy, Wielka Brytania) polskie obszary metropolitalne pozostajg bardzo stabo zinstytucjonalizowane

i umocowane prawnie, a dalsze przediuzanie sie tego stanu moze skutkowac pogtebianiem sie problemow
zwigzanych z koordynacjg ich rozwoju i skutecznym konkurowaniem w skali miedzynarodowe;.

Odpowiednie wzmocnienie prawne i finansowe instytucji metropolitalnych oraz przypisanych im narzedzi
koordynacji rozwoju jest niezbednym, obok dobrej wspotpracy samorzgdowej, warunkiem dalszego
rozwoju metropolitalnego, a brak dziatan w tym zakresie stanowi dla niego duze zagrozenie, co odnosi sie
réwniez do Metropolii Poznan (T4 w analizie SWOT). Wzmocnienie ustawowych podstaw wspotpracy
metropolitalnej lezy bezposrednio w interesie Metropolii Poznan, jednak nie kazdy ksztatt ewentualnych
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nowych regulacji prawnych bedzie w petni adekwatny do jej specyficznej struktury terytorialno-
administracyjnej (silna pozycja najwiekszego w kraju powiatu ziemskiego) oraz dotychczasowych
mechanizmow i praktyk wspétdziatania. Stad tez niezbedne jest aktywne wigczenie sie przedstawicieli
Metropolii i zrzeszonych w niej JST w ksztaltowanie przysztych rozwigzan ustrojowych, kompetencyjnych,
proceduralnych i finansowych na wszystkich etapach prac legislacyjnych.

Cel szczegébtowy 5.2. Wysoka jakos¢ zintegrowanego planowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego wzmacniajacego spojnos¢ wewnetrzng

Obowigzek opracowania i wdrozenia strategii rozwoju ponadlokalnego z modelem struktury funkcjonalno-
przestrzennej moze byé¢ dla Metropolii Poznar waznym krokiem w kierunku uporzgdkowania proceséw
zarzadzania koordynacjg rozwoju. Integracja i koordynacja planowania na poziomie metropolitalnym nie
ma na celu zastgpienia dokumentéw i procedur ustawowo przypisanych do poziomu gminy, lecz
zapewnienie ich wiekszej spdjnosci. W obliczu wdrazanych obecnie zmian w systemie planowania
pojawia sie pilna potrzeba wzmocnienia mechanizmoéw wymiany informacji w ramach Metropolii Poznanh
pomiedzy osobami odpowiedzialnymi za planowanie strategiczne i przestrzenne na poziomie lokalnym.
Komunikacja w tym zakresie powinna by¢ rozwijana zaréwno w skali catej Metropolii, jak i w odniesieniu
do konkretnych lokalnych probleméw lub konfliktéw planistycznych, jezeli majg charakter przekraczajgcy
granice pojedynczej gminy.

Nowg jakos¢ w zakresie koordynacji rozwoju zapewnitoby utworzenie zespotu wsparcia planistycznego
dla Metropolii Poznah jako strategicznego i urbanistycznego ,think tanku”, zdolnego w sposob ciggty

i konsekwentny analizowacé i przetwarza¢ gromadzone dane przestrzenne oraz generowac¢ nowe
koncepcje rozwojowe. Organizacja i umiejscowienie takiego zespotu w strukturze instytucjonalnej
Metropolii i tworzacych jg JST powinny zostaé przesgdzone na poczatkowym etapie wdrazania strategii.
Jednoczesnie nalezy opracowac i wdrozy¢ w ramach Metropolii wewnetrzny mechanizm instytucjonalny

i proceduralny dla zapewnienia spojno$ci strategii i aktéw planowania przestrzennego na poziomie gminy
ze strategig rozwoju ponadlokalnego.

Kierunki dziatan:

5.2.1. Rozwdj kanatéw komunikacji i wymiany doswiadczen pomiedzy osobami odpowiedzialnymi za
planowanie na poziomie lokalnym.

5.2.2. Stworzenie zespotu wsparcia planistycznego na poziomie metropolitalnym.

5.2.3. Wdrozenie mechanizmow zapewnienia spéjnosci strategii i aktéw planowania przestrzennego na
poziomie gminy ze strategig rozwoju ponadlokalnego.

Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

Rozwoj przestrzenny Metropolii Poznan w ostatnim trzydziestoleciu uksztattowany zostat przede
wszystkim przez zywiotowo przebiegajgcy proces suburbanizacji. Cho¢ czesciowo zwigzany z tym
zjawiskiem dynamiczny i zroznicowany pod wzgledem oferty rozwdj budownictwa deweloperskiego mozna
uznac za silng strone Metropolii (S15 w analizie SWOT), to jednak problemem jest jego powigzanie

z jedng ze stabych stron (W2) czyli ,niekorzystnie uksztattowanym modelem rozwoju przestrzennego
opartym na chaotycznej konsumpcji rozproszonych przestrzennie uzytkéw rolnych oraz prywatyzac;ji
korzysci i upublicznieniu kosztéw urbanizacji, przy stosunkowo niskim poziomie pokrycia planistycznego”.
Tymczasem Poznan i jego aglomeracja mogg szczycic sie dziedzictwem wizjonerskiego planowania
urbanistycznego, a dorobek planistyczny wielu pokolen jest wyraznie widoczny w dobrze wyksztatconych
elementach struktury przestrzennej Poznania oraz mniejszych historycznych o$rodkéw miejskich,
stanowigc o jednej z silnych stron catej Metropolii (S5).
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Aby nawigzac¢ do tych znakomitych tradyciji, a takze dziatan podjetych w poprzednich latach w zwigzku

z opracowaniem ,Koncepcji Kierunkdw Rozwoju Przestrzennego Metropolii Poznan” (2017), nalezy
zintensyfikowac wspétprace na rzecz wysokiej jakosci zintegrowanego planowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego, wzmachiajgcego spojnos¢ wewnetrzng. Aktualnie wprowadzane zmiany
w systemie planowania przestrzennego stanowig niewatpliwg szanse (O5 w analizie SWOT) na
rozwigzanie chocby czesci problemow rozwojowych Metropolii Poznan. Jednak jej wykorzystanie wigze
sie z duzymi wyzwaniami natury politycznej, spotecznej, ekonomicznej i organizacyjno-administracyjne;j,
ktére mimo wszystko nalezy podjaé.

Cel szczegotowy 5.3. Promocja i ksztaltowanie pozytywnych relacji z otoczeniem

Promocja Metropolii Poznan i ksztattowanie pozytywnych relacji z otoczeniem bedg stanowity
kompleksowy program dziatan, majgcy na celu zwigkszenie atrakcyjnosci Metropolii Poznan zaréwno dla
mieszkancow, jak i inwestoréw (w powigzaniu z realizacjg kierunkow dziatan w celu 3.1.), turystow

(w powigzaniu z realizacjg kierunkoéw dziatan w celu 3.2.) oraz innych podmiotoéw zewnetrznych. Cel ten
bedzie obejmowat m.in. budowanie silnej marki Metropolii Poznan, rozwaj turystyki, wspotprace

z biznesem, samorzgadami lokalnymi oraz ksztattowanie pozytywnego wizerunku i promocje Metropolii
Poznan za granica. Dzieki promocji marki Metropolii Poznan bedzie mozliwe skuteczniejsze docieranie do
mieszkancow z informacjami o swoich dziataniach, planach i projektach. To z kolei pozwoli na zwiekszenie
transparentnosci dziatan jednostek samorzadu terytorialnego na szczeblu metropolitalnym i budowanie
dialogu z mieszkancami. Jest to zadanie konieczne ze wzgledu na brak wyraznie uksztattowanej

w swiadomosci spotecznej koniecznosci istnienia organizacji zarzadzajgcej obszarem metropolitalnym.
Wazne bedzie takze budowanie wspdlnej metropolitalnej tozsamosci, ktéra umozliwi tworzenie
akceptowalnych rozwigzan instytucjonalnych na tym szczeblu. Dziatania promocyjne obejmg z kolei

z jednej strony sprawy zwigzane z marketingiem i komunikacjg. W tym kontekscie konieczne bedzie
okresdlenie spdjnej narracji, tj. opracowanie jasnej i przejrzystej opowiesci o obszarze, ktéra podkresli
unikalne cechy Metropolii Poznan. Zostang takze wykorzystane w tym celu rézne srodki - efektywne
wykorzystanie roznych kanatéw komunikaciji, takich jak media spotecznosciowe, strona internetowa,
materiaty drukowane, kampanie reklamowe. Ponadto, wazne bedg partnerstwa medialne obejmujgce
wspotprace z lokalnymi i ogdlnopolskimi mediami w celu dotarcia do szerszej publicznosci. W ramach
tego celu bedg takze kontynuowane realizowane dotychczas dziatania wtgczajgce w proces
podejmowania decyzji przedstawicieli spotecznosci lokalnych (np. Rada Doradcza ds. przygotowania

i wdrazania Strategii ZIT w Metropolii Poznan i metropolitalny portal konsultacji spotecznych).

Kierunki dziatan:

5.3.1. Budowa silnej i spdjnej marki Metropolii Poznan oraz zwigkszenie $wiadomosci spotecznej
w zakresie koniecznosci istnienia organizacji zadan na szczeblu metropolitalnym.

5.3.2. Wigczanie mieszkancow w proces podejmowania decyzji i poprawa jakosci procesow
partycypacyjnych.

5.3.3. Promocja miedzynarodowa Metropolii Poznan poprzez udziat w wydarzeniach targowych

i budowanie partnerstw z metropoliami innych krajow.

Uzasadnienie i powigzanie z diagnozg:

Wsrdd zdiagnozowanych mocnych stron Metropolii Poznan znalazty sie m.in. silne powigzania miedzy
Poznaniem a strefg zewnetrzng miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz istniejgce formy kooperaciji
zwigzane z transportem publicznym. Poznan jest wsréd wszystkich duzych polskich miast najbardziej
powigzany ze swoim bezposrednim otoczeniem. To sprawia, ze realne procesy spoteczno-gospodarcze
i codziennos¢ mieszkancow oraz przedsiebiorcow z tego obszaru majg wymiar ponadlokalny i domykajg
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sie nie w granicach gmin lub powiatéw, tylko w granicach Metropolii. To z kolei sprawia, ze konieczne sg
dziatania zmierzajgce do poprawy komunikacji szczebla metropolitalnego z mieszkancami. Jesli bowiem
realne, codzienne zycie znacznej czesci mieszkancéw odbywa sie nie w ramach gmin, a w ramach
Metropolii Poznan, musi p6j$¢ za tym promocja, komunikacja i wymiana informacji. Inng okolicznoscig
uzasadniajgca realizacje tego celu jest postepujgca cyfryzacja, pojawienie sie nowoczesnych medidow

i rewolucja komunikacyjna obejmujgca elementy tzw. komunikacji zaposredniczonej. Te okolicznosci
sprawiajg, ze zbudowanie mostu pomiedzy organizatorem metropolitalnych ustug publicznych

a mieszkancem jest znacznie tatwiejsze i mozliwe do realizacji. W swietle diagnozy konieczne jest takze
zwiekszenie obecnosci i rozpoznawalnosci Metropolii Poznan na arenie miedzynarodowej. Koniecznym
wydaje sie zbudowanie wspolnej, skutecznej platformy integracji Metropolii Poznan z innymi osrodkami
metropolitalnymi Europy w celu wymiany do$wiadczeh i adaptowania dobrych praktyk, ale takze
przyciggniecia do Metropolii Poznah biznesu i turystow.

Cel szczegotowy 5.4. Podniesienie poziomu kompetencji kadr oraz budowa potencjatu do dzielenia
sie wiedzg i przenoszenia (wdrazania) dobrych praktyk

W ostatnich latach dochodzi w funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego do wielu zmian.
Wsraéd nich sg reforma planowania przestrzennego, nadchodzgca reforma finanséw publicznych,
cyfryzacja ustug publicznych i koniecznosé zmierzenia sie z nowymi technologiami w zarzgdzaniu
publicznym. Do tego pojawiajg sie w otoczeniu nowe szanse ($rodki z Krajowego Planu Odbudowy

i programy zmierzajgce do wdrozenia strategii zielonego fadu) oraz zagrozenia (zmiany klimatu, obnizenie
poziomu bezpieczenstwa w zwigzku z wojng w Ukrainie), ktére wymagajg specjalistycznej wiedzy. Dlatego
konieczne jest podnoszenie poziomu kompetencji kadr, a takze budowa potencjatu dzielenia sie wiedzg

i przenoszenia dobrych praktyk. Dla jednostek samorzgdu terytorialnego Metropolii Poznan platformg
integracji i wspotpracy dotyczacej tych zagadnien bedzie Stowarzyszenie Metropolia Poznan. Dziatania
zmierzajgce do podniesienia poziomu wiedzy i kompetencji kadr obejmg z jednej strony diagnozowanie
potrzeb w tym zakresie, a z drugiej — praktyczng realizacje szkolen, forow dyskusyjnych, warsztatow
eksperckich. Stowarzyszenie Metropolia Poznan bedzie tworzyto Srodowisko sprzyjajgce ciggtemu
uczeniu sie i rozwojowi. Wérdd zadah zmierzajgcych do realizacji tego celu beda: organizowanie
projektéw zespotowych, ktére wymagajg wspotpracy i wymiany wiedzy, tworzenie grup roboczych (statych
i doraznych), skupionych na rozwigzywaniu konkretnych problemoéw, konferencje wewnetrzne, podczas
ktérych pracownicy jednostek samorzgdu terytorialnego bedg mogli prezentowaé wyniki swoich prac lub
ciekawe projekty czy dyskusyjny blog metropolitalny, na ktérym pracownicy mogg dzieli¢ sie swojg wiedzg
i doswiadczeniem oraz konsultowac rézne rozwigzania.

Kierunki dziatan:

5.4.1. Wsparcie i organizacja szkolen, warsztatow, kurséw podnoszacych poziom kompetencji kadr
samorzgdowych

5.4.2. Tworzenie przestrzeni do prowadzenia dyskusji i wymiany wiedzy miedzy pracownikami jednostek
samorzgdu terytorialnego Metropolii Poznan i jednostek podlegtych

Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

Zmiany legislacyjne skutkujgce nowymi regutami dziatania w kilku sektorach ustug publicznych powodujg
koniecznosc¢ szybkiego dostosowywania sie do zmieniajacej sie rzeczywistosci. Z drugiej strony, sektor
publiczny dotykajg pewne problemy kadrowe zwigzane z niskimi (wzgledem ptac w sektorze
przedsiebiorstw) ptacami i wzglednie matg atrakcyjnoscia tych miejsc pracy. Szczegdlnie w jednostkach
samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego, ktére tworzg Metropolie Poznah ($rednie
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wynagrodzenie brutto na tych poziomach byt o od 37% do 50% nizsze niz w administracji centralnej i o od
22% do 33% nizsze niz w administracji samorzgdowej szczebla wojewddzkiego). Te zewnetrzne
okolicznosci w potgczeniu z koniecznoscig zbudowania profesjonalnego zespotu urzednikow,
pracownikow spotek komunalnych, instytucji kultury i in. sprawiajg, ze konieczne jest wzmocnienie
zespotu pracownikéw samorzgdowych dodatkowymi formami zdobywania kompetencji, a takze platformg
wymiany wiedzy i transferu dobrych praktyk pomiedzy poszczegdlinymi urzedami.

Cel szczegotowy 5.5. Cyfryzacja ustug publicznych w oparciu o wspoélne standardy

Cel ten polega na stworzeniu spéjnego, tatwego w obstudze i dostepnego dla wszystkich mieszkancow
Metropolii Poznan systemu elektronicznych ustug. To zadanie, ktére docelowo usprawni interakcje
mieszkancow z administracjg, zminimalizuje koniecznos¢ osobistej wizyty w urzedach, przyspieszy
zatatwianie spraw i ograniczy zbedng biurokracje. Ponadto, cyfryzacja ustug publicznych zwigkszy
transparentno$¢ dziatan administracii, a to z kolei — zaufanie mieszkancéw do instytucji publicznych.
Wsrdd ustug, ktére mogg zostac zintegrowane sg m.in.: przekazywanie informacji dla mieszkancéw

(np. aplikacje mMieszkaniec, aplikacja Smart City); ustugi transportu publicznego, w tym informacje

o rozktadach jazdy i mozliwo$¢ zakupu biletu; uzyskiwanie zaswiadczen, wypisow, wyrysow

z dokumentéw planistycznych; zgtaszanie awarii, uszkodzeh, zdarzen wymagajgcych interwencji.

Z drugiej strony cel ten ma znaczenie dla funkcjonowania samej administracji. Jego osiggniecie zwigkszy
efektywnos$¢ dziatania JST Metropolii Poznan, tzn. pomoze zoptymalizowac¢ procesy wewnetrzne,
zredukowac¢ koszty i poprawi¢ jakosé swiadczonych ustug. Kluczowym elementem tego dziatania sg
wypracowane w interdyscyplinarnym gronie wspélne standardy, ktére umozliwia: integracje w ramach
Metropolii Poznan réznych systeméw informatycznych; utworzenie spojnej infrastruktury IT, ktéra umozliwi
wymiane danych miedzy réznymi jednostkami; zapewnienie mieszkarncom identycznego sposobu
korzystania z ustug publicznych, niezaleznie od tego, w ktérej gminie lub powiecie mieszkaja; tatwiejszg
implementacje nowych rozwigzan oraz szybkie wdrazanie nowych technologii i ustug wobec
zmieniajgcych sie potrzeb mieszkancéw.

Kierunki dziatan:

5.5.1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury teleinformatycznej, ktéra umozliwi dalszg cyfryzacje
ustug publicznych.

5.5.2. Integracja istniejgcych lokalnych systemow e-ustug i budowa wspodlnej platformy.

Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

Cyfryzacja ustug publicznych stata sie w dzisiejszych czasach nieodzowng cze$cig nowoczesnego
zarzadzania panstwem i samorzadem. Wynika to z wielu czynnikéw, ktdre ksztattujg nasze spoteczenstwo
i gospodarke. W dobie powszechnego dostepu do technologii cyfrowych (zob. zdiagnozowane szanse),
obywatele oczekujg wygodnych i szybkich rozwigzan. Badania CBOS (CBOS, 2023) pokazuja, ze

w 2023 r. ok. 77% respondentow deklarowato uzywanie internetu (strony www, e-mail) i byt to odsetek
wyzszy o ok. 50 punktéw procentowych w stosunku do 2004 r. i 0 ok. 26% punktéw procentowych

w stosunku do 2010 r. W$rdd oséb do 44 roku zycia warto$¢ ta osiggata 98-100%, a w grupie wieku
45-54 — 88%. To powoduje, ze mieszkancy coraz czesciej chca takze zatatwiaé sprawy urzedowe online,
bez koniecznosci osobistej wizyty w urzedach. Ponadto, cyfryzacja pozwala na automatyzacje wielu
procesow, co przekitada sie na oszczedno$¢ czasu i sSrodkow. Dzieki temu urzednicy mogg skupic sie na
bardziej ztozonych zadaniach wymagajgcych wiekszej ingerencji cztowieka. Warto takze dodaé, ze ustugi
cyfrowe sg dostepne 24/7, co zwieksza wygode dla mieszkancéw, pozwala im na lepszg organizacje
pracy i minimalizuje ryzyko btedéw. Cyfryzacja dokumentéw publicznych oraz dostep do informacji
publicznej zwiekszajg przejrzystos¢ dziatania urzedow.
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Cel szczegobtowy 5.6. Wspoélpraca w reagowaniu na zdarzenia kryzysowe o charakterze
ponadlokalnym oraz wzmacnianie systeméw ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Wspotpraca w reagowaniu na zdarzenia kryzysowe o charakterze ponadlokalnym w Metropolii Poznan
obejmuje stworzenie zintegrowanego systemu zarzgdzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, umozliwiajgcych szybkie i skuteczne reagowanie na zagrozenia, takie jak: kleski zywiotowe,
awarie infrastruktury, ataki hybrydowe czy powazne wypadki. W8rdd zagrozen zwigzanych z kleskami
zywiotowymi sg m.in. dtugotrwate okresu bez opadéw i ekstremalnie wysokie temperatury, nawalne
deszcze i powodzie btyskawiczne (nagte podtopienia spowodowane intensywnymi opadami deszczu,
czesto dotykajgce obszaréw miejskich). Z kolei zagrozenia zwigzane z awariami infrastruktury to m.in.
przerwy w dostawie wody (awarie sieci wodociggowej), energii elektrycznej (awarie infrastruktury
energetycznej), ciepta (awarie sieci cieptowniczej) lub zmiany w funkcjonowaniu transportu publicznego
(awaria infrastruktury kolejowej, drogowej). Wszystkie wymienione zagrozenia powodujg konieczno$¢
szybkiej mobilizac;ji sit i Srodkéw poprzez funkcjonowanie wspoélnych planéw i procedur stuzb
ratunkowych, a takze obrony cywilnej. Konieczne bedzie takze optymalne wykorzystanie zasobéw

i unikanie dublowania dziatan. Reagowanie na wydarzenia kryzysowe bedzie wymagato wspétpracy
szeregu podmiotéw dziatajgcych na terenie Metropolii Poznan. Wsrdd nich sg m.in. straz pozarna

(w tym jednostki PSP oraz OSP), Policja, jednostki ratownictwa medycznego, obrona cywilna, jednostki
samorzadu terytorialnego, straze miejskie i gminne, inspektoraty sanitarne, podmioty zajmujgce sie
infrastrukturg krytyczng oraz szereg organizacji pozarzadowych, ktére zrzeszajg mieszkancow i inne
podmioty z terenu Metropolii Poznah.

Kierunki dziatan:

5.6.1. Opracowanie wspolnych planéw dotyczacych zarzgdzania kryzysowego, ochrony ludnosci

i obrony cywilnej.

5.6.2. Dgzenie do integracji systeméw zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilne;.
5.6.3. Prowadzenie szkolen, ¢wiczen i kampanii informacyjnych zwigzanych z potencjalnymi
zagrozeniami.

Uzasadnienie i powigzanie z diagnoza:

Analiza SWOT Metropolii Poznan wskazuje na pilng potrzebe wzmocnienia systemu zarzgdzania
kryzysowego. Zdiagnozowane stabe strony, szanse i zagrozenia tworzg ztozony obraz, ktéry wymaga
kompleksowego podejscia. Na obszarze Metropolii Poznan znajdujg sie elementy systemu obronnego
RP i NATO oraz infrastruktury RP i UE. Elementy systemu obronnego i infrastruktury krytycznej stanowig
potencjalne cele dziatan rozpoznawczych, dywersyjnych i militarnych nieprzyjaciela. W zwigzku z tym
nalezy domniemywac, iz na obszarze Metropolii bedg realizowane dziatania zapobiegajgce infiltracji oraz
ochronie i obronie ww. systemow. Realizowane bedg rowniez dziatania zwigzane z ochrong ludnosci,
obrong cywilng oraz HNS (Host Nation Support) wsparcie przez pahstwo-gospodarza. Ponadto, nalezy
zwrdéci¢ uwage na fakt, iz wojna w Ukrainie podnosi poziom niepewnosci mieszkancéw Metropolii

i wymaga przygotowania na rézne scenariusze rozwoju sytuacji w zakresie bezpieczenstwa. Procz
zagrozen zewnetrznych nie mozna pomingé¢ zagrozen naturalnych wynikajgcych ze zmian klimatycznych.
Znaczgca powierzchnia nieprzepuszczalna i mato terendéw zieleni w przestrzeniach silnie
zurbanizowanych wzmagaja ryzyko powodzi btyskawicznych, podtopien i innych zdarzen zwigzanych

z intensywnymi opadami. Szybka urbanizacja, koncentracja ludzi i infrastruktury w jednym obszarze takze
zwieksza potencjalne straty w przypadku nagtych ekstremalnych zdarzen. Z drugiej strony,
zidentyfikowane szanse, takiej jak srodki finansowe z programéw zewnetrznych, pozwalajg na inwestycje
w infrastrukture, technologie i szkolenia, ktére zwiekszg odpornos¢ na kryzysy, a zwiekszone
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zainteresowanie spoteczne ochrong srodowiska i adaptacjg do zmian klimatu stwarza mozliwosé
wigczenia dziatah na rzecz bezpieczenstwa w szerszy kontekst spoteczny zréwnowazonego rozwoju.
Warto takze doda¢, ze wojna w Ukrainie podnosi poziom niepewnos$ci i wymaga przygotowania na rézne
scenariusze rozwoju sytuaciji w zakresie bezpieczenstwa, a zachodzace w szerszej perspektywie zmiany
klimatu intensyfikujg ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak susze, powodzie, fale upatéw, ktére
zwiekszajg ryzyko wystgpienia katastrof.
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4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia docelowy ukfad elementéw sktadowych
przestrzeni Metropolii, w tym:

a) strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych,
b) system powigzanh przyrodniczych,

c) gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych,

d) gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej.

Konstrukcja modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej opiera sie na:

1.
2.

Uwarunkowaniach wynikajgcych z dotychczasowego stanu zagospodarowania przestrzennego.
Ustaleniach Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego
Wielkopolska 2020+ (w tym w szczegdlnosci Planu zagospodarowania przestrzennego miejskiego
obszaru funkcjonalnego Poznania — Poznanski Obszar Metropolitalny, zwanego dalej planem
POM).

Wskazanych we wczesniejszych czesciach strategii celach strategicznych rozwoju Metropolii
Poznan i kierunkach dziatah podejmowanych dla ich osiggnigecia.

Wytyczne wynikajgce z modelu nalezy odczytywacé tgcznie z ustaleniami i rekomendacjami w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej, sformutowanymi w kolejnym rozdziale.

Ogodlna koncepcja rozwoju przestrzennego Metropolii Poznan opiera sie na zrdbwnowazonej
i harmonijnej realizacji nastepujacych zatozen:

1.
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Rozwoju silnego i dynamicznego centrum metropolitalnego, koncentrujgcego funkcje gospodarcze
i spofeczne najwyzszej rangi.

Tworzeniu sieci subcentréw metropolitalnych w najlepiej skomunikowanych weztach
transportowych, utatwiajgcych dostep mieszkancéw do wysokiej jakosci miejsc pracy i ustug
wyzszego rzedu.

Koncentracji nowej zabudowy mieszkaniowej w osrodkach zapewniajgcych mozliwie najlepsza
dostepno$¢ do metropolitalnego transportu zbiorowego, wysokg jako$¢ lokalnych ustug dla
mieszkancow oraz atrakcyjne przestrzenie publiczne.

Utrzymaniu i ochronie systemu powigzan przyrodniczych, w szczegdlnosci kontynuacji systemu
klinowo-pierscieniowego miasta Poznania i zwiekszaniu jego spojnosci z obszarami kluczowymi
osnowy przyrodniczej w zewnetrznej czesci Metropolii.

Rozwoju stref aktywnosci gospodarczej w obszarach najlepszej dostepnosci infrastrukturalne;j

i transportowej, w szczegdlnosci z wykorzystaniem transportu intermodalnego, przy minimalizacji
ingerencji w struktury przyrodnicze i osadnicze.

Uzupetnieniu i uspéjnieniu systemu transportowego (drogowego, szynowego, rowerowego) w celu
maksymalizacji efektywnosci transportu zbiorowego i indywidualnego oraz minimalizaciji ich
negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Zwiekszeniu bezpieczehstwa zywnosciowego poprzez ochrone gruntéw rolnych wyzszych klas
przed zabudowg, fragmentacjg i wytgczeniem z produkciji.

Ochronie wartosciowych uktadéw krajobrazowych i urbanistycznych, bedgcych dziedzictwem
Swiadomego ksztattowania przestrzeni Metropolii przez ubiegte stulecia.



Struktura sieci osadniczej

W zakresie struktury sieci osadniczej gminy ustala sie utrzymanie dotychczasowej roli i hierarchii
istniejgcych jednostek osadniczych z zatozeniem ich rownomiernego rozwoju w kierunku wyksztatconych
do tej pory funkgciji i specjalizacji. W ramach systemu osadniczego wyréznia sie:

1. Miasto rangi metropolitalnej — Poznan, petnigce centralne funkcje w zakresie gospodarki,
administracji, edukaciji i nauki, kultury, zdrowia, sportu i rekreacji oraz transportu. Koncentracja
funkcji metropolitalnych w srédmiesciu Poznania sprzyja synergii prowadzonych dziatalnosci,
jednak zmniejsza dostepnos¢ mieszkaniowg w granicach miasta. W Poznaniu nadal znajdujg sie
tereny rozwojowe o duzym potencjale, ktére powinny by¢ uruchamiane inwestycyjnie na
podstawie opracowywanych dla kazdego z nich kompleksowych koncepcji urbanistycznych.

2. Miasta rangi powiatowej — Srem, Szamotuty, Oborniki Wielkopolskie stanowig samodzielne
osrodki ponadlokalne, majgce wyksztatcone funkcje administracyjne i szeroki zakres oferowanych
ustug publicznych. Ich cechg wyrdzniajgcy jest wtasny obszar oddziatywania, obejmujgcy
sgsiednie gminy w swoim powiecie i wykraczajgcy poza Metropolie. Celem polityki przestrzennej
dla tych osrodkow jest rGwnowazenie funkcji osrodka centralnego dla okolicznego obszaru ze
wzmachianiem powigzan z centrum metropolitalnym, tworzenie mozliwosci dla lokalizowania
ustug wyzszego rzedu i inwestycji przemystowych wykorzystujgcych wykwalifikowang kadre
pracownikow.

3. Miasta Swarzedz i Lubon, ktére pod wzgledem liczby mieszkahcow doréwnujg miastom
powiatowym (a nawet faktycznie je wyprzedzajg), jednak z uwagi na uktad terytorialno-
administracyjny i potozenie bezposrednio przy granicy Poznania nie posiadajg tak jasno
zdefiniowanego obszaru oddziatywania jak osrodki poprzedniej kategorii. Mimo tego, dla
Swarzedza i Lubonia wyznaczy¢ nalezy range osrodkéw ponadlokalnych dla wschodniej
i potudniowej czesci Metropolii, w ktérych powinny by¢ lokalizowane funkcje mogace
obstugiwaé takze mieszkancéw sgsiednich gmin, odcigzajgc ich z koniecznosci dojazdu do
samego Poznania.

4. Pozostate miasta Metropolii Poznah (poza Puszczykowem) zostaty zaklasyfikowane do kategorii
osrodkow gminnych z historycznym uktadem zabudowy (Pobiedziska, Kostrzyn, Kornik,
Mosina, Steszew, Buk, Murowana Goslina, Skoki). Kazde z miast w tej klasie posiada swoje
bezposrednie zaplecze w postaci obszaru wiejskiego swojej gminy, z uwzglednieniem dosc¢
silnego cigzenia péthocnych czesci gmin Koérnik i Mosina w kierunku Poznania. Z uwagi na
wyksztatcone funkcje ustugowe i przestrzenie publiczne, potozenie przy weztach przesiadkowych
kolei metropolitalnej oraz silng lokalng tozsamo$¢ zwigzang z wielowiekowym statusem miejskim,
wszystkie osrodki z tej kategorii powinny by¢ pierwszorzednymi osrodkami koncentracji rozwoju
w swoich gminach.

5. Miasto Puszczykowo znajduje sie w odrebnej kategorii miasta-ogrodu, z uwagi na swojg
specyfike administracyjng (gmina miejska), funkcjonalng i urbanistyczng — jako zatozenie
powstate w aktualnej formie dopiero w XX w., z przewaga zabudowy jednorodzinnej typu willowo-
rezydencjonalnego i w otoczeniu Wielkopolskiego Parku Narodowego. Miasto petni jednoczesnie
wyrdzniajgce sie w skali metropolitalnej funkcje w zakresie turystyki i rekreacji oraz ochrony
zdrowia. Podstawg polityki przestrzennej powinien by¢ dalszy rozwdj tych funkcji przy utrzymaniu
dotychczasowego charakteru urbanistycznego samego miasta, a takze wykorzystanie synergii
wspolnego organizmu miejskiego Puszczykowa i Mosiny.

6. Stosunkowo zréznicowang wewnetrznie kategorig sg osrodki centralne gmin wiejskich,
wyrdznione przede wszystkim na podstawie swojej rangi administracyjnej jako siedziby organéw
samorzadu terytorialnego i urzedéw gmin. Zadna z tych miejscowosci nie zostata pierwotnie
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zaplanowana jako jednostka osadnicza typu miejskiego, niemniej niektore z nich pod wzgledem
wielkosci i petnionych funkcji osiggnety status odpowiadajgcy funkcjonalnie miastom. Bez
watpienia taki charakter posiadajg Suchy Las i Tarnowo Podgdérne, a aspiracje do tej grupy moga
zgtasza¢ Komorniki, Rokietnica i Czerwonak. Pozostate dwa osrodki Dopiewo i Kleszczewo

— pomimo swojej rangi administracyjnej, pozostajg na pewnym uboczu wobec gtéwnych obszaréw
rozwojowych swoich gmin. Wszystkie osrodki z tej grupy z uwagi na swojg geneze osadniczg nie
majg czytelnie wyksztatconych centralnych przestrzeni publicznych. Nie zawsze posiadaja tez
dogodny dostep do sieci kolejowej. Priorytetem polityki przestrzennej dla miejscowosci w tej
kategorii jest nadanie im charakteru wielofunkcyjnego miasteczka podmiejskiego, bedgcego
osrodkiem koncentracji rozwoju mieszkaniowo-ustugowego.

7. Niektére z jednostek w Metropolii odznaczajg sie strukturg policentryczng, w ktérej oprécz
siedziby administracyjnej wyrézniajg sie alternatywne osrodki centralne gmin wiejskich. S3 to
miejscowosci nierzadko wieksze od osrodkéw gminnych, w niektérych przypadkach liczgce ponad
10 tys. mieszkancow. Posiadajg stosunkowo rozwinietg oferte ustug publicznych, a potozone sg
najczesciej bezposrednio przy granicy Poznania (Koziegtowy, Tulce, Plewiska, Skérzewo,
Przezmierowo) i cigza w zwigzku z tym swoimi powigzaniami funkcjonalnymi w strone miasta.
Kierunkiem ich rozwoju przestrzennego powinno by¢ rowniez osiggniecie statusu
wielofunkcyjnego miasteczka podmiejskiego, w ktérym brak funkcji administracyjnych
réwnowazony jest rozwojem ustug komercyjnych i pozostatych ustug publicznych, a silne
wigczenie do systemu transportu zbiorowego Poznania daje swietng dostepnos¢ komunikacyjng.

8. Jako pozostate osrodki koncentracji rozwoju mieszkaniowo-ustugowego wskazano
miejscowosci, ktére ze wzgledu na swoje dotychczasowe wyposazenie w ustugi podstawowe dla
mieszkancow i/lub dogodne potozenie w ramach metropolitalnego systemu transportowego
(przede wszystkim w poblizu przystankéw kolejowych) powinny skupia¢ przewazajgca czesc
ruchu inwestycyjnego w zakresie budownictwa mieszkaniowego i towarzyszgcych mu ustug
komercyjnych. Jednoczes$nie powinny by¢ nadal wzmacniane w zakresie dostepnosci
transportowej oraz wyposazenia w szeroko rozumiang infrastrukture techniczng i spoteczna,

w tym takze przestrzenie publiczne i rekreacyjne. Pod wzgledem planistycznym nalezy dba¢ o ich
spojnos¢ urbanistyczng oraz wyrazne zaznaczenie granicy rozprzestrzeniania sie zabudowy.

W tej grupie wskazano topuchowo, Bolechowo-Osiedle, Owihska, Zalasewo, Gowarzewo,
Zamystowo, Czapury, Wiry, Strykowo, Niepruszewo, Luséwko, Ztotniki, Goleczewo, Biedrusko,
Bogdanowo, Roznowo.

9. W niektérych przypadkach kryteria osrodka koncentracji rozwoju mieszkaniowo-ustugowego
mozna osiggna¢ w wyniku synergii funkcjonowania dwdéch (lub wiecej) osrodkéw, formalnie
bedacych odrebnymi miejscowosciami, ale silnie powigzanych morfologicznie i funkcjonalnie.
Tego rodzaju uktady parzyste wyrézniono w kilku przypadkach jako osrodki rownorzedne do
poprzedniej kategorii: Biskupice-Jerzykowo, Kobylnica-Gruszczyn, Paczkowo-Siekierki, Kamionki-
Boréwiec, Krosno-Druzyna, Dabréowka-Paledzie, Baranowo-Chyby, Cerekwica-Mrowino, Kiekrz-
Kiekrz, Pamigtkowo-Lulinek.

Oprocz wyrdznionych powyzej kategorii jednostek osadniczych w ramach modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej Metropolii Poznan wyznaczono réwniez strefy postulowanej koncentracji dziatan w zakresie
polityki przestrzennej i infrastruktury publicznej. Zostaly one wyznaczone na podstawie analizy
dotychczasowego stanu i dynamiki zagospodarowania przestrzennego w poszczegdlnych obrebach
ewidencyjnych i obejmujg obszary, ktére juz doswiadczyly problemoéw nieskoordynowanego rozwoju
zabudowy lub sg na niego silnie narazone w najblizszej przyszitosci. Strefom tym nalezy poswiecaé
szczegoblng uwage w polityce przestrzennej poszczegdlinych gmin, w szczegdlnosci poprzez:
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1. Ograniczanie dalszego rozwoju zabudowy w obszarach z niewystarczajacg infrastrukturg
techniczng i wyposazeniem ustugowym, potozonych w oddaleniu od postulowanych osrodkow
koncentracji rozwoju mieszkaniowo-ustugowego.

2. Tworzenie dla obszaréw catych sotectw lub obrebdéw ewidencyjnych kompleksowych koncepciji
urbanistycznych, majgcych na celu uporzgdkowanie struktury przestrzennej uktadéw osadniczych
ztozonych z rozproszonych i nie powigzanych wzajemnie zespotéw zabudowy.

3. Ksztattowanie racjonalnych uktadéw urbanistycznych dla terenéw rozwojowych w ramach
osrodkow koncentracji rozwoju mieszkaniowo-ustugowego wraz z rownolegtymi inwestycjami
w adekwatng infrastrukture publiczna.

Wskazane strefy sg priorytetowymi obszarami sanacji istniejgcych struktur przestrzennych.

Uzupetnieniem modelu sieci osadniczej opartego o role i hierarchie jednostek osadniczych jest model
uwzgledniajagcy range gospodarcza kluczowych przestrzeni rozwojowych Metropolii.

Potozone w srédmiesciu Poznania wielofunkcyjne centrum metropolitalne jest sercem miasta, Metropolii
i catej Wielkopolski. Lgczy w sobie najwazniejsze funkcje biznesowe i spoteczne (m.in. administracyjne,
edukacyjne, akademickie, kulturalne), jest tez kluczowym obszarem dla dziedzictwa historycznego,
symboliki miejskiej i ksztattowania sie tozsamos$ci metropolitalnej. Jego jakos¢, atrakcyjnos¢ i dynamika
rozwoju ma kluczowe znaczenie dla catej Metropolii. Przestrzenie publiczne centrum przeszlty w ostatnim
czasie kompleksowg odnowe (z zatozeniem jej kontynuacji w kolejnych latach), ale jednoczesnie rozwo;j
funkcji metropolitalnych wymaga nowych przestrzeni, na ktérych mogtyby one by¢ lokalizowane. Jako
najistotniejsze kierunki ekspansiji centrum metropolitalnego nalezy wskazac¢:

1. Kierunek pétnocno-wschodni — obejmujgcy rewitalizacje Starej Rzezni i dawnej elektrocieptowni
Garbary, powigzany z oddaniem do uzytku nowego Muzeum Powstania Wielkopolskiego,
zagospodarowaniem otoczenia dworca Poznan-Garbary i wzmochieniem jego roli w systemie
kolei metropolitalnej oraz nowymi powigzaniami komunikacyjnymi w postaci Il etapu tramwaju na
Naramowice i planowanych ktadek pieszo-rowerowych przez Warte.

2. Kierunek wschodni — obejmujacy rewitalizacje Starej Gazowni i zagospodarowanie terenéw
wzdtuz ul. Jana Pawia Il (,prawobrzezne city”) oraz na miejscu dawnej Galerii Malta
i w potudniowej czesci Srodki, wykorzystujgcy wzmocnienie powigzan komunikacyjnych przez
doline Warty w postaci nowo oddanych do uzytku pieszo-rowerowych Mostéw Berdychowskich.

3. Kierunek potudniowo-zachodni — obejmujgcy wielofunkcyjne zagospodarowanie Wolnych Toréow
i otoczenia Dworca Gtéwnego (wraz z przebudowg samego kompleksu dworcowego), tzw. Dziury
Torunskiej i rejonu ul. Sktadowej (z przyszig siedzibg Teatr Muzyczny) oraz rozwdj potencjatu
terenéw MTP, wykorzystujgcy wzmochienie powigzan komunikacyjnych w sieci tramwajowej
poprzez ulice Towarowgq i Ratajczaka i niwelujgcy bariery przestrzenne oddzielajgce Jezyce
i tazarz od pozostatej czesci Srodmiescia.

4. Kierunek potnocno-zachodni — powigzany z lokalizacjg w ostatnim dziesiecioleciu funkcji
administracyjnych (urzad marszatkowski), sgdowniczych i akademickich (wydziat prawa UAM)

w tej czesci miasta i obejmujgcy zagospodarowanie terendw przy ul. Przepadek oraz otoczenia
przysztego dworca miejskiego Grudzieniec wraz z nowymi przystankami kolei metropolitalne;j.

Rozwd¢j funkcji metropolitalnych w sferze innowacyjnej gospodarki zaktada kreowanie przestrzeni dla
ustug otoczenia biznesu, architektury, wzornictwa i rzemiosta artystycznego oraz miejsc sprzyjajgcych
integracji srodowisk naukowych, biznesowych i kulturalnych. Kompleksowe podejscie do wzmacniania
funkcji metropolitalnych powinno obejmowac dziatania na rzecz skutecznego podnoszenia pozyciji
Poznania jako miedzynarodowego centrum kongresowo-konferencyjnego i wystawienniczego
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(w oparciu przede wszystkim o wielofunkcyjng infrastrukture MTP), a takze uruchamianie obszaréw
dedykowanych dla parkéw naukowo-technologicznych i jednostek B+R.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Metropolii Poznan nie zaktada tworzenia alternatywnego
wobec dotychczasowego centrum skupiska funkcji metropolitalnej o podobnej randze, natomiast wskazuje
na mozliwo$¢ jego uzupetnienia o obszary wspomagajgce majace charakter subcentréw
metropolitalnych. Mozliwo$é wykreowania takiego obszaru uwarunkowana jest istniejgcg i planowang
dostepnoscig komunikacyjng (linie kolejowe i tramwajowe, a w szczegélnosci wezty przesiadkowe) oraz
odpowiednig rezerwg terenéw do zainwestowania lub przeksztatcenia. Istotg tworzenia subcentréw jest
stworzenie nowych wielofunkcyjnych obszaréw koncentracji miejsc pracy wysokiej jakosci, zaréwno

w sektorze publicznym, jak i prywatnym (gtéwnie w ustugach, ale i przy ,czystej” produkgciji
wykwalifikowanej), swietnie skomunikowanych i wyposazonych w atrakcyjne przestrzenie publiczne.

Przy takich zatozeniach potencjat pod subcentra metropolitalne moze zosta¢ wskazany w takich
miejscach jak otoczenie dworcéw Poznan-Wschéd (gtéwnie po stronie potudniowej), Poznan-Goérczyn
(rowniez po stronie potudniowej), Poznan-Franowo (szczegolnie po oddaniu do uzytku przystanku kolei
metropolitalnej na obwodnicy towarowej), Marcelin (po doprowadzeniu linii tramwajowej), tzw. Brama
Zachodnia (po przedtuzeniu linii tramwajowej i realizacji dworca przesiadkowego), Rubiez (po
doprowadzeniu linii tramwajowej i realizacji przystanku kolei metropolitalnej na obwodnicy towarowej),
rejon tzw. Klina Debieckiego przy wezle autostrady Poznan-Lubon (po doprowadzeniu linii tramwajowe;j).
Subcentrum metropolitalne wokdt dworca Poznan-Wschdd pozwoli na realizacje koncepcji ,0si

3 dworcéw” (Gtowny — Garbary — Wschod), zaproponowanej w dotychczasowym studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania miasta Poznania, zaktadajgcej koncentracje nowych obszaréw
rozwojowych wokoét trzech stacji, przez ktére przebiega¢ bedzie wiekszos¢ potgczeh systemu kolei
metropolitalnej (szczegdlnie przy odpowiedniej organizacji potgczen ,przelotowych” przez Poznan).

Potencjat handlowy o znaczeniu metropolitalnym skupiony jest przede wszystkim w najwiekszych
galeriach handlowych, potozonych zaréwno w obrebie centrum metropolitalnego i jego najblizszym
sgsiedztwie (Stary Browar, Posnania, Avenida), jak i w innych dzielnicach Poznania (kompleks Plaza-
Pestka, King Cross), a takze najwiekszych parkach handlowych w zewnetrznej strefie miasta i sgsiednich
gminach (Franowo, wezet Poznah-Komorniki, Swadzim, Swarzedz-Jasin). Trendy rozwoju sieci handlowej
w ostatnich latach wskazujg na to, ze nasycenie obiektami o najwiekszej skali jest w tej chwili
wystarczajgce. Kierunkowo nalezy wspierac proces przeksztatcania obiektow handlowych w Poznaniu na
kompleksy wielofunkcyjne z handlem w nizszych kondygnacjach i z lokalami mieszkalnymi na wyzszych
kondygnacjach, zwtaszcza w miejscach z dobrym dostepem do transportu zbiorowego i infrastruktury
spoteczne;.

Metropolia Poznan jest jednym z najwazniejszych w Polsce centrow koncentracji dziatalnosci
produkcyjnej i logistycznej skupionej przede wszystkim w kilkunastu dynamicznie rozwijajgcych sie
strefach. Najwieksze z nich powigzane sg lokalizacyjnie z gtéwnymi elementami sieci drogowe;j
(autostrada, drogi ekspresowe, drogi krajowe) i w niektorych przypadkach — kolejowej. Jako najwieksze
wyrozni¢ nalezy strefy Koninko-Gadki-Robakowo (gm. Kérnik), Komorniki-Gtuchowo, Swarzedz-Jasin-
Paczkowo, Niepruszewo (gm. Buk), Dgbréwka (gm. Dopiewo) oraz w gminie Tarnowo Podgérne: Sady,
Tarnowo Podgoérne — Jankowice i Wysogotowo. Potencjat rozwoju tej dziatalnosci posiada jednak
praktycznie prawie kazda gmina Metropolii. Szczegdlne znaczenie posiada strefa Franowo-Zegrze jako
potozona najblizej centrum Poznania, a jednoczesnie przy towarowej obwodnicy kolejowej miasta.
Gtéwnym celem polityki przestrzennej wobec stref produkcyjno-logistycznych powinno by¢ wzmacnianie
powigzan intermodalnych w obstudze transportowej, rozwijanie wszechstronnej oferty uzbrojonych

86



terenéw oraz minimalizacja negatywnego oddziatywania na srodowisko, w tym zapobieganie przerywaniu
powigzan przyrodniczych przez rozrastajgcg sie zabudowe w formie wielkopowierzchniowych obiektéw
halowych. Zasadg modelu jest rozwdj terenochtonnej logistyki i przemystu poza Poznaniem oraz
wykorzystywanie przestrzeni w miescie dla lokalizacji bardziej skoncentrowanych komplekséw ustug
wyzszego rzedu i aktywnosci gospodarcze;.
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1 Model struktury osrodkéw rozwojowych
Metropolii Poznan
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System powigzan przyrodniczych

Gloéwng zasadg ksztattowania spdjnego systemu przyrodniczego Metropolii Poznan jest utrzymywanie
i wzmacnianie powigzan pomiedzy uktadem klinowo-pierscieniowym miasta Poznania a obszarami
weztowymi o najwyzszych walorach przyrodniczych zdefiniowanymi w skali regionalnej przez plan POM.
Do obszarow weztowych wigczono Wielkopolski Park Narodowy, parki krajobrazowe, obszary Natura
2000 oraz rezerwaty przyrody w granicach form ochrony przyrody, Ostoje Rogalifiska (ostoje ptakéw IBA),
obszary chronionego krajobrazu oraz ptaty ekologiczne lesne, wodne i ekosysteméw zaleznych od wod
(mokradtfa) o powierzchni powyzej 500 ha. Spdjnos¢ systemu przyrodniczego budujg natomiast korytarze
ekologiczne, umozliwiajgce rozprzestrzenianie sie gatunkéw pomiedzy obszarami weztowymi oraz
terenami przylegajgcymi. Do tych terenéw wigczono, za planem POM:
a) korytarze dolin rzecznych o znaczeniu miedzynarodowym, krajowym, regionalnym,
ponadlokalnym oraz lokalnym,
b) korytarze lgdowe o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym,
c) strukturalne kliny zieleni miasta Poznania, stanowigce element klinowo-pierscieniowego
systemu zieleni miasta.

Wyznaczone korytarze ekologiczne majg dwojakg funkcje. Z jednej strony fgczag najwazniejsze kompleksy
przyrodniczo-krajobrazowe Metropolii, natomiast pod wzgledem urbanistycznym krystalizujg strukture
funkcjonalno-przestrzenng uktadu osadniczego, bedac naturalnymi rozgraniczeniami pomiedzy
sgsiadujgcymi ze sobg miejscowosciami. Uzupetnieniem metropolitalnego systemu powigzan
przyrodniczych powinny by¢ lokalne kliny zieleni wyznaczane na poziomie gminy, szczegoélnie wzdtuz
mniejszych ciekéw wodnych.

Przy interpretaciji modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej nalezy uwzgledniaé réwniez waloryzacje
osnowy przyrodniczej Metropolii, przeprowadzong w ramach diagnozy strategicznej. Do obszaréw

0 najwyzszych walorach przyrodniczych zaliczono: Wielkopolski Park Narodowy, obszary Natura 2000
oraz rezerwaty przyrody. Na obszarach w tej kategorii wszystkie dziatania w zakresie zagospodarowania
przestrzennego powinny by¢ podporzadkowane zachowaniu i wzmacnianiu funkcji przyrodniczej oraz
zwigzanej z nig ekstensywnej rekreacji. Obszary o wysokich walorach przyrodniczych obejmujg
niezabudowane tereny w otulinach Wielkopolskiego Parku Narodowego i rezerwatéw przyrody, fragmenty
parkéw krajobrazowych poza obszarami Natura 2000 oraz lasy chronione na podstawie ustawy o lasach,
lecz nie objete formami ochrony przyrody. Na powierzchniach zaliczonych do tej kategorii nalezy
przeciwdziataé intensyfikacji istniejgcego zagospodarowania, przykfadajgc szczegdlng wage do
zwiekszania retencji. Do obszaréw o ponadprzecietnych walorach przyrodniczych nalezg: obszary
chronionego krajobrazu i uzytki ekologiczne nie objete siecig Natura 2000, lasy pozostate, tzn. nie bedgce
lasami ochronnymi i potozone poza terenami objetymi ochrong przyrody, doliny rzeczne i rynny
polodowcowe potozone poza obszarami chronionymi i nie pokryte lasami oraz jeziora i faki.

Kluczowg makrostrukturg przestrzenng w zakresie systemu powigzan przyrodniczych jest zielony
pierscien Metropolii wyznaczony z poziomu planu POM i w catosci witgczony do ustalen niniejszej
strategii rozwoju ponadlokalnego. Pierscien zbudowany jest przede wszystkim z terenéw otwartych

0 zmiennej szerokosci, petnigcych gtéwnie funkcje przyrodnicza, uzupetnianych innymi formami
uzytkowania — rolniczg i osadnicza. Tereny zabudowane stanowig niewielki udziat w obszarze pierscienia,
przewazajgco jako tereny mieszkalne o charakterze rozproszonym. “Celem wyznaczenia zielonego
pierscienia jest ograniczenie presji urbanizacyjnej na tereny podmiejskie i zapobieganie rozpraszaniu
zabudowy oraz fgczeniu sie sgsiadujgcych jednostek osadniczych. Temu celowi towarzyszy funkcja
spoteczna, zapewnianiajgca dostepnos¢ do terenéw wypoczynku w bliskim sgsiedztwie miejsca
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zamieszkania, zachowanie odpowiedniej wielkosci i jakosci terenéw otwartych, ochrone krajobrazu oraz
funkcja srodowiskowa, ktérej gtbwnym zadaniem jest ochrona terenéw biologicznie czynnych, terenéw
0 wysokiej przydatnosci dla gospodarki rolnej oraz wzmocnienie powigzan terenéw aktywnych
biologicznie.” (plan POM, s. 66).

Dla zapewnienia ciggtosci i stabilno$ci ekologicznej osnowy przyrodniczej w skali metropolitalnej
szczegdlnej uwagi wymagajg miejsca styku klinéw zieleni na granicach administracyjnych miasta
Poznania z ich dalszymi przediuzeniami na zewnatrz w kierunku zielonego pierscienia:

1.

Zachodniego klina zieleni — wzdtuz Samicy Kierskiej z przewezeniem pomiedzy Kiekrzem

i Pawlowicami.

Potudniowego klina zieleni — wzdtuz Warty w kierunku WPN z czesciowg barierg w postaci
zaktadu przemystowego w Luboniu.

Potudniowo-wschodniego klina zieleni — wzdtuz Gtuszynki w kierunku kompleksu lesnego

w okolicy Boréwca z przewezeniem pomiedzy Kamionkami a Szczytnikami.

Wschodniego klina zieleni — wzdtuz Cybiny do Jeziora Swarzedzkiego z przewezeniem w rejonie
przejscia przez DK92 (ul. Warszawska).

Wschodniego klina zieleni — wzdtuz Gtéwnej w kierunku kompleksu lesnego w okolicy Wierzenicy
Z przewezeniem w rejonie Bogucina i Janikowa.

Podobnie wrazliwymi elementami systemu powigzan przyrodniczych sg miejsca zwezen samego
zielonego pierscienia, w szczegodlnosci:

1.
2.

>

tacznik przy przejsciu przez DK 92 miedzy Siedicem a Brzeznem.

taczniki w otoczeniu miasta Kérnik — przejscie przez Bnin i obszar pomiedzy Dzie¢mierowem

a stacjg kolejowg Kornik.

tacznik miedzy jez. Niepruszewskim a doling Samy miedzy Kalwami a Drwesg.

tacznik na poétnoc od jez. Pamigtkowskiego miedzy Pamigtkowem a Przectawiem.

Przewezenie tgcznika pomiedzy doling Samicy Kierskiej a kompleksem Biedrusko pomiedzy
Chludowem a Swierkéwkami.

Rezerwa pod potencjalny tgcznik pomiedzy kompleksem Biedrusko a Puszczg Zielonka (formalnie
poza pierscieniem) na pétnoc od Owinsk.

Struktura istniejgcych klindw zieleni Poznania pozwala rozwazaé stworzenie drugiego mniejszego
elementu pierscieniowego w metropolitalnym systemie powigzan przyrodniczych — potozonego na
szeroko rozumianym pograniczu miasta i gmin podmiejskich. W celu jego uksztattowania wykorzystac
mozna dwa dodatkowe (w stosunku do pierwotnych czterech) kliny zieleni: potudniowo-zachodni

i potudniowo-wschodni oraz odnoge klina wschodniego wzdtuz doliny Michatéwki. Domknigcie pierscienia
»miejskiego” - ktérego mozna traktowacé jako substytut nigdy nie zrealizowanego pierscienia na linii
poznanskich fortéw - wymagatoby ochrony lub wzmocnienia powigzan:

1.

Pomiedzy zachodnim a potudniowo-zachodnim klinem zieleni — z wykorzystaniem doliny
Krzyzanki i zieleni w otoczeniu Toru Poznan, przy bezwarunkowym wylgczeniu obszaru lotniska
tawica (terenu o wysokim udziale powierzchni biologicznie czynnej) z powszechnego dostepu

i uwzglednieniu jego podstawowych funkcji transportowych i gospodarczych.

W ciggu potudniowo-zachodniego klina zieleni wzdtuz doliny Strumienia Junikowskiego —

w rejonie zwezen w okolicy ul. Wieruszowskiej i w Luboniu.

Pomiedzy potudniowo-wschodnim a wschodnim klinem zieleni wzdtuz doliny Kopli i Michatowki —
w bardzo dynamicznie zagospodarowywanym inwestycyijnie obszarze Koninko-Zerniki.
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Problematyczng kwestig pozostaje domknigcie pierscienia po stronie potnocnej w zwigzku z intensywng
zabudowa obszaréw Suchy Las-Ztotniki oraz Karolin-Koziegtowy-Czerwonak. Ewentualne tgczniki
powinny by¢ identyfikowane i ksztattowane w rejonach Ztotkowa i Migkowa.

Dla wszystkich wskazanych w modelu kluczowych miejsc wrazliwych w systemie powigzan
przyrodniczych priorytetem polityki przestrzennej pozostaje pozostawienie jak najszerszych stref wolnych
od zabudowy, ksztattowanie mozliwie najmniej intensywnej zabudowy w ich sgsiedztwie oraz stosowanie
rozwigzan naturalnych i technicznych sprzyjajgcych utrzymaniu ciggtosci ekologicznej (szczegdlnie przy
infrastrukturze transportowej o charakterze liniowym).
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Gloéwne korytarze i elementy sieci transportowych

Rozwydj sieci transportowych Metropolii Poznan opiera¢ sie bedzie, zgodnie z rekomendacjg planu POM,
na modelu pierscieniowo-pasmowym. W takim uktadzie elementy o charakterze pasmowym
zapewniajg dostepnos$¢ miasta metropolitalnego w relacjach zewnetrznych i wewnetrznych, a elementy
pierscieniowe petnig funkcje rozprowadzania ruchu w centrum oraz na terenach podmiejskich.

W zakresie transportu szynowego model obejmuije:

1.

Istniejgcy ukiad linii kolejowych z zatozeniem budowy nowej linii Kolei Duzych Predkosci oraz linii
do lotniska tawica i Tarnowa Podgdrnego, a takze odtworzenia linii Srem-Czempin i Szamotuty-
Miedzychdd.

Istniejgce stacje i przystanki kolejowe oraz przystanki planowane w zwigzku z obecnym

i przewidywanym rozwojem zabudowy mieszkaniowej w otoczeniu linii kolejowych, a takze
uwzgledniajgce adaptacje dla ruchu pasazerskiego linii o priorytecie ruchu towarowego

— obwodnicy kolejowej Poznania.

Docelowg sie¢ tramwajowg w Poznaniu, uwzgledniajgcg takze nowe odcinki, kluczowe dla
powigzan metropolitalnych: w kierunku stacji Poznan Garbary (Il etap tramwaju na Naramowice)
i Poznan Wschod, al. Polskiej, os. Kopernika, Umultowa i Rubiezy, Junikowa, Marcelina, Klina
Debieckiego i wezta P&R Druskiennicka.

Wyrdznione istniejgce i planowane dworce miejskie i wezly przesiadkowe o randze ponadlokalnej
typu kolej/tramwaj/autobus, kolej/tramwaij, kolej/autobus, tramwaj/autobus; range krajowg

i miedzynarodowg posiadajg dwa wezly: dworzec kolejowy Poznan Gtéwny oraz port lotniczy
Poznan-tawica.

Stacje i przystanki kolejowe proponowane do budowy lub odbudowy (nazwy robocze)

Linia kolejowa Stacje i przystanki

3 (Warszawa — Frankfurt nad Odrg) Poznan Mitostowo, Poznan Zawady, Poznan
Libelta, Poznah Wilda, Skérzewo, Dopiewiec

271 (Poznan — Wroctaw) Poznan Wilda, Poznan Swierczewo/Klin
Debiecki, Lubon Potudnie, Krosno k.Mosiny

272 (Poznanh — Kluczbork) Poznan Wilda, Poznan Garaszewo, Koninko

351 (Poznanh — Szczecin) Poznan Jezyce (Niestachowska), Krzyszkowo,
Rogierowko, Szamotuty

352 (Swarzedz — Franowo) Nowa Wie$ Poznanska, Poznan Franowo,
Poznan Kobylepole

353 (Poznan — Inowroctaw) Uzarzewo

354 (Poznan — Pita) Poznan Jezyce (Niestachowska), Poznan
Podolany (Druskiennicka), Ocieszyn

356 (Poznan — Wagrowiec) Koziegtowy

357 (Lubon — Wolsztyn) Lubon Potudnie, Komorniki, Zamystowo

369 (Czempin — Srem) Psarskie, Srem, Srem Odlewnia

377 (Stawa Wikp. — Gniezno) Stawiany

394 (Kobylnica — Franowo) Poznan Zieliniec

395 (Kiekrz — Zieliniec) Suchy Las, Poznan Pigtkowo, Poznan

Naramowice, Poznan Karolin Il
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Linia (bez nr) do Tarnowa Podgérnego Poznah Przelot, Poznan tawica, Batorowo,

Przezmierowo, Sady, Marianowo, Tarnowo
Podgorne, Tarnowskie Termy

W ramach systemu drogowego w modelu wyrdzniono uktad gtéwny i uzupetniajagcy. Drogi gtéwnego
ukiadu metropolitalnego obejmuija:

a)
b)

autostrade A2 i drogi ekspresowe S5i S11,

drogi krajowe i wybrane drogi wojewddzkie — stanowigce podstawowe potaczenia
miejscowosci gminnych z centrum Metropolii oraz ich kontynuacje w kierunku zewnetrznej
granicy Metropolii,

odcinki Zewnetrznego Pierécienia Drogowego Bliskiego Zasiegu POM,

Il rame komunikacyjng Poznania jako aktualny centralny wezet uktadu drogowego
Metropolii (do czasu budowy Ill ramy) - ulice wewnatrz |l ramy komunikacyjnej nie
powinny stuzy¢ obstudze powigzan o charakterze metropolitalnym, a jedynie ruchowi
docelowemu i wewngtrzmiejskiemu.

Jako priorytetowe nowe elementy gtéwnego uktadu metropolitalnego planowane sa:

a)
b)

c)
d)

e)

przedtuzenie drogi ekspresowej S11 na pétnoc i potudnie,

obwodnica potnocno-wschodnia Poznania (z zastrzezeniem dokladnego trasowania po
uwzglednieniu niezbednych uwarunkowan srodowiskowych),

tacznik miedzy S11 a A2 i S5 (Kérnik — Poznan Wschad),

Il rama komunikacyjna Poznania jako docelowy centralny wezet uktadu drogowego
Metropolii,

obwodnice Suchego Lasu i Szamotut.

Uzupetniajgcy uktad metropolitalny obejmuje:

a)
b)
c)

pozostate drogi fgczace miejscowosci gmin Metropolii z Poznaniem,

potgczenia poprzeczne pomiedzy gminami z pominieciem Poznania,

wazniejsze ulice wewnatrz Il ramy komunikacyjnej, ktére, pomimo zatozonego wytgczenia
z obstugi powigzan miedzygminnych, sg istotne dla dojazdu do obiektéw o funkcjach
metropolitalne;.

Wsrdd najwazniejszych elementéw projektowanych uzupetniajgcego uktadu metropolitalnego wskazaé

nalezy:

droge do Dopiewa od ul. Grunwaldzkiej w Poznaniu,

ulice Nowe Kotowo,

droge potudniowg w Luboniu wraz z przeprawg mostowg do Czapur i powigzaniem

z drogg wojewddzka nr 311,

droge Boréwiec — Krzesiny z kontynuacjami w kierunku Staroteki i Garaszewa/Zegrza,
obwodnice Swarzedza, Mosiny, Owinsk i dokonczenie obwodnicy Tarnowa Podgérnego,
pdtnocny odcinek | ramy komunikacyjnej, dokofczenie ul. Sw. Wawrzynca i tzw. Nowg
Gtogowska.

Model nie przesgdza o klasach technicznych i kategoriach zarzgdzania planowanych drég, ktére powinny
zostac¢ ustalone w ramach bardziej szczegétowych analiz i uzgodnien na etapie przedrealizacyjnym.

Ukfad metropolitalnej sieci rowerowej, wpisujgcy sie w polityke rowerowg wojewddztwa wielkopolskiego,
wyznaczony zostat w oparciu o program rowerowy miasta Poznania oraz wskazanie kluczowych dla
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powigzan miedzygminnych odcinkéw poza jego granicami. Dla rozwoju realnie konkurencyjnej wobec
samochodu mobilnosci rowerowej kluczowe jest tworzenie infrastruktury rowerowej wedtug jasno
okreslonych standardéw jakosciowych. Dotychczasowa sie¢ drog dla roweréw bywa bowiem niespdjna
i nieraz wykonana w niskim standardzie, takze w zakresie organizacji ruchu. Petny model docelowy
metropolitalnej sieci rowerowej bedzie przedmiotem odrebnego opracowania.

W strategii rozwoju ponadlokalnego nie wyznaczono elementdéw sieci ruchu pieszego, pozostawiajgc to
zagadnienie, z uwagi na zasieg i charakter tego ruchu, do rozstrzygnie¢ projektowych na poziomie gmin.
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Gloéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej

Przez obszar Metropolii przebiegajg istotne urzadzenia infrastruktury technicznej o znaczeniu
europejskim (z uwzglednieniem aktualnej sytuaciji geopolitycznej) czyli ropociag ,Przyjazn”, gazociag
»~Jamafl’. Linie elektroenergetyczne najwyzszych i wysokich napie¢ wchodzgce w sktad Krajowego
Systemu Energetycznego (KSE) stanowig wazny element bezpieczenstwa energetycznego nie tylko
regionu, ale rowniez catego kraju. Krajowy system sieci przesytowych w Metropolii Poznan tworzg linie
elektroenergetyczne 400 kV i linie 220 kV (w tym linia Plewiska - Pita Krzewina jako dwutorowa linia
400 kV z uruchomionym jednym torem, ktory pracuje czasowo na 220 kV) oraz cztery stacje
elektroenergetyczne: Plewiska, Poznan Potudnie, Kromolice, Czerwonak. Dwie gtéwne relacje
gazociggow wysokiego cisnienia DN500 relacji Krobia — Poznan — Pita gazociggu relacji Krobia — Kotowo
— Lwéwek o $rednicy DN350 przebiegajg przez metropolie w uktadzie potudnikowym i tgczg w gminie
Czerwonak. Znaczenie ponadlokalne posiada rowniez elektrocieptownia Karolin zasilajgca sie¢
cieptowniczg miasta Poznania i kilku sgsiednich miejscowosci, a takze produkujgca energie elektryczng
wkogeneraciji.

Najwiekszym dysponentem infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w Metropolii jest spétka Aquanet SA,
do ktérej nalezy Poznanski System Wodociggowy i Poznanski System Kanalizacyjny. PSW i PSK sg
najwiekszymi elementami infrastruktury wodno-$ciekowej o charakterze metropolitalnym. Pozostate sieci
w wiekszosci majg charakter lokalny.

PSW pracuje w oparciu o ujecia wody: Mosina-Krajkowo, Debina i Gruszczyn-Promienko. Najwieksze
ilosci wody dostarcza do PSW ujecie wody w Krajkowie, z ktérego woda trafia do SUW w Mosinie i dalej
do zbiornikéw retencyjnych. Nastepnie za pomocg sieci wodociggéw magistralnych jest transportowana
do Poznania, gdzie cze$¢ wody poprzez przepompownie ,Koronna”, trafia do zbiornikéw retencyjnych na
Morasku. Zaspokojenie potrzeb produkcyjnych w przypadku znaczacego wzrostu zapotrzebowania na
wode pitng, bedzie wymagato rozbudowy i modernizacji uje¢ w rejonie Mosina-Krajkowo oraz rozwiniecia
ujecia na terenie Marlewa w Poznaniu. Nalezy podkresli¢ strategiczng role ujecia wody w Krajkowie,
ktdrego znaczenie rosnie w kontek$cie zmian klimatu, zagrozen kryzysowych oraz konieczno$ci
zapewnienia bezpieczenstwa wodnego dla mieszkancéw Metropolii. Ochrona ujecia wymaga ciggtego
wsparcia dziatan podejmowanych przez gmine Mosina takze z wyzszych pozioméw zarzadzania
terytorialnego.

W zakresie oczyszczania $ciekdw Aquanet S.A. obstuguje siedem oczyszczalni Sciekéw zlokalizowanych
w Poznaniu (Lewobrzezna Oczyszczalnia Sciekéw, Radojewo), Koziegtowach (Centralna Oczyszczalnia
Sciekéw), Puszczykowie, Szlachecinie (gm. Czerwonak), Boréwcu (gm. Kérnik), Chludowie (gm. Suchy
Las).

W ostatniej dekadzie system gospodarowania opadami komunalnymi odszedt od sktadowania
odpaddw jako gtéwnego procesu ich unieszkodliwiania na rzecz obowigzkowej dla wtascicieli
nieruchomosci selektywnej zbiérki odpaddw, przetwarzania bioodpadéw w nowoczesnych
kompostowniach oraz w systemie kogeneracji (tzw. spalarnia odpadéw). Zmieszane odpady komunalne
z Poznania i czesci gmin Metropolii sg zagospodarowywane gtéwnie w oparciu o Instalacje Termicznego
Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych w Poznaniu. Z kolei bioodpady poddawane sg procesom
odzysku w instalacji do odzysku odpadéw ulegajagcych biodegradacji (tzw. biokompostowni), zarzgdzane;j
przez Zaktad Zagospodarowania Odpaddéw w Poznaniu Sp. z 0.0. i zlokalizowanej na terenie Poznania
w sgsiedztwie sktadowiska potozonego juz w gminie Suchy Las, a takze lokalnie w biokompostowni

w Tarnowie Podgérnym zarzgdzanej przez Tarnowskg Gospodarke Komunalng TP-KOM sp. z 0.0.
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W zakresie infrastruktury spotecznej model struktury funkcjonalno-przestrzennej uwzglednia obiekty
o charakterze metropolitalnym zwigzane z funkcjami ochrony zdrowia, sportu i rekreacii, kultury oraz
szkolnictwa ponadpodstawowego i wyzszego.

Infrastruktura ochrony zdrowia w postaci sieci szpitali skupiona jest w Poznaniu, przede wszystkim

w ramach czterech podstawowych komplekséw: Lutycka (szpital wojewddzki, pediatryczny, MSWiA),
Szwaijcarska (szpital miejski, szpital zakazny), Garbary (centrum onkologiczne, szpital kliniczny)

i najbardziej rozproszonym w obszarze Grunwald-Ogrody (szpitale kliniczne, szpital pulmonologiczny).

W strefie sSrodmiejskiej funkcjonujg rowniez szpitale na Jezycach (szpital miejski) i Wildzie (ortopedyczny

i HCP). Istotnym wsparciem dla systemu szpitali w centrum metropolitalnym sg obiekty w miastach
powiatowych oraz Puszczykowie. Kluczowe inwestycje w zakresie ochrony zdrowia obejmujg dokonczenie
centralnego szpitala klinicznego na Grunwaldzie i rozbudowe centrum onkologicznego na Garbarach,
cho¢ w przypadku tej drugiej lokalizacji pewnym problemem jest ograniczona dostepnos¢ kompleksu
transportem indywidualnym

W dziedzinie sportu i rekreacji ponadlokalne znaczenie majg kompleksy na Malcie i Golecinie, Stadion
Miejski oraz Tor Poznan, a takze obiekty w gminie Tarnowo Podgorne: Tarnowskie Termy i pole golfowe
w Rumianku. Po niezbednej modernizacji podobng range moze osiggng¢ Hipodrom Wola. Kluczowym
obiektem niezbednym do uzupetnienia bazy infrastrukturalnej w tej dziedzinie jest wielofunkcyjna hala
sportowo-widowiskowa, ktéra moze powsta¢ w wyniku modernizacji Areny lub po podjeciu decyziji

o budowie od podstaw wigkszej hali na kilkanascie tysiecy widzow, dla ktérej ewentualna lokalizacja
wymagataby szerszej analizy funkcjonalno-przestrzenne;.

Sposrod instytucji kultury, placowki muzealne skupione sg w obszarze $rédmiejskim Poznania oraz przy
gtéwnych obiektach dziedzictwa historycznego w gminach podmiejskich (Koérnik, Rogalin, Szreniawa,
Owinska, Szamotuty) z wspierajgcymi sie¢ muzealng obiektami w Lusowie, Steszewie, Swarzedzu,
Uzarzewie i Zabikowie. Najwazniejszym nowym obiektem infrastruktury muzealnej jest nowa siedziba
Wielkopolskiego Muzeum Niepodlegtosci — Muzeum Powstania Wielkopolskiego w pdtnocnej czesci
Srodmiescia Poznania. Placéwki teatralne i muzyczne sg skupione w zachodniej czesci Scistego centrum
Poznania tworzgc swoisty ,Poznanski West End” — obszar koncentracji ustug kultury o charakterze
metropolitalnym. Jego waznym uzupetnieniem bedzie nowa siedziba Teatru Muzycznego. Finalnego
rozstrzygniecia w zakresie lokalizacji wymaga kwestia nowego obiektu dla Filharmonii Poznanskiej.

Szkoty ponadpodstawowe skoncentrowane sg przede wszystkim w srédmiesciu i na osiedlach
modernistycznych Poznania, cho¢ w niektérych gminach podmiejskich, a w szczegdlnosci w miastach
powiatowych, istniejg rowniez placowki tego typu o ugruntowanej pozycji i renomie. Integracja szkolnictwa
ponadpodstawowego w Metropolii, w obliczu wyzwah demograficznych i oczekiwan rynku pracy, wymaga
przede wszystkim rozwigzan organizacyjnych i zarzadczych, a niekoniecznie interwencji przestrzennych.

Z metropolitalng rangg Poznania nierozerwalnie zwigzane sg funkcje akademickie, zgrupowane w kilku
kampusach poszczegolnych uczelni publicznych. Oprécz kompleksow zlokalizowanych w $cistym centrum
miasta, wyrézniajg sie kampus Piotrowo (PP), Golecin (UP) i Morasko (UAM) oraz Medyczny na
pograniczu tazarza i Grunwaldu. Polityka przestrzenna wobec kampuséw uczelni wyzszych powinna by¢
kreowana ze szczegdlnym uwzglednieniem tworzenia w ich obrebie przestrzeni publicznych i powigzania
z systemem transportu zbiorowego, a takze lokalizacji obiektow wspierajgcych dziatania na rzecz
wzmachiania zwigzkéw nauki z otoczeniem spoteczno-gospodarczym (biznes, administracja, dziatalnos¢
spoteczna).
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5. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w Metropolii
Poznan zostaty opracowane w pierwszej kolejnosci na podstawie wytycznych wynikajgcych z Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego, a w szczegolnosci z bedgcego jego
integralng czescig Planu zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego Poznania
- Poznanski Obszar Metropolitalny (plan POM), zapewniajgc zgodnos$¢ polityki przestrzennej w Metropolii
z politykg regionalng. Ustalenia planu POM zostaly poddane odpowiedniej adaptacji uwzgledniajgce;j
zaréwno roznice w zasiegu geograficznym POM i Metropolii Poznan, jak i odmiennosci pomiedzy planem
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa a strategig rozwoju ponadlokalnego w zakresie
uregulowania prawnego, funkcji aktdow planowania, zakresu merytorycznego i sposobu formutowania
zapisow. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
zamieszczone w strategii sg spojne z kierunkami dziatan wskazanymi w jej wczesniejszych rozdziatach
oraz modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej. Jednoczesnie zachowujg odpowiedni poziom
generalizacji, adekwatny do poziomu terytorialnego, dla ktérego sporzadzana jest strategia, pozwalajgc
adaptowac i uszczegoétawiaC wskazane ustalenia na poziomie lokalnym, przy zachowaniu
skoordynowanego charakteru dziatan. Dzieki takiej konstrukcji ustalen strategii, polityka przestrzenna

w Metropolii powinna zaréwno mie¢ mozliwo$é dostosowania do odpowiednich uwarunkowan lokalnych,
jak i odpowiadac na szersze potrzeby regionalne.

Zasady ochrony srodowiska i jego zasobéw

Zasoby srodowiska sg jedng z silnych stron Metropolii Poznan, jednoczesnie bedgc niezwykle narazone
na presje inwestycyjng. Wszystkie dziatania z zakresu polityki przestrzennej na terenie Metropolii powinny
by¢ zgodne z aktami ustanawiajgcymi formy ochrony przyrody oraz uwzglednia¢ ustalenia planéw ochrony
i plandw zadan ochronnych oraz programow ochrony gatunkéw. Niezaleznie od tego, rekomendowane sg
nastepujgce zasady ochrony srodowiska i jego zasobdw na terenie Metropolii:

Ciggtos¢ systemu powigzan przyrodniczych

1. Uwzglednienie przebiegu granicy zielonego pierscienia w lokalnych dokumentach planistycznych
i podporzgdkowanie zmian zagospodarowania terenu jego gtdéwnym funkcjom (zasada 2.6 planu
POM).

2. Dazenie do zachowania terenéw otwartych poprzez ograniczanie presji inwestycyjnej na tereny
rolne i ledne oraz inne tereny petnigce funkcje przyrodnicze (zasada 2.5 planu POM).

3. Utrzymywanie i wzbogacanie zasobdw zieleni publicznej i obszaréw cennych przyrodniczo,
poprzez ustanawianie form ochrony przyrody (zasada 7.33 pkt 1k planu POM).

4. Zachowanie, odtwarzanie i tworzenie nowych terendw zielonych stanowigcych miejsca
wypoczynku dla mieszkahcow zurbanizowanych terenéw Metropolii, ze szczegdélnym
uwzglednieniem ciggtosci elementow systemow zieleni (zasada 7.33 pkt 2j planu POM).

5. Ksztattowanie stref swobodnego dostepu do laséw i wéd powierzchniowych poprzez wskazywanie
w gminnych dokumentach planistycznych linii zabudowy w odpowiednich odlegtosciach od skraju
lasu oraz brzegéw jezior i innych zbiornikéw naturalnych, rzek, kanatéw i mniejszych ciekéw
naturalnych (zasada 3.10 pkt 5 planu POM).

6. Ochrona, odtwarzanie i zachowanie ciggtosci przestrzennej korytarzy ekologicznych poprzez
ograniczanie mozliwosci zabudowywania, przegradzania oraz lokalizacji urzgdzen infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej dla korytarzy ekologicznych dolin rzecznych (zasada 3.11 planu
POM).
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7.

Zachowanie ciagtosci korytarzy lgdowych, wskazanych w modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej, poprzez ograniczanie zainwestowania do istniejgcych jednostek osadniczych oraz
wprowadzanie zadrzewien i zakrzewien na obszarach upraw rolnych (zasada 3.11 pkt 6 i 7 planu
POM).

Stosowanie w otulinie WPN oraz otulinach parkow krajobrazowych zasad zagospodarowania
okreslonych w planach ochronnych (zasada 3.12 planu POM), po ich zatwierdzeniu.

Ksztaltowanie przestrzeni przyrodniczo-krajobrazowej i Srodowiska zurbanizowanego

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ksztaltowanie przestrzeni przyrodniczo-krajobrazowej poprzez wykorzystywanie atutéw
wynikajgcych z uksztattowania terenu, osi widokowych, dominant przestrzennych oraz panoram
(zasada 7.33 pkt 2h planu POM).

Wprowadzanie zieleni ostonowej wokot istniejgcych i projektowanych obiektéw dysharmonijnych
w stosunku do krajobrazu (zasada 7.36 pkt 9 planu POM).

Zachowanie terenow zieleni lesno-parkowej, w tym m.in. zieleni miejskiej, zabytkowej zieleni
parkow patacowych, zamkowych, dworskich i klasztornych oraz zieleni zabytkowych cmentarzy
itp. (zasada 3.12 pkt 4 planu POM).

Zachowanie, odtwarzanie i wzbogacanie sieci zieleni przydroznej, w tym zabytkowych alei, przy
zachowaniu kryterium rodzimosci gatunkéw drzew stosowanych do nasadzen

(zasada 3.11 pkt 5 planu POM).

Rekultywowanie i renaturalizowanie obszaréw zdegradowanych i przeksztatconych
antropogenicznie (zasada 2.6 pkt 9 planu POM), dla ktérych nie ma mozliwosci ponownego
zagospodarowania inwestycyjnego.

Tworzenie i zachowywanie w jednostkach osadniczych powierzchni biologicznie czynnych

w formie terendéw zieleni i wod (zasada 6.22 pkt 9 planu POM).

Realizowanie w obszarach silnie zurbanizowanych zielonej infrastruktury (zielone dachy, zielone
Sciany) i budownictwa ekologicznego (zasada 7.33 pkt 2i planu POM).

Unikanie tworzenia sie miejskich wysp ciepta i zimna poprzez maksymalizacje powierzchni
biologicznie czynnych na obszarach zurbanizowanych (zasada 6.28 pkt 2 planu POM).
Zmniejszanie powierzchni obszaréw nieprzepuszczalnych poprzez realizacje m.in. chodnikow,
placéw o przepuszczalnej nawierzchni (zasada 6.22 pkt 8 planu POM).

Przystosowywanie zabudowy do ponadnormatywnych obcigzen sitg wiatru oraz ograniczenie
mozliwosci wychtadzania elewacji budynkow (zasada 6.28 pkt 8 planu POM).

Zwiekszanie efektywnosci przewietrzania struktur miejskich poprzez ksztattowanie ciggow
terenéw otwartych (unikanie mozliwo$ci powstawania tuneli wiatrowych)

(zasada 6.28 pkt 9 planu POM).

Ochrona i zwigkszanie mozliwosci retencyjnych

20.

21.
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Ochrona w lokalnych dokumentach planistycznych miejsc naturalnej retencji wodnej

(zasada 6.22 pkt 12 planu POM):

a. zachowanie dotychczasowego sposobu uzytkowania terenéw utrzymujgcych najwyzszg
zdolnos¢ retencyjng, w szczegdlnosci ekosystemow zaleznych od wéd (mokradet),

b. zachowanie srodlesnych nieuzytkow, takich jak: bagna, trzesawiska, mszary i torfowiska itp.,

c. zachowanie i odtwarzanie srédlesnych zbiornikow i ciekdw.

Przeciwdziatanie utracie naturalnej retencji wodnej poprzez wprowadzanie ograniczen

przeksztatcania gruntéw pod zabudowe na terenach dolin rzecznych

(zasada 6.22 pkt 11 planu POM).



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

20.

30.

31.

32.

33.

Zachowanie i tworzenie ochronnych paséw zieleni wzdtuz ciekéw i wokét zbiornikow wodnych
(zasada 6.22 pkt 19 planu POM).

Przywracanie zdegradowanym terenom zieleni i zbiornikom wodnym funkcji ekologicznych, ze
szczegolnym uwzglednieniem matej retencji oraz wymiany szczelnych powierzchni gruntu na
powierzchnie przepuszczalne (zasada 7.33 pkt 1e planu POM).

Wyznaczanie na obszarach miast lub w ich bliskim sgsiedztwie terenéw zieleni oraz laséw
sprzyjajgcych magazynowaniu i dystrybucji wody opadowej (zasada 6.28 pkt 7 planu POM).
Zwiekszanie lesistosci, w tym w szczegdlnosci zalesianie i zadrzewianie stref wododziatowych
(zasada 6.22 pkt 18 planu POM).

Wprowadzanie powierzchni biologicznie czynnych na terenach zurbanizowanych w celu
zmniejszenia uszczelnienia terenu i zwigkszenia wodochtonnosci

(zasada 6.22 pkt 15 planu POM).

Ograniczanie miejsc przyspieszania sptywu wody oraz miejsc bezodptywowych poprzez
odpowiednie projektowanie uktadéw drogowych oraz przestrzeni publicznych

(zasada 6.28 pkt 3 planu POM).

Zagospodarowywanie i retencjonowanie wéd opadowych oraz wykorzystanie odptywu waod
deszczowych z dachéw i powierzchni uszczelnionych do zasilania zlewni (m.in. budowa stawow
czy zbiornikéw infiltracyjnych) (zasada 6.22 pkt 14 planu POM).

Uwzglednianie w lokalnych dokumentach planistycznych projektowanych zbiornikow retencyjnych
oraz granic i funkcji przeciwpowodziowej polderow, jezeli wystepuja na terenie gminy (zasada
6.22 pkt 6 i 10 planu POM).

Podpietrzanie ciekéw i budowa zbiornikéw wodnych dla poprawy stosunkéw wodnych na
obszarach rolniczych (zasada 6.22 pkt 5 planu POM).

Zachowywanie istniejgcych ciekdow wodnych, przywracanie ich droznosci (np. przez konserwacje
miedzywali bgdz teras zalewowych rzek) i renaturalizacje ciekéw wodnych, w tym odbudowe
zdegradowanych srodowisk wodnych (zasada 6.22 pkt 16 planu POM).

Utrzymywanie w dobrym stanie urzgdzen melioracyjnych oraz odbudowa rowéw melioracyjnych
(zasada 6.22 pkt 3 planu POM).

Wykonywanie prac melioracyjnych porzgdkujgcych stosunki wodne, w tym ograniczajgcych stany
ekstremalne (zasada 6.22 pkt 17 planu POM).

Ochrona jakosci i ilosci wéd powierzchniowych i podziemnych oraz gtéwnych zbiornikéw wéd
podziemnych (zasady 6.23 i 6.24 planu POM)

34.

35.

36.

Budowanie systemoéw kanalizacyjnych i wodociggowych w jednostkach osadniczych
zlokalizowanych:
a. w zlewniach ekosystemow zaleznych od wéd (mokradet),
b. w zlewniach jezior i innych zbiornikdw wykorzystywanych do celdw rekreacyjnych,
c. na obszarach deficytéw wod powierzchniowych i podziemnych,
d. w strefach ochrony posredniej uje¢ wéd, ochrony jakosciowe;j i ilosciowej zasobdw waod
infiltracyjnych rzeki Warty,
e. w strefach perspektywy zapewnienia zaopatrzenia w wode z zasobow infiltracyjnych rzeki
Warty.
Wyznaczanie obszaréw ochronnych gtéwnych zbiornikéw wéd podziemnych (GZWP) w oparciu
o dokumentacje hydrologiczng.
Uwzglednianie w lokalnych dokumentach planistycznych zakazéw, nakazéw i ograniczen
zwigzanych z wystepowanie GZWP, w tym m.in. przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco
oddziatywa¢ na wody podziemne.
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Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej

Efektem wielowiekowej historii rozwoju przestrzennego Poznania i wszystkich pozostatych gmin Metropolii
jest zachowane dziedzictwo kulturowe w postaci zatozen urbanistycznych i ruralistycznych, zespotow
architektonicznych, budynkoéw i obiektdw matej architektury, a takze stanowisk archeologicznych. Do
najwazniejszych krajobrazowo obszaréw z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowe;j
tradycji budowlanej i osadniczej, wyréznionych w planie POM, naleza:

1.

o

Poznan — w szczegdlnosci najstarsze dzielnice miasta z Ostrowem Tumskim, czescig Srodki,
lewobrzeznym Starym Miastem lokacyjnym i Dzielnicg Zamkowa, a takze zespoty urbanistyczne
Jezyc, Lazarza i Wildy z charakterystycznymi rynkami oraz systemem XIX-wiecznych fortyfikacji.
Rogalin — historyczny uktad przestrzenny majgtku ziemskiego i zespotu patacowego z
najwiekszym skupiskiem debéw w Europie.

Kérnik, Bnin — historyczne uktady przestrzenne dwéch miast wraz z zatozeniem
rezydencjonalnym zamku.

Owinska — pocysterski zesp6t klasztorny wraz z otoczeniem.

Szamotuly —historyczny uktad urbanistyczny z zamkiem i innymi obiektami zabytkowymi.

Grdéd Radzimski — Radzim (gm. Oborniki) — pozostatosci grodu strzeggcego brodu przez Warte.

Dziedzictwo kulturowe jest jednym z podstawowych czynnikéw decydujgcych o tozsamosci zaréwno catej
Metropolii jak i poszczegdlnych gmin i ich spotecznosci lokalnej. Walory kulturowe i krajobrazowe powinny
by¢ bezwzglednie uwzgledniane w ksztattowaniu struktur osadniczych (zasada 7.36 planu POM).
Dziedzictwo kulturowe stanowi takze podstawowy zaséb pozwalajgcy na rozwdj turystyki kulturowej. Stad
tez w zakresie jego ochrony rekomendowane sg nastepujgce zasady:

1.

10.
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Podnoszenie jakosci przestrzeni zurbanizowanej w otoczeniu obiektéw zabytkowych

(zasada 7.36 pkt 8 planu POM).

Wykorzystywanie potencjatu obiektdw zabytkowych do lokalizacji funkcji metropolitalnych
(zasada 1.1. pkt 1b planu POM).

Kreowanie wysokiej jakosci architektury obiektow realizowanych na obszarach srédmies¢ miast
oraz w poblizu terenéw o najwyzszych walorach kulturowych i przyrodniczych

(zasada 7.36 pkt 7 planu POM).

Wyznaczanie stref ochrony ekspozycyjnej i widokowej na obiekty zabytkowe oraz na miejsca

i obiekty cenne krajobrazowo (zasada 7.36 pkt 11 planu POM).

Wykorzystywanie w projektowaniu urbanistycznym i architektonicznym lokalizacji punktow
widokowych, osi widokowych oraz ciggdéw widokowych (zasada 7.36 pkt 2 planu POM).
Wydobywanie w uktadzie przestrzennym elementéw kompozycji urbanistycznej: dominant
przestrzennych, osi widokowych, ekspozycji, sylwet, krawedzi dolin, skarp, charakterystycznych
form terenowych, grup zieleni i alei (zasada 7.36 pkt 3 planu POM).

Ograniczanie lokalizowania budowli przestaniajgcych miejsca i obiekty cenne krajobrazowo
(zasada 7.36 pkt 14 planu POM).

Ograniczanie lokalizowania naziemnych obiektow infrastruktury technicznej w strefie ekspozyciji
obiektéw zabytkowych (zasada 7.36 pkt 12 planu POM).

Ograniczanie ucigzliwosci komunikacyjnych w miejscach wystepowania cennych zasobéw
kulturowych i zabytkowych (zasada 7.36 pkt 13 planu POM).

Okreslanie zasad ochrony i ekspozycji uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych oraz zespotéow
sakralnych, patacowo-parkowych, folwarkow, zabytkowych budynkéw mieszkalnych,
gospodarczych, linii kolejowych i budownictwa kolejowego, wiatrakéw, remiz, szkét, kuzni,



mtynéw, gorzelni, kapliczek, krzyzy i innych elementéw specyficznych dla architektury wiejskiej
Wielkopolski (zasada 7.36 pkt 4 planu POM).

11. Uwzglednianie skali i formy dotychczasowej zabudowy wiejskiej w ksztattowaniu zabudowy
w jednostkach osadniczych (zasada 7.36 pkt 15 planu POM).

12. Zachowanie i ochrona kontekstu krajobrazowego archeologicznego dziedzictwa kulturowego,
w tym w szczegdlnosci stanowisk archeologicznych wpisanych do rejestru zabytkéw
(zasada 7.36 pkt 5 planu POM).

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw

Podstawowg zasadg ksztattowania struktury zagospodarowania terenéw w metropolii Poznan jest dgzenie
do zwartosci struktur osadniczych (zasada 7.35 planu POM) poprzez ich rozwdj na obszarach najbardziej
do tego predysponowanych (zasada 7.37 planu POM). W tym celu przewiduje sie wykorzystanie

w pierwszej kolejnosci obszardow juz zagospodarowanych poprzez uzupetnianie zabudowy oraz obszarow
zdegradowanych, poprzemystowych, powojskowych, poeksploatacyjnych i pokomunikacyjnych
przewidywanych do rewitalizacji. Nowa zabudowa mieszkaniowa i ustugowa powinna by¢ planowana
przede wszystkim w istniejgcych jednostkach osadniczych o odpowiednim wyposazeniu w infrastrukture
techniczng i spoteczng, w szczegdlnosci w osrodkach wskazanych w modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej. Uzupetnianie i kontynuowanie zabudowy powinno jednak przebiega¢ w taki sposéb, aby
nie dopuszczac do fgczenia jednostek osadniczych miedzy sobg (wyjgtkiem sa struktury okreslone

w modelu jako ukfady parzyste). Oznacza to takze wykluczanie, w miare mozliwosci, rozwoju pasmowego
wzdtuz drég, zwiekszajgcego potrzeby transportowe oraz koszty infrastruktury komunalnej. Zachowanie
otwartej przestrzeni pomiedzy jednostkami osadniczymi pozwoli rowniez na tworzenie czytelnych granic
miedzy obszarami zabudowy a innymi formami uzytkowania terenu. W szczegolny sposoéb nalezy
podchodzi¢ do zagospodarowania terendw na obszarze krajobrazéw priorytetowych i krajobrazéw

w granicach form ochrony przyrody, uwzgledniajgc w pierwszej kolejnosci wytyczne wynikajgce z audytu
krajobrazowego wojewddztwa wielkopolskiego.

W przypadku struktur podmiejskich priorytetowym dziataniem jest podnoszenie ich jakosci urbanistycznej
poprzez wprowadzanie na obszarach typowo mieszkaniowych funkcji ustugowej oraz tgczenie mniejszych
struktur mieszkaniowych w wieksze i wprowadzanie elementow krystalizujgcych przestrzen w postaci
przestrzeni publicznych. Priorytet w zagospodarowaniu powinny mie¢ tereny jednostek osadniczych, ktére
majg bezposredni dostep do infrastruktury komunikacji szynowej, przy czym lokalizowanie nowej
zabudowy powinno sie odbywac w odlegtosci nie wiekszej niz 1 km od stacji i przystankéw

z uwzglednieniem poziomu i zasiegu ucigzliwosci generowanych przez linie kolejowe.

Rozwdj funkcji produkcyjnych i logistycznych powinien by¢ oparty na powigzaniach intermodalnych,

w szczegolnosci na wolnych od zabudowy mieszkaniowej terenach w otoczeniu linii kolejowych,

a lokalizacja centréw logistycznych iinnych obiektéw generujgcych ponadnormatywne natezenie ruchu
na drogach publicznych powinna by¢ wskazywana w otoczeniu weztéw autostradowych i weztéw drog
klasy S. Oferte uzbrojonych terenéw pod funkcje ustugowe i gospodarcze nalezy przygotowywac

z uwzglednieniem istniejacej i projektowanej infrastruktury technicznej i transportowe.

Tereny pod budowe i rozbudowe infrastruktury turystycznej powinny by¢ wyznaczane na obszarach

0 odpowiednim stopniu atrakcyjnosci przyrodniczej i kulturowej dla rozwoju turystyki krajoznawczej,
kwalifikowanej pieszej, rowerowej i konnej. W projektowaniu urbanistycznym i architektonicznym nalezy
uwzgledniac lokalizacje szlakéw rowerowych, pieszych, konnych i kajakowych oraz wykorzystanie ich dla
rozwoju turystyki kwalifikowanej. Rekomenduje sie rowniez tworzenie i ksztattowanie ogélnodostepnych
przestrzeni rekreacyjnych oraz kompleksow rekreacyjno-sportowych dla rozwoju turystyki wypoczynkowe;j,
kwalifikowanej oraz agroturystyki.
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Ksztaltowanie zagospodarowania terenéw Metropolii Poznan powinno odbywaé sie z uwzglednieniem
ryzyka wystgpienia zagrozen naturalnych i antropogenicznych (zasada 6.28 planu POM) i ograniczen dla
rozwoju struktur osadniczych (zasada 7.38 planu POM), w niektérych przypadkach prowadzacych do
catkowitego wytgczenia takiego rozwoju (zasada 7.39 planu POM). W szczegdlnosci dotyczy to:
1. Obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszaréw narazonych na zalanie
w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego, a takze uwarunkowan
wynikajgcych z koniecznosci budowy, przebudowy i odbudowy elementéw infrastruktury
przeciwpowodziowej (zbiorniki retencyjne, kanaty ulgi, waly przeciwpowodziowe, poldery itp.).
2. Zakazow w zagospodarowaniu terenéw aktywnych i okresowo aktywnych osuwisk mas ziemnych
oraz terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi.
3. Ograniczen w zagospodarowaniu terendw wynikajgcych z lokalizacji zaktadéw o duzym
i zwiekszonym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowe;.
4. Ograniczen w zagospodarowaniu terendéw wynikajgcych z wysokich imisji dzwigku w otoczeniu
drdg i linii kolejowych.
5. Bezposrednich i posrednich stref ochronnych uje¢ wody.
6. Stref zwigzanych z zachowaniem dostepnosci do zasobdw infiltracyjnych rzeki Warty, ich ochrong
jakosciowg i ilosciowg oraz perspektywa zapewnienia zaopatrzenia z nich w wode.
7. Stref bezpieczenstwa od sieci infrastruktury techniczne;.
8. Ograniczehn w obszarze ograniczonego uzytkowania od lotnisk Poznan-tawica i Poznan-Krzesiny,
a takze obszarow ograniczenia wysokosci zabudowy wokét lotnisk i lotniczych urzadzen
naziemnych, strefy ograniczonego zainwestowania od radaru meteorologicznego w Wysogotowie
oraz stref ochronnych od obiektéw wojskowych.
9. Ograniczen w zagospodarowaniu terendw zdegradowanych powierzchniowg eksploatacjg kopalin.
10. Lokalizacji miejsc ewakuaciji i zgromadzen pokatastrofalnych oraz miejsc udzielania pomocy
w przypadku zjawisk ekstremalnych, w tym lgdowisk ratunkowych wolnych od zainwestowania
i zadrzewienia (co najmniej 1 lokalizacja w gminie).

Szczegodlne przypadki ograniczen i wytgczen z rozwoju struktur osadniczych wynikajg z funkciji
zwigzanych z obronnoscig kraju. W takim przypadku priorytet w zagospodarowaniu przestrzennym
posiada umozliwienie bezkonfliktowego funkcjonowania obiektow i komplekséw wojskowych

(zasada 6.31 planu POM).

Na niektérych obszarach moze pojawic¢ sie zjawisko wspotwystepowania wielu ograniczen, ktore
bezposrednio wptywajg na efektywnos¢ zagospodarowania. W tych przypadkach nalezy zbilansowac
wielokrotnie zwiekszone koszty inwestycyjne, a dopuszczone formy zainwestowania muszg byé
uzasadnione waznymi wzgledami spotecznosci lokalnej lub interesem ponadlokalnym

(zasada 7.38 pkt 4 planu POM).

Zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego

Na terenie Metropolii nie przewiduje sie lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu
art. 2 pkt 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
o powierzchni sprzedazy powyzej 20.000 m kw. Zasady lokalizacji obiektéw o powierzchni sprzedazy
pomiedzy 2.000 a 20.000 m kw. beda przedmiotem ustaleh na poziomie gminy. Rekomenduje sie
stosowanie nastepujgcych wytycznych:
1. Dostosowanie gabarytow i formy architektonicznej obiektéw handlowych do charakteru zabudowy
terenu.
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2. Wyznaczenie lokalizacji stref ruchu pieszego i rowerowego, odpowiednio odseparowanych od
ruchu samochodowego.

3. Minimalizowanie ucigzliwosci obstugi komunikacyjnej obiektu.

4. Ksztaltowanie przestrzeni osrodkotwoérczych poprzez aranzacje zagospodarowania terenu
w sposéb zachecajgcy do przebywania w tej przestrzeni, np. mata architektura, zielen.

5. Zakaz lokalizowania elewacji gospodarczych i obstugi dostaw od strony przestrzeni
o$rodkotwérczych.

Nalezy uwzgledni¢ obszary, dla ktérych w audycie krajobrazowym wojewddztwa wielkopolskiego
wykluczono lokalizacje obiektow handlu wielkopowierzchniowego.

Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

Gléwng zasadg lokalizacji inwestycji celu publicznego w Metropolii jest zapewnienie mieszkarnncom
mozliwie rownomiernego dostepu do infrastruktury i ustug publicznych. Inwestycje w tym zakresie powinny
powstawac rownolegle z rozwojem zabudowy mieszkaniowej, przy czym pierwszenstwo majg tereny juz
zagospodarowane, a nadal niedoinwestowane pod wzgledem uzbrojenia w infrastrukture transportows,
techniczng i spoteczng oraz obszary zieleni urzgdzonej. Harmonogram realizacji inwestycji celu
publicznego powinien by¢ tworzony wyprzedzajgco w stosunku do ujawniajgcych sie potrzeb, jednak przy
uwzglednieniu mozliwosci realnego finansowania niezbednych przedsiewzie¢.

W planowaniu na poziomie lokalnym nalezy uwzgledni¢ wszystkie inwestycje celu publicznego

0 znaczeniu ponadlokalnym wykazane w rozdziale V planu POM jako warunku uzgodnienia projektow
aktow planowania przestrzennego przez organy samorzgdu wojewddztwa.

Dla realizacji zadan wtasnych gmin w pierwszej kolejnosci przewiduje sie wykorzystanie potencjatu
nieruchomosci komunalnych. Niektére z nich, odznaczajgce sie odpowiednig lokalizacjg, moga rowniez
by¢ przeznaczane pod rozwdj lokalnej oferty mieszkaniowej, gospodarczej i turystyczne;.

Priorytetem w zakresie inwestycji celu publicznego jest wzajemne powigzanie ich lokalizacji, prowadzgce
do synergii pozwalajgcej na wytwarzanie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych (zasada 1.2 planu
POM). W szczegdlnosci efektem podejmowanych inwestycji powinno byé kreowanie przestrzeni
publicznych o charakterze centréw miejscowosci, budujgcych tozsamosé lokalng i krystalizujgcych uktad
urbanistyczny. Wymaga to w szczegdlnosci:

1. Wskazywania w lokalnych dokumentach planistycznych ogdlnodostepnych przestrzeni
publicznych (zasada 1.2 pkt 4 planu POM).

2. Zagwarantowania wysokich waloréw i jakosci przestrzeni publicznych poprzez zachowanie
charakterystycznych parametrow zabudowy nawigzujgcych do uksztaltowanej tkanki
urbanistycznej, estetyzacje przestrzeni (rewaloryzacja, renowacja obiektow zabytkowych,
wprowadzenie spéjnej koncepcji matej architektury, itp.) oraz zapewnienie odpowiedniego udziatu
funkcji ustugowych (zasada 1.2 pkt 6a planu POM).

3. Ograniczenia w przestrzeniach publicznych ruchu samochodowego na rzecz ruchu pieszego
i rowerowego oraz zapewnienia dobrej dostepnosci do transportu zbiorowego
(zasada 1.2 pkt 6b planu POM).

4. Realizowania ciggoéw spacerowych tgczgcych przestrzenie publiczne
(zasada 1.2 pkt 5 planu POM).

5. Zapewnienia lokalizacji parkingéw w sasiedztwie punktow przesiadkowych dobrze
skomunikowanych z przestrzeniami publicznymi (zasada 1.2 pkt 6¢ planu POM).
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Szczegdlnie znaczenie w zakresie integracji inwestycji celu publicznego zwigzanych z réznymi funkcjami
ma poprawa jakosci terendéw nadrzecznych, wykorzystujgca walory krajobrazowe i rekreacyjne rzeki
Warty oraz pozostatych rzek poprzez:
1. Wykreowanie nadwodnych przestrzeni publicznych z mozliwoscig generowania nowych funkcji
komercyjnych.
2. Wskazanie fatwo dostepnych i atrakcyjnych miejsc spotkan (integrujgcych rézne typy transportu)
oraz terendw dla dziatan kulturalnych.
3. Wyznaczenie miejsc, w ktérych mozliwe bedzie integrowanie réznych form rekreacji, np. takich
elementoéw jak przystan wodna, przystanek wodny, wypozyczalnia sprzetu wodnego, strefa
rekreaciji, infrastruktura wypoczynkowo-gastronomiczna, itp. (zasada 7.33 pkt 1i planu POM).

Kluczowymi inwestycjami celu publicznego pozostajg przedsiewziecia z zakresu rozwoju systemow
komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej, wskazane w kolejnym podrozdziale.

Kierunki rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej

Efektywne zarzgdzanie rozwojem systemow komunikaciji, infrastruktury technicznej i spotecznej stanowi
fundament zréwnowazonego rozwoju Metropolii Poznan. W obliczu zmian demograficznych

i przestrzennych, priorytetem jest stworzenie funkcjonalnych i dostepnych dla mieszkancow sieci
infrastruktury i ustug publicznych, sprzyjajgcych jednoczes$nie rozwojowi gospodarczemu i spoteczno-
kulturalnemu.

Kierunki rozwoju systemu komunikacji

Generalny kierunek rozwoju systemu komunikacji w Metropolii Poznan wyznaczajg sformutowane

w planie POM zasady pierscieniowo-pasmowego modelu komunikacji (zasada 4.14) i eliminowania
konfliktow przestrzennych ograniczajgcych efektywnos¢ funkcjonowania komunikacji (zasada 4.15).
Ustaleniem horyzontalnym dotyczgcym wszystkich podsystemoéw transportowych jest uwzglednienie

w procesie projektowania i budowy infrastruktury transportowej zmieniajgcych sie warunkéw
klimatycznych, w tym w szczegdlnosci wynikéw oceny wrazliwosci infrastruktury transportowej na czynniki
klimatyczne.

Ustalenia strategii w zakresie rozwoju zintegrowanego systemu transportu zbiorowego oparte sg
ponadto na zasadach wykorzystania komunikacji szynowej w transporcie zbiorowym (zasada 5.19) oraz
integrowania ruchu kolejowego, autobusowego i tramwajowego w weztach przesiadkowych (zasada 5.18)
i przewiduja:

1. Budowe nowej linii Kolei Duzych Predkosci w uktadzie tzw. ,Y”, tgczacej Warszawe, £6dz, Poznan
i Wroctaw oraz wytrasowanie, we wspotpracy z samorzgdami lokalnymi, dalszego jej przebiegu
w relacji Poznan — Berlin.

2. Kompleksowg modernizacje dworca kolejowego Poznan Gtéwny jako wezta obstugi dla Kolei
Duzych Predkosci, potgczen miedzynarodowych, krajowych, regionalnych i metropolitalnych,
zintegrowanego z siecig tramwajowg i autobusowg miasta Poznania.

3. Modernizacje istniejgcych (dobudowa kolejnych toréw i przystosowywanie do wyzszych
predkosci) oraz realizowanie nowych linii kolejowych (do lotniska tawica i Tarnowa Podgérnego),
ktére w perspektywie pozwolg na lepszg obstuge komunikacjg szynowg — szczegétowy zakres
okre$lony zostanie w dokumentacji dla modernizacji Poznanskiego Wezta Kolejowego.

4. Adaptacje dla ruchu pasazerskiego linii o priorytecie ruchu towarowego — obwodnicy kolejowej
Poznania.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Odtworzenie linii kolejowej do Sremu wraz z modernizacjg dworca autobusowego oraz jego
integracjg z nowo budowanym dworcem kolejowym.

Odtworzenie linii kolejowej Szamotuty-Miedzychdd.

Dazenie do wznowienia ruchu kolejowego na nieczynnej linii kolejowej na odcinku Rokietnica

— Kazmierz (z analizg mozliwosci powigzania z linig do Tarnowa Podgérnego).

Budowanie nowych i modernizacje istniejgcych stacji i przystankow kolejowych, uwzgledniajgcych
obecny i przewidywany rozwdj zabudowy mieszkaniowej w otoczeniu linii kolejowych oraz
przygotowanie lokalnych dokumentow planistycznych okreslajgcych zagospodarowanie
przestrzeni wokot przystankéw.

Zapewnianie sprawnego transportu publicznego wykorzystujgcego w maksymalnym stopniu
potencjat transportu kolejowego, w tym ograniczanie przewozéw autobusowych na drogach

o przebiegu réwnolegtym do linii kolejowych oraz modyfikowanie sieci autobusowej i obstugi
ludnoséci w obszarze o zasiegu okoto 10 km od linii kolejowej poprzez skomunikowanie z weztami
przesiadkowymi.

Uwzglednienie w lokalnych dokumentach planistycznych potrzeby petnej integracji ruchu
pociggow z komunikacjg miejskg, gminng, powiatowg i powiatowo-gminng poprzez ksztaltowanie
punktow przesiadkowych integrujgcych stacje i przystanki kolejowe i autobusowe oraz parkingi

z ustugami towarzyszacymi.

Realizowanie docelowej sieci tramwajowej w Poznaniu, w szczegodlnosci kluczowych dla
powigzan metropolitalnych odcinkéw w kierunku stacji Poznan Garbary (Il etap tramwaju na
Naramowice) i Poznan Wschdd, al. Polskiej, os. Kopernika, Umultowa i Rubiezy, Junikowa,
Marcelina, Klina Debieckiego i wezta P&R Druskiennicka.

Rezerwowanie korytarzy komunikacyjnych w lokalnych dokumentach planistycznych,

z mozliwoscig pozostawienia dotychczasowego uzytkowania i zagospodarowania terenu do czasu
realizacji trasy tramwajowej lub innej trasy systemu transportu publicznego.

Przeanalizowanie pod wzgledem przestrzennym i ekonomicznym mozliwo$ci realizacji tras
tramwajowych o charakterze metropolitalnym, w szczegdlnosci w kierunku Swarzedza i Lubonia.
Wykorzystywanie istniejgcych i planowanych dworcéw miejskich i petli komunikacyjnych jako
punktéw przesiadkowych w obstudze metropolitalnych relacji zewnetrznych.

Przygotowywanie lokalnych dokumentdéw planistycznych okreslajgcych zagospodarowanie
przestrzeni wokot weztdw przesiadkowych w sposéb umozliwiajgcy dogodng zmiane srodka
transportu oraz wyposazenie w niezbedng dla podréznych infrastrukture (miejsca postojowe P&R,
P&B, przystanki, system informacji i sprzedazy biletow itp.).

Ustalenia w zakresie rozwoju systemu drogowego przewiduja:

1.

Budowe i przebudowe drég, w tym w szczegodlnosci drég zaklasyfikowanych do gtéwnego

i uzupetniajgcego uktadu metropolitalnego.

Zmiane klas technicznych drog w zwigzku z realizacjg planowanych obwodnic i drég w nowym
przebiegu.

Rezerwowanie korytarzy komunikacyjnych w lokalnych dokumentach planistycznych,

z mozliwoscig pozostawienia dotychczasowego uzytkowania i zagospodarowania terenu do czasu
realizacji drogi.

Wyprowadzanie ruchu tranzytowego poza obszary intensywnie zabudowane m.in. poprzez
budowe obwodnic miejscowosci (w tym wypracowanie przebiegu tzw. obwodnicy Biedruska wraz
z nowym mostem na Warcie miedzy gminami Suchy Las i Czerwonak).

Zachowywanie w lokalnych dokumentach planistycznych odlegtosci planowanej zabudowy od
drég klasy G, jak od drég klasy GP, tak by mozliwa byta ich ewentualna rozbudowa.
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6.

Likwidowanie jednopoziomowych skrzyzowan drog z liniami kolejowymi oraz realizacja
skrzyzowan dwupoziomowych.

Dopetnieniem systeméw transportu szynowego i drogowego sg systemy transportu lotniczego,
wodnego i rowerowego, dla ktérych przewiduje sie:

1.

Modernizowanie Portu Lotniczego Poznan-tawica w celu zwigkszenia liczby operacji lotniczych
w ruchu pasazerskim i towarowym.

Uwzglednianie w lokalnych dokumentach planistycznych ograniczeh wynikajgcych z obszaru
ograniczonego uzytkowania od Portu Lotniczego Poznan-Lawica, w tym niewprowadzanie nowe;j
(z zastrzezeniem obowigzujgcych planéw miejscowych) zabudowy mieszkaniowej w strefach
przylotniskowych i strefach podej$¢ do paséw startowych.

Wskazywanie w lokalnych dokumentach planistycznych lokalizacji pasazerskich przystani
wodnych w poblizu miejsc atrakcyjnych dla turystyki i rekreac;i.

Ksztaltowanie spéjnego systemu metropolitalnej komunikacji rowerowej (zasada 4.16 planu POM)
poprzez budowanie drég dla roweréw (oraz uzupetniajgco ciggéw pieszo-rowerowych

w miejscach, gdzie nie powoduje to nadmiernej kolizji obu grup uczestnikéw ruchu), a takze
zapewnienie wtasciwego standardu jakosciowego sieci, odpowiedniego dla wspotczesnych
wymagan, takze w zakresie organizacji ruchu.

Kierunki rozwoju systemoéw infrastruktury technicznej

Celem dziatah w zakresie rozwoju systemow infrastruktury technicznej jest przede wszystkim rozbudowa

i utrzymanie jakos$ci dostarczanych ustug infrastrukturalnych, poprawa niezawodnosci, zmniejszenie
zagrozen dla srodowiska oraz poprawa efektywnosci. Ustalenia i rekomendacje w zakresie infrastruktury
technicznej oparte sg na zasadach zapewnienia warunkow dla ciggtego i niezawodnego dostarczania
energii elektrycznej, gazu oraz paliw ptynnych (zasada 6.25 planu POM) oraz eliminowania konfliktow
przestrzennych ograniczajgcych efektywnos$c¢ i sposob funkcjonowania urzadzen infrastruktury technicznej
(zasada 6.26).

1.
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Realizacja zadan wynikajgcych z planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych w zakresie
obecnego i przysziego zapotrzebowania na energie elektryczng (zasada 6.25 pkt 1 planu POM).
Realizacja rozbudowy sieci gazociggow przesytowych oraz sieci dystrybucyjnych, zgodnie

z planami operatoréw (zasada 6.25 pkt 2 planu POM).

Projektowanie sieci przesytowych, w tym m.in. podziemnych oraz naziemnych z uwzglednieniem
ekstremalnych sytuacji pogodowych (zasada 6.28 pkt 5 planu POM).

Zachowanie pasow technicznych i stref kontrolowanych dla istniejgcych i planowanych sieci
elektroenergetycznych i gazowych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz warunkami
uzyskanymi od wiascicieli sieci (zasada 6.26 pkt 1b planu POM).

Rozbudowa miejskiej sieci teletransmisyjnej oraz bezprzewodowej sieci szerokopasmowej
komunikacji (zasada 7.33 pkt 1n planu POM).

Uwzglednianie koniecznosci budowy i rozbudowy, telekomunikacyjnych sieci przewodowych

i cyfrowych swiattowodowych oraz radiowej i telewizyjnej infrastruktury nadawczej, w regionalnych
i lokalnych dokumentach planistycznych (zasada 6.30 planu POM).

Zachowanie stref z ograniczeniami dla zabudowy wokét anten nadawczych i odbiorczych,
radaréw oraz wzdtuz radiolinii, zgodnie z zasadami okreslonymi przez zarzadce infrastruktury
telekomunikacyjnej, radiowej i radio-telewizyjnej (zasada 6.26 pkt 1c planu POM).

Uwzglednianie w lokalnych dokumentach planistycznych ucigzliwosci i ograniczen wynikajgcych
z funkcjonowania i oddziatywania istniejgcych i planowanych instalacji do przetwarzania odpadéw
(zasada 6.26 pkt 1a planu POM).



Ustalenia dotyczace systemu infrastruktury wodno-kanalizacyjnej obejmuja:

1.

Uwzglednienie w lokalnych dokumentach planistycznych terendw istniejgcej i projektowanej sieci
magistralnej Spotki Aquanet S.A. (zasada 6.21 pkt 6 planu POM).

Budowe systeméw kanalizacyjnych i wodociggowych we wszystkich jednostkach osadniczych
posiadajgcych odpowiednie uwarunkowania terenowe (zasada 6.24 pkt 1 planu POM).
Przygotowywanie miejskiej infrastruktury kanalizacyjnej do odbioru ponadnormatywnej ilosci wody
w trakcie nawalnych opadéw atmosferycznych (zasada 6.28 pkt 6 planu POM).

Uwzglednienie w lokalnych dokumentach planistycznych zakazéw, nakazow i ograniczen
wynikajgcych z ustanowionych stref ochronnych strategicznych uje¢ wody Poznanhskiego Systemu
Wodociggowego: Mosina-Krajkowo, Poznan Debina, Gruszczyn (gm. Swarzedz), Promienko

(gm. Pobiedziska) oraz pozostatych uje¢ wody, a takze zbiornikéw wody czystej na wzgdrzu
Morasko (Poznan) i na wzgérzu Pozegowo (gm. Mosina) (zasada 6.21 pkt 1 planu POM).
Uwzglednienie w lokalnych dokumentach planistycznych stref zachowania dostepnosci do
zasobow infiltracyjnych rzeki Warty, strefy ochrony jakosciowej i ilosciowej zasobow infiltracyjnych
rzeki Warty oraz strefy perspektywy zapewnienia zaopatrzenia w wode z zasobow infiltracyjnych
rzeki Warty, zgodnie z zasadg 6.21 pkt 2, 3, 4 i 5 planu POM ,Ochrona uje¢ wody”.

Kierunki rozwoju infrastruktury spotecznej

Zapewnienie dostepu do podstawowych ustug spotecznych w Metropolii pozostaje zadaniem wtasnym
gmin i powiatéw. Z perspektywy rozwoju infrastruktury spotecznej o funkcji metropolitalnej kluczowymi
kierunkami sa:

1.

Rozwdj i rozbudowa szkot wyzszych, osrodkéw badawczych, rozwojowych, wdrozeniowych

i innowacyjnych oraz parkéw technologicznych.

Zwiekszenie dostepnosci do wyspecjalizowanych ustug ochrony zdrowia, w tym rozbudowa
Wielkopolskiego Centrum Onkologii.

Modernizacja i budowa nowych obiektéw instytucji kultury, w tym nowych siedzib Wielkopolskiego
Muzeum Niepodlegtosci i Teatru Muzycznego.

Modernizacja i budowa nowych obiektéw sportowych o charakterze metropolitalnym, w tym
wielofunkcyjnej hali sportowo-widowiskowej i kompleksu sportowo-rekreacyjnego wokot Areny,
oraz rozbudowa terenéw kompleksu sportowo-rekreacyjnego na Golecinie.

Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajacej

500 kw

Lokalizacja urzgdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW bedzie
przedmiotem ustaleh planistycznych na poziomie gminy z uwzglednieniem obowigzujgcych w tym
zakresie zasad dla catej Metropolii:

1.

Preferowane sg obszary o niewielkiej wartosci rolniczej i przyrodniczej, np. grunty nieuzytkéw,
tereny poprzemystowe lub inne obszary zdegradowane.

Lokalizacja urzadzen nie moze naruszac¢ systemu powigzan przyrodniczych, istniejgcych
korytarzy migracyjnych zwierzat ani terendw chronionych.

Instalacje o mocy powyzej 500 kW nie mogg powodowaé¢ degradacji wizualnej krajobrazu,
szczegolnie w obszarach o wysokich walorach krajobrazowych.

Nalezy wprowadza¢ odpowiedne strefy ochronne wokét instalacji w celu zapewnienia
bezpieczenstwa oraz ograniczenia konfliktdw z otaczajacymi terenami uzytkowymi.

Wymaga sie stosowania technologii ograniczajgcych hatas oraz negatywne oddziatywanie na
srodowisko, np. urzadzen z niskim poziomem odblasku w przypadku farm fotowoltaicznych.
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6. Instalacje powinny by¢ zlokalizowane w poblizu istniejgcej infrastruktury elektroenergetycznej
w celu minimalizacji kosztow przesytu energii — rekomendowana jest Scista wspodtpraca
z operatorami sieci energetycznych w celu optymalizacji przytgczen nowych zrédet OZE.

7. Nalezy promowac tworzenie lokalnych systemdéw magazynowania energii w celu zwiekszenia
efektywno$ci uzytkowania energii ze zrédet odnawialnych.

Zasady lokalizacji przedsiewzie¢é mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko,

W celu pogodzenia rozwoju dziatalnosci gospodarczej i innych funkcji zlokalizowanych w Metropolii

z ochrong $rodowiska, uwzgledniajgc potrzeby mieszkancéw oraz priorytety zréwnowazonego rozwoju
Metropolii, przy lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko nalezy
uwzglednia¢ nastepujace zasady:

1. Niedopuszczanie do lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko na
obszarach tworzgcych system powigzan przyrodniczych Metropolii z uwzglednieniem
uzasadnionej potrzeby realizacji inwestycji celu publicznego lub wynikajgcych z priorytetowych
celéow rozwoju lokalnego, przy minimalizacji ich wptywu spéjnos¢ obszaréw weztowych.

2. Rozwijanie dziatalnosci produkcyjnej w pierwszej kolejnosci poprzez adaptacje wolnych obiektow,
terenéw poprzemystowych i nieuzytkowanych przestrzeni.

3. Ustanawianie stref oddzielajgcych przedsiewziecia produkcyjne od obszaréw mieszkalnych
i chronionych.

4. Dopuszczenie lokalizacji inwestyciji tylko pod warunkiem stosowania nowoczesnych technologii,
ktére zagwarantujg dotrzymanie standardéw i norm ochrony srodowiska wynikajgcych
Z przepisOw szczegolnych.

5. Stosowanie technologii zmniejszajgcych energochtonnos$¢ proceséw produkcyjnych
i wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii.

6. Stosowanie rozwigzan zapewniajgcych uzasadniong ochrone gatunkdw i roslin, zwierzat
i grzybdéw, majgcych na celu zachowanie i ochrone bioréznorodnosci.

7. Lokalizowanie inwestycji z poszanowaniem zasad ochrony przyrody, z uwzglednieniem
catorocznej ochrony ptakow i nietoperzy.

Zasady ksztaltowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej

Zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego, na obszarze
Metropolii Poznan znajduja sie trzy strefy o zréoznicowanej intensywnosci dziatalnosci rolniczej, dla ktérych
okreslono preferencje rozwojowe. W obejmujgcej gtéwnie zewnetrzne obszary Metropolii strefie
umiarkowanego rozwoju dziatalnosci rolniczej tereny charakteryzujg sie w przewadze $rednimi i dobrymi
warunkami klimatyczno-glebowymi, a takze dobrymi warunkami organizacyjnymi dla prowadzenia
produkcji rolnej. Kontynuowanie dziatalnosci rolniczej bedzie waznym zrédtem dochodu miejscowej
ludnosci. W strefie ekstensywnego rozwoju dziatalnosci rolniczej, obejmujacej tereny petnigce istotne
funkcje przyrodnicze, wymagane sg ograniczenia niekorzystnych oddziatywan dziatalnosci rolniczej na
srodowisko dla zachowania funkcji i spojnosci systemu przyrodniczego. Rolnictwo w tych strefach
powinno mie¢ charakter ekologiczny, z odpowiednim ukierunkowaniem produkc;ji roslinnej i zwierzecej
wykorzystujgcej specyficzne, lokalne zasoby. Centralna czes¢ Metropolii zaliczona jest do strefy
ograniczania rozwoju dziatalnosci rolniczej, ktérego bezposrednim przejawem jest zmiana
dotychczasowego — rolniczego sposobu uzytkowania gruntéw. W strefach tych priorytetem jest rozwdj
funkcji: mieszkaniowych, produkcyjnych, ustugowych i komunikacyjnych, jednak do czasu ich docelowego
— pozarolniczego zagospodarowania, bedg to nadal obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej
0 zréznicowanej wartosci. Z kolei zasoby lesne Metropolii powinny petni¢ w pierwszej kolejnosci funkcje
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ochronne i rekreacyjne. Zasadg generalng jest zachowanie dotychczasowego sposobu uzytkowania
terenow rolnych i leSnych, z dopuszczeniem zagospodarowania turystycznego i rekreacyjnego
dostosowanego do chtonnosci srodowiska przyrodniczego. Ponadto, formutuje sie nastepujgce zasady
ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, wynikajace w szczegolnosci z ustalen planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego (PZPWW):

Ksztaltowanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej

1. Zachowanie gleb o najwyzszej jakosci i ograniczanie mozliwosci zmiany ich przeznaczenia na
cele inne niz rolnicze (PZPW, s. 94)

2. Przeciwdziatanie nadmiernej intensyfikacji produkcji rolniczej, szczegélnie na glebach
0 najwyzszej jakosci (PZPW, s. 94)

3. Ochrona gleb przed zanieczyszczeniami, zmniejszaniem produktywnosci i negatywnymi zmianami
stosunkéw wodnych (PZPW, s. 94)

4. Zwiekszanie powierzchni zadrzewien srédpolnych i zakrzewien w rejonach gleb o najwyzszej
wartosci produkcyjnej i niewielkim wskazniku lesistosci (PZPW, s. 88 i 92)

5. Dostosowanie dziatalnosci gospodarstw rolnych do lokalnych uwarunkowan przestrzennych
i ograniczen wynikajgcych z zasad ochrony srodowiska przyrodniczego.

6. Rozwdj rolnictwa ekologicznego i promocja bardziej wydajnych i przyjaznych $srodowisku
technologii rolniczych.

7. Wprowadzanie zakazéw prowadzenia ucigzliwej dziatalnoéci rolniczej (m.in. fermy
bezscidtkowego tuczu zwierzat, nawozenie gnojowicg).

8. Woyznaczanie stref buforowych wokét terenéw przeznaczonych pod obiekty przetwérstwa rolno-
Spozywczego.

9. Tworzenie lokalnego zaplecza dla przetwérstwa, magazynowania i transportu produktow
rolniczych.

Ksztaltowanie lesnej przestrzeni produkcyjnej

1. Zachowanie istniejgcych komplekséw lesnych w celu ochrony réznorodnosci biologiczne;j,
z mozliwo$cig lokalizacji uzasadnionych przestrzennie inwestycji celu publicznego lub,
w wyjatkowych sytuacjach, dopuszczeniem realizacji innych kluczowych celdéw rozwoju lokalnego
(PZPW, s. 82).

2. Zalesianie stabych kompleksow glebowych, zwtaszcza na obszarach rolniczych o mniejszych
wartosciach produkcyjnych.

3. Minimalizacja negatywnych skutkéw fragmentacji lasow spowodowanej inwestycjami liniowymi
(PZPW, s. 92).

4. Przeciwdziatanie otaczaniu laséw zabudowg w bliskiej odlegtosci od $ciany lasu (PZPW, s. 92).

5. Zabezpieczanie wrazliwych terendéw lesnych przed szkodami wynikajgcymi z antropopresji
(PZPW, s. 92).

Zasady ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych
i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji
lub remediacji

Podstawg prowadzenia polityki rozwoju i zagospodarowania przestrzennego na obszarach
zdegradowanych, obszarach rewitalizacji oraz na obszarach wymagajgcych przeksztatcen, rehabilitaciji,
rekultywacji lub remediacji powinny by¢é gminne programy rewitalizacji. Dla zapewnienia wysokiej

117



skuteczno$ci dziatah podejmowanych na obszarach zdegradowanych konieczna jest, zgodnie z ustawg

z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji, koncentracja interwencji na obszarach o najbardziej
istotnym znaczeniu dla rozwoju gminy, obejmujgcych maksymalnie 20% jej powierzchni i zamieszkatych
przez maksymalnie 30% mieszkancéw. Rozwdj tych obszaréw powinien by¢ planowany i realizowany

w sposob kompleksowy, zapewniajgc tym samym wzajemne uzupetnianie sie interwencji w sferze
spotecznej ze sferg gospodarczg, sSrodowiskowa, przestrzenno-funkcjonalng i techniczng. Podejmowane
dziatania nalezy powigzac¢ ze sobg oraz dopasowac¢ do otoczenia z poszanowaniem kontekstu
przyrodniczego, kulturowego i spotecznego. Nadrzednym celem ksztattowania zagospodarowania
przestrzennego na tych obszarach jest przywrécenie i utrwalenie tadu przestrzennego, w tym m.in.
uzupetnianie struktury urbanistyczno-architektonicznej, zapewnianie poprawy jakos$ci i estetyki przestrzeni
publicznej, utrzymanie obiektéw dziedzictwa kulturowego, zaakcentowanie waznych dla wizerunku miasta
whnetrz urbanistycznych oraz odtwarzanie zadrzewien i zagospodarowywanie terenow zielenia.

Obszary przewidywane do rewitalizacji stanowig priorytetowe obszary dla nowej aktywnosci inwestycyjnej
i spotecznej w Metropolii, jednak najwiekszy potencjat sposrdéd nich do rozwoju funkcji metropolitalnych
majg kompleksy potozone w srodmiesciu Poznania. Rewitalizacja i zagospodarowanie atrakcyjnych
terenéw inwestycyjnych — ,Wolnych Toréw”, ,Dziury Torunskiej”, Starej Gazowni, Starej Rzezni pozwoli na
wzmochienie rozwoju biznesu, mieszkalnictwa i kultury na skale istotng dla catej Metropolii. Podobng
range bedzie miato rowniez rewitalizowanie elementéw XIX-wiecznego pierscienia fortecznego i ich
czesciowa adaptacja na cele turystyczno-kulturalne.
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6. Obszary strategicznej interwencji

Obszar strategicznej interwencji okreslony w strategii rozwoju wojewoédztwa wraz z zakresem

planowanych dziatan

Metropolia Poznah potozona jest w catosci na obszarze strategicznej interwencji okreslonym w strategii
rozwoju wojewoddztwa jako Poznanski Obszar Metropolitalny (POM) Jest on gtéwnym elementem struktury

przestrzennej Wielkopolski, skupiajgc najwiekszag czes¢ potencjatu rozwojowego wojewddztwa,
stanowigcego o konkurencyjnosci regionu na arenie zaréwno krajowej, jak i miedzynarodowej. Atutami
POM sg bardzo dobra lokalizacja pod wzgledem komunikacyjnym, potencjat gospodarczy, kulturowy,

turystyczny, naukowo-badawczy i akademicki, a takze niski poziom bezrobocia oraz duza atrakcyjno$¢

rynku pracy.

OBSZARY STRATEGICZNE)
INTERWENCJI WG SOR ORAZ KSRR

MIASTA SREDNIE TRACACE FUNKCIE
SPOLECZNO-GOSPODARCZE
[ ] OBSZARY ZAGROZONE TRWALA MARGINALIZAUQ
L _| NAKTORYCH WYSTEPUJE KUMULACIA PROBLE
SPOLECZNYCH LUB EKONOMICZNYCH
POZOSTALE OZNACZENIA

D POTENCIALNE OBSZAR INTERWENCII

GLOWNE OSRODKI MIESSKIE
OBSZAROW STRATEGICZNE) INTERWENC)

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII
MIEJSKI OBSZAR FUNKCIONALNY
OSRODKA WOJEWODZKIEGO
- POZNANSKI OBSZAR METROPOLITALNY
MIEJSKI OBSZAR FUNKCIONALNY
O$RODKA REGIONALNEGO
- AGLOMERACIA KALISKO-OSTROWSKA

- POtNOCNO-ZACHODNI OBSZAR FUNKCIONALNY

- POLUDNIOWO-ZACHODNI OBSZAR FUNKCIONALNY

- WSCHODNI OBSZAR FUNKCIONALNY
MIEJSKIE OBSZARY FUNKCIONALNE
OSRODKOW SUBREGIONALNYCH:
- GNIEZNO

- KONIN

- LESZNO
- PHA

7

7

Rycina 6.1 Obszary strategicznej interwencji w Strategia Rozwoju Wojewédztwa Wielkopolskiego do

2030 roku

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2030 roku
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Zakres planowanych w strategii rozwoju wojewddztwa dziatan dla OSI Poznanski Obszar Metropolitalny
obejmuje:
Kierunek dziatan ,,Wzrost gospodarczy Wielkopolski bazujgcy na wiedzy swoich
mieszkancow”:

1.

a)

b)
c)

)]
h)

m)

budowanie atrakcyjnego wizerunku POM wsréd inwestoréw i turystéw oraz dziatania na rzecz
wzrostu atrakcyjnosci osiedlenczej wsréd kadry wysoko wykwalifikowanej,

rozwoj funkcji metropolitalnych, w tym konferencyjnych i kongresowych,

podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej jako jednego z elementow ksztattujgcych aktywnosc
gospodarczg i konkurencyjnosgé,

zwiekszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w szczegélnosci MSP i przedsiebiorstw
sektora TIK, m.in. przez doradztwo, dziatania sieciujgce i kooperacje, wsparcie proceséw
rozwojowych przedsiebiorstw i/lub ich pracownikéw,

rozwdj spoteczenstwa informacyjnego,

rozwoj sektora B+R, w tym rozwdj infrastruktury B+R, wsparcie w realizacji innowacyjnych
projektow badawczo-rozwojowych poznanskich uczelni, instytutéw badawczych i jednostek
naukowych, wspieranie innowacyjnosci przedsiebiorstw, zwiekszenie efektywnosci
kapitatowej opracowan innowacyjnych przez komercjalizacje wiedzy i technologii oraz ich
implementowanie do gospodarki regionalnej,

rozwoj IOB i wspotpracy sieciowe;j,

rozwoj sektorow kreatywnych, obejmujgcych dziatalnos¢ gospodarczg zwigzang z kulturg

i technologia, tgczgcych dziatalnos¢ artystyczng z przedsiebiorczoscia, opartych na
akademickich i lokalnych zasobach ludzkich,

podniesienie atrakcyjnosci lokalnego rynku pracy jako narzedzia przeciwdziatajgcego
emigracji zarobkowej,

podniesienie jakosci ksztatcenia i dopasowanie oferty edukacyjnej szkét do lokalnego rynku
pracy, w tym wsparcie rozwoju infrastruktury edukacyjnej wysokiej jakosci i upowszechnienie
ksztatcenia ustawicznego,

wsparcie rzemiosta przez rozwoj edukacji, produkgciji i ustug zwigzanych z tym sektorem,
wykorzystanie potencjatu Centrum Wsparcia Rzemiosta, Ksztatcenia Dualnego i Zawodowego
w Poznaniu,

wspieranie rozwoju POM jako osrodka akademickiego zdolnego do konkurowania na arenie
miedzynarodowej,

podnoszenie jakosci zycia ludzi mtodych, stanowigcych potencjat (zasoby pracy) dla rozwoju
gospodarki kreatywnej i innowacyjnej.

2. Kierunek dziatan ,,Rozwéj spoteczny Wielkopolski oparty na zasobach materialnych
i niematerialnych regionu”:
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a)

ochrona i rozwdj dziedzictwa kulturowego, wyréwnywanie dostepu do débr i ustug kultury,
m.in. przez inwestycje w infrastrukture kultury i poprawe warunkéw funkcjonowania instytucji
kultury,

rozwdj turystyki przez wykorzystanie istniejgcego potencjatu kulturowego,

polityka integracji obcokrajowcéw ze spotecznoscig lokalng, w tym promowanie wsrod
migrantéw czynnego udziatu w spoteczenstwie obywatelskim,

dziatania na rzecz dopasowania oferty ustug publicznych do zmieniajgcych sie potrzeb
demograficznych, m.in. budowe wysoko wyspecjalizowanych osrodkéw swiadczenia ustug
zdrowotnych,

upowszechnienie programow profilaktycznych i rehabilitacyjnych dla poprawy stanu zdrowia
mieszkancow POM,



f) zwiekszenie dostepnosci do realizowanych na terenie POM ustug spotecznych oraz
budowa/modernizacja placowek je $wiadczacych.

3. Kierunek dziatan ,,Rozwdj infrastruktury z poszanowaniem srodowiska przyrodniczego
Wielkopolski” :

a)

)

poprawa dostepnosci komunikacyjnej przez rozwdj infrastruktury transportowe;j i utworzenie
efektywnego systemu komunikacyjnego, w tym:
- rozbudowa Poznanskiej Kolei Metropolitalnej (m.in. w uktadzie pier§cieniowym),
- rozw0j poznanskiego wezia kolejowego (m.in. usuniecie waskiego gardta na odcinku
Poznan Wschéd — Poznan Gtéwny, budowa dodatkowego korytarza kolejowego),
- budowa potnocno-wschodniej obwodnicy Poznania,
- inwestycje dotyczgce ulicy Obornickiej w Poznaniu i Suchym Lesie,
- budowa/modernizacja drég (m.in. S5, S11, DK 92, DW 430, DW 434),
rozbudowa i integracja transportu zbiorowego w oparciu o:
- partnerstwa miedzygminne,
- partnerstwa powiatowo-gminne o charakterze pozamiejskim,
- wspétprace z innymi poziomami samorzadu terytorialnego w obszarze metropolitalnym,
- Zzmniejszenie emisyjnosci transportu zbiorowego,
zapobieganie kongestii na drogach POM przez:
- rozbudowe bezkolizyjnego uktadu drogowego,
- budowe mostéw i wiaduktow,
- budowe weztéw przesiadkowych,
rozbudowa sieci tras tramwajowych na obszarze miasta Poznania,
zageszczenie sieci drog i Sciezek rowerowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem:
- lgczenia odcinkow juz istniejgcych,
- potgczen pomiedzy sagsiadujgcymi jednostkami samorzgdu terytorialnego.
wsparcie ksztattowania zielonego pierscienia POM w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom
suburbanizacji,
ograniczenie niskiej emisji z sektora bytowo-komunalnego i negatywnego wptywu zanieczyszczen
powietrza na zdrowie mieszkancow, w tym wdrozenie programéw poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw,
przeciwdziatanie fragmentacji sSrodowiska przyrodniczego, ochrona krajobrazu i racjonalne
korzystanie z zasobow srodowiska, ze szczegdinym uwzglednieniem ochrony bioré6znorodnosci
na obszarze Wielkopolskiego Parku Narodowego,
dziatania na rzecz racjonalnej gospodarki odpadami, w tym promowanie transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym,
zwiekszenie zdolnosci retencyjnej POM i zagospodarowanie wéd opadowych.

4. Kierunek dziatan ,,Wzrost skutecznosci wielkopolskich instytucji i sprawnosci zarzadzania
regionem” :

a)
b)

c)

wzmachnianie i kreowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Poznania,

rewitalizacja obszaréw zdegradowanych oraz obszaréw o wysokich wartosciach historycznych
i kulturowych,

promocja i wsparcie inicjatyw obywatelskich, oraz kontynuacja proceséw wigczania organizaciji
pozarzgdowych i partneréw spoteczno-gospodarczych do prac programowych w rozwoju

ZIT MOF Poznania,

przeciwdziatanie chaotycznej suburbanizacji w zakresie budownictwa mieszkaniowego,
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e) koordynowanie polityk przestrzennych samorzadéw lokalnych POM oraz wsparcie rozwoju
nowoczesnych ustug, w tym e-ustug, np. Metropolitalna Platforma Danych i Metropolitalny System
Informaciji Przestrzenne;.
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7. System realizacji strategii

System realizacji strategii okresla z jednej strony podmioty odpowiedzialne za jej wdrazanie, a z drugiej
strony zapewnia konkretyzacje dziatan stuzacych osiggnieciu przyjetych celéw strategicznych. W proces
realizacji Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035 zaangazowane bedzie szerokie
spektrum podmiotéw i instytucji obejmujgcych trzy sektory:

1. Publiczny: Stowarzyszenie Metropolia Poznan oraz wtadze samorzgdowe 23 jednostek
samorzadu terytorialnego tworzacych Stowarzyszenie.

2. Spoteczny: mieszkancy i ich organizacje, w tym organizacje pozarzadowe, liderzy lokalni,
aktywisci, inicjatorzy dziatan oddolnych.

3. Gospodarczy: przedsiebiorcy, organizacje otoczenia biznesu, samorzgd gospodarczy.

Gléwny ciezar odpowiedzialnosci za wlasciwe wdrazanie Strategii spoczywa na Stowarzyszeniu
Metropolia Poznan. Kluczowe znaczenie ma wspotpraca pomiedzy JST wchodzgcymi w skiad
Stowarzyszenia, tworzgca srodowisko do wspotdziatania i rownego traktowania wszystkich podmiotow

i instytucji zaangazowanych w realizacje Strategii. Fundamentem tego $rodowiska powinna by¢
partycypacja, otwartos¢, zintegrowana aktywnos¢, transparentno$¢ oraz elastycznosé. Powinny one
zapewni¢ efektywng realizacje dziatan stuzacych osigganiu zaktadanych celéw, gwarantujgc zaspokajanie
zbiorowych potrzeb mieszkancow, co stanowi nadrzedny priorytet podejmowanych aktywnosci.

Strukture systemu realizacji ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035” przedstawiono na
ryc. 7.1. Nadrzedna role w tym systemie nalezy przypisa¢ mieszkancom, ktorych potrzeby sg podstawag
okreslonych w strategii celow i kierunkéw dziatan. Mieszkancy do realizacji ustug i zadan publicznych
wybierajg swoich przedstawicieli, petnigcych funkcje stanowigce i kontrolne (rady gmin, rady powiatu) oraz
wykonawcze (Prezydent Miasta Poznania, Zarzad Powiatu, burmistrzowie, wojtowie).

1. ,Strategia rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035” jest realizowana w ramach
Stowarzyszenia Metropolia Poznan, ktore jest podstawowg i gtdwng formg wspotpracy
zrzeszonych jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie ze statutem, celem Stowarzyszenia
Metropolia Poznan jest ,wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz obrona wspélnych
intereséw cztonkdéw stowarzyszenia, a w szczegdlnosci wspieranie rozwoju spoteczno-
gospodarczego Aglomeraciji oraz wspotpracy gmin i powiatéow w tym zakresie”, a takze
»prowadzenie dziatah na rzecz powotania zwigzku zrzeszajgcego jednostki samorzadu
terytorialnego tworzgce Aglomeracije”. Cele te Stowarzyszenie realizuje poprzez okreslone
organy, wsréd ktérych jest: Walne Zebranie Cztonkéw (zwane Radg Metropolii), Zarzad oraz
Komisja Rewizyjna. Istotng role w strukturach Stowarzyszenia petni réwniez Biuro
Stowarzyszenia. Ponizej opisano najwazniejsze podmioty wspdlnej organizaciji.

2. Rada Metropolii, jako organ stanowigcy Stowarzyszenia Metropolia Poznan, odpowiada za
podejmowanie najwazniejszych decyzji z punktu widzenia zapiséw Strategii, takich jak:
ostateczne ustalenie zakresu analiz, struktury celéw, przyjmowanie strategii, jej ewaluacji lub
aktualizacji. Rade tworzg Prezydent Miasta Poznania, Starosta Poznanski, burmistrzowie
i wojtowie gmin-cztonkéw. Rada w zakresie swoich kompetencji wspotpracuje takze z organami
stanowigcymi JST wchodzgcymi w sktad Stowarzyszenia.

3. Zarzad Stowarzyszenia Metropolia Poznan, jako organ wykonawczy, odpowiada za koordynacije
realizacji dziatan wynikajgcych z decyzji podejmowanych przez poszczegélne podmioty (przede
wszystkim Rade Metropolii). Zarzad kieruje takze pracami Biura Stowarzyszenia Metropolii

123



Poznan i przygotowuje projekty decyzji, rozwigzan i dokumentow, ktére sg przedktadane Radzie
Metropolii.

4. Komisja Rewizyjna Metropolii Poznan, ktéra odpowiada za kontrole zgodnosci dziatan organow
Stowarzyszenia ze Statutem Stowarzyszenia i uchwatami Rady Metropolii oraz powszechnie
obowigzujgcymi przepisami prawa, a takze za opiniowanie rocznego sprawozdania finansowego
sporzadzonego przez Zarzad.

5. Dyrektor Biura Stowarzyszenia Metropolia Poznan (wraz z pracownikami Biura) odpowiada za:
koordynacje opracowania i realizacji strategii, a takze dokumentéw wdrozeniowych. Biuro
Stowarzyszenia prowadzi biezgca realizacje zadan zwigzanych z wdrazaniem strategii, zapewnia
warunki do efektywnej wspotpracy, przygotowuje projekty dokumentéw i opracowan oraz
przedktada je Zarzgdowi Stowarzyszenia. Biuro Stowarzyszenia odpowiada takze za
poszukiwanie nowych zrédet finansowania oraz monitoring i ewaluacje realizacji Strategii, a takze
jej promocije.

6. Organy stanowigce i organy wykonawcze JST tworzgcych Stowarzyszenie Metropolia Poznan
wspierajg w zakresie swoich kompetencji wdrazanie decyzji strategicznych z punktu widzenia
zapisow Strategii przyjmowanych przez Rade Metropolii.

7. Rada doradcza do spraw przygotowania i wdrazania Strategii ZIT, jako ciato doradcze sktadajgce
sie z partnerow gospodarczych i spotecznych opiniuje realizacje procesu wdrazania
zintegrowanych inwestycji terytorialnych, ktére sg najwazniejszym elementem wdrazania strategii
rozwoju ponadlokalnego.

8. urzedy miast, gmin, starostwo powiatowe i jednostki organizacyjne gmin i powiatu wspétpracujg
z Biurem Stowarzyszenia Metropolia Poznan w sprawach biezacej realizacji zadan zwigzanych ze
Strategig oraz aktywnie uczestniczg w procesie realizacji projektéw zintegrowanych, wynikajgcych
ze Strategii, zamieszczonych w odrebnej uchwale Rady Metropolii.

Mechanizm funkcjonowania przedstawionej struktury organizacyjnej stuzgcej realizacji Strategii rozwoju
ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035 uwzglednia koordynacyjny charakter tego opracowania.
Zatozenia tej struktury oraz proponowane kierunki dziatah sg zgodne z zatozeniami i kierunkami dziatan
innych dokumentow strategicznych, programowych oraz operacyjnych, jakie zostaty przyjete wczesniej
(lub zostang przyjete w przyszitosci) i sg realizowane przez Stowarzyszenie Metropolia Poznan (ryc. 7.2).
Strategia rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035 stanowi opracowanie z jednej strony tworzace
warunki dla ich petnej realizacji, przy zapewnieniu maksymalizacji efektow synergicznych, a z drugiej
strony opracowanie nadrzedne w stosunku do nowych dokumentow programujgcych dziatania rozwojowe
na terenie jednostek Stowarzyszenia Metropolia Poznah. O ile szczegétowe dokumenty strategiczne,
programowe i operacyjne ukierunkowane sg na dziatania zwigzane z rozwigzywaniem konkretnych
problemoéw i pokonywaniem wyzwan w wybranych wymiarach procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego
lub sg dedykowane wdrazaniu konkretnych instrumentéw np. Strategia Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, to Strategia rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035 stara sie wskaza¢ w sposdb
kompleksowy i wieloaspektowy wyzwania oraz dziatania rozwojowe. Tak pomyslana struktura
dokumentdw oraz sprawnie funkcjonujgca struktura organizacyjna tworzg optymalne warunki dla
programowania i wdrazania dziatan rozwojowych na obszarze funkcjonalnym tworzonym przez jednostki
Stowarzyszenie Metropolia Poznan.
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Rycina 7.1 Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii

Poznan 2035
zrédto: opracowanie wiasne.

Strategla ZIT Dokumenty strategiczne i
! ' programowe przyjmowane przez
: ; inne podmioty wspotpracy w MOF
Dokumenty operacyjne Stowarzyszenia Poznania (m.in. Aquanet SA., PLOT,
Metropolia Poznan (SUMP, Plan Adaptacji do ZMPZ, ZTM, WTR, LGD)
Zmian Klimatu Metropolii Poznan, inne) ’

Rycina 7.2 Strategia rozwoju ponadlokalnego a inne dokumenty strategiczne, programowe
i operacyjne Stowarzyszenia Metropolia Poznan
zrédio: opracowanie wiasne.
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Wsréd dokumentéw operacyjnych i sektorowych, kluczowe znaczenie ma Strategia Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania na lata 2021-2027. Jest ona
podstawowym dokumentem wdrozeniowym dla Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035
w zakresie celdw i kierunkéw dziatan zwigzanych przede wszystkim z instrumentem ZIT (zob. tab. 7.1).
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Tabela 7.1 Powiagzanie celéw Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035 ze Strategig ZIT w MOF Poznania na lata

2021 - 2027

Strategia ZIT w MOF Poznania na lata 2021-2027 -
projekty zintegrowane

Strategia ponadlokalna - cele strategiczne i cele szczegétowe

1. Odporne
i przyjazne
srodowisko

3.
Zréwn:\.lvaiony Konkurencyjna| 4. Aktywne
system i otwarta na i kreatywne
transportowy wspolprace |spoteczenstwo
gospodarka

P1 Publiczne e-ustugi
w Metropolii Poznan

P1.1 Wsparcie rozwoju e-ustug
publicznych w samorzadach
Metropolii Poznan

P1.2 Metropolitalny System
Informaciji Przestrzennej Il

P1.3 Rozbudowa i
unowoczesnienie systemu PEKA

P2. Adaptacja do
zmian klimatu w
Metropolii Poznan

P2.1 Adaptacja do zmian klimatu
poprzez ochrone zasobow
wodnych n obszarze Metropolii
Poznan

P3 zréwnowazona

Metropolii Poznan

mobilno$¢ miejska w

P3 Zréwnowazona mobilnosé
miejska w Metropolii Poznan (lista
projektéw w zatgczniku nr 1 do
ZIT)

11/1.2/1.3

P4. Edukacja dla
przysztosci w
Metropolii Poznan

P4.1 Wspieranie rozwoju uczniéw
oraz wzmacnianie kompetenciji
dydaktycznych i wychowawczych
nauczycieli w szkotach ksztatcenia
0goinego Metropolii Poznan

5.
Zintegrowane
zarzadzanie
rozwojem

21/2,2/23/
24/25

P4.2 Podnoszenie
konkurencyjnosci i jakosci
szkolnictwa zawodowego w
obszarze Metropolii Poznan

P4.3. Wspieranie aktywnego
i zdrowego stylu zycia wsrdd dzieci
i mtodziezy Metropolii Poznan
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Strategia ZIT w MOF Poznania na lata 2021-2027 -
projekty zintegrowane

Strategia ponadlokalna - cele strategiczne i cele szczegétowe

1. Odporne
i przyjazne
srodowisko

2.
Zréwnowazony
system
transportowy

P5. Zdrowe i aktywne
spoteczenstwo
w Metropolii Poznan

P5.1 Poprawa ergonomii pracy
w przedsiebiorstwach i instytucjach
na terenie Metropolii Poznanh

P5.2 Zintegrowanie Centrum
Opieki i Teleopieki w Metropolii
Poznan

3.
Konkurencyjna
i otwarta na
wspotprace
gospodarka

5.
Zintegrowane
zarzadzanie
rozwojem

4. Aktywne
i kreatywne
spoteczenstwo

P5.3 Poprawa dostepu do ustug
spotecznych, wspierajgcych
rodzine i rodzinng piecze
zastepcza na terenie Metropolii
Poznan

P5.4 Aktywizacja i integracja
spotecznos$ci lokalnych poprzez
wsparcie dziatan organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego

zrédto: opracowanie Biura Metropolii Poznan.
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Poszczegolne podmioty uczestniczace w realizacji Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan
2035 bedg odpowiadaty za rézne kierunki dziatah. W ponizszej tabeli zestawiono rekomendacje
obejmujgce z jednej strony podmiot (lub podmioty) odpowiedzialne za realizacje danego kierunku dziatan,
a z drugiej, zbiér podmiotéw potencjalnie zaangazowanych w realizacje. Wsréd podmiotow, ktére zostaty
wigczone do obu grup znalazty sie m.in.:

Stowarzyszenie Metropolia Poznan (MP),

jednostki samorzadu terytorialnego nalezgce do Stowarzyszenia Metropolia Poznan
(JST MP),

Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego i jednostki podlegte (SWW),

Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GI0S),

Spotka Centralny Port Komunikacyjny (CPK),

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (PKP PLK),

PKP CARGO S.A. (PKP CARGO),

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu
(WFOSIGW),

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Poznaniu (RDOS),

Regionalny Zarzgd Gospodarki Wodnej w Poznaniu i jednostki podlegte (RZGW),
Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Poznaniu i jednostki podlegte (RDLP),
Wielkopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Poznaniu i jednostki podlegte (WODR),
Organizacje pozarzadowe (NGO),

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA),

Wielopolski Zarzad Drég Wojewddzkich (WZDW),

Zarzad Droég Powiatowych w Poznaniu (ZDP),

Zarzad Transportu Miejskiego w Poznaniu (ZTM),

Zwigzek Powiatowo-Gminny “Wielkopolski Transport Regionalny” (ZPG WTR),
Wielkopolski Park Narodowy (WPN),

Zespot Parkow Krajobrazowych Wojewddztwa Wielkopolskiego (ZPKWW),
Poznanska Lokalna Organizacja Turystyczna (PLOT),

Wielkopolska Organizacja Turystyczna (WOT),

Poznanskie Centrum Superkomputerowo-Sieciowe (PCSS),

Wielkopolski Urzad Wojewddzki (WUW),

Centrum Inicjatyw Senioralnych (CIS),

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu (ROPS),

Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (PODGIK),
Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego (WBPP),

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR).

Tabela 7.2 Podmioty potencjalnie zaangazowane w realizacje Strategii

Numer i nazwa kierunku dziatan

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje

Podmioty potencjalnie
zaangazowane w realizacje

Cel szczegotowy 1.1. Adaptacja do zmian klimatu i ochrona réznorodnosci biologicznej
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Numer i nazwa kierunku dziatan

Podmioty potencjalnie

zaangazowane w realizacje

Podmiot
odpowiedzialny za

1.1.1. Tworzenie nowych i rewitalizacja
istniejgcych parkéw, zielencéw i terenéw

MP, JST MP, WFOSIiGW, wtasciciele

realizacje

powierzchni terenéw lesnych

w tym wspodlnoty mieszkaniowe,
przedsiebiorcy

. L ; nieruchomosci, w tym wspolnoty JST MP
zZieleni osiedlowej na terenach ) . A
mieszkaniowe, przedsiebiorcy
zabudowanych
MP, JST MP, WFOSIiGW, PGW
Wody Polskie, KOWR, RDLP,
1.1.2. Ochrona zasobéw wodnych wtasciciele nieruchomosci, w tym JST MP
wspolnoty mieszkaniowe,
przedsiebiorcy
MP, JST MP, WFOSiGW, PGW
1.1.3 Zwiekszenie retencjonowania wéd | Wody Polskie, KOWR, RDLP, spofki
oraz magazynowania wody opadowej wodne z terenu SMP, wiasciciele JST MP
i roztopowej nieruchomosci, w tym wspolnoty
mieszkaniowe, przedsiebiorcy
MP, JST MP, RDLP, WFOSIiGW,
1.1.4. Dazenie do zwiekszenia KOWR, wtasciciele nieruchomosci, JST MP

Cel szczegotowy 1.2. Ochrona krajobrazu przyrodniczego i kulturowego

1.2.1. Ochrona pasmowo-weztowego
uktadu terenéw o wysokich walorach

JST MP, RDLP, RDOS, KOWR,

przez samorzad gminny

przyrodniczych i rekreacyjnych wg SWW. WFOSIGW JST MP
waloryzacji osnowy przyrodniczej ’
opisanej w diagnozie

: . JST MP, RDLP, WFOSIiGW, WODR,
1.2.2. Ochrona i wprowadzenie nowych PGW Wody Polskie, KOWR JST MP. KOWR
zadrzewien przydroznych i srédpolnych whasciciele nieruchc;moéci ' '
1.2.3. Tworzenie nowych form ochrony JST SMP. SWW. RDLP. RDOS JST MP. SWW
przyrody, zwtaszcza powotywanych WFOSiGW ’ ’ ' RDOS ' ’

Cel szczegotowy 1.3. Edukacja ekologiczna i partycypacja spoteczna w ochronie srodowiska

1.3.1. Wspieranie edukaciji ekologiczne;j

JST MP, MP, szkoty, przedszkola,

w tworzeniu i utrzymaniu laséw cennych
przyrodniczo i spotecznie

w ramach edukacji formalne;j NGO JST MP
i nieformalnej

1.3.2. Wsparcie kampanii informacyjno- | JST MP, MP, media tradycyjne i JST MP
edukacyjnych elektroniczne, NGO

1.3.3. Wspieranie udziatu obywateli

w zarzgdzaniu srodowiskiem, w tym JST MP. MP. NGO. RDLP. RDOS JST MP

Cel szczegotowy 1.4. Wspierani

e dziatan w zakresie gospodarki wod

no-sciekowej

1.4.1. Rozbudowa, modernizacja

JST MP, MP, WFOSIGW, wtasciciele

wodociggowej

mieszkaniowe, przedsigbiorcy

i optymalizacja systemow infrastruktury nieruchomosci, w tym wspolnoty JST MP
kanalizacji sanitarnej mieszkaniowe, przedsigbiorcy

1.4.2. Rozbudowa, modernizacja JST MP, MP, WFOSIGW, wtasciciele

i optymalizacja systemow infrastruktury nieruchomosci, w tym wspoinoty JST MP
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Numer i nazwa kierunku dziatan

Podmioty potencjalnie

zaangazowane w realizacje

Podmiot
odpowiedzialny za

realizacje

Cel szczegotowy 1.5. Wzmacnianie efektywnosci gospodarowania odpadami

1.5.1. Stymulowanie wspotpracy
miedzygminnej na rzecz integraciji

A ; MP, JST MP MP, JST MP
dziatan w gospodarce odpadami
komunalnymi
1.5.2. Rozwijanie nowoczesnego L\)/I dP,aJdSTkl(\)/InI:upnoadlrr]r:alczgSgt)J|erajace
systemu gospodarki odpadami w%:écigiele nieruchomoéci’ MP, JST MP
komunalnymi mieszkaricy ’
1.5.3. Koordynacja i prowadzenie
dziatan edukacyjnych i promocyjnych MP, JST MP, organy prowadzgce MP. JST MP

wsréd mieszkancow i przedsiebiorcow
na rzecz gospodarki cyrkularnej

szkoty, nadlesnictwa, NGO

Cel szczegotowy 1.6.

Monitoring srodowiska przyrodniczego

1.6.1. Prowadzenie obserwacji i ocen
stanu komponentéw srodowiska
przyrodniczego

GIOS, WIOS, PIOS, RDOS, JST
MP, MP, jednostki naukowe, NGO

JST MP

1.6.2. Edukacja dotyczgca mozliwosci
obserwacji stanu komponentow
Srodowiska przyrodniczego i zmian
klimatu oraz rozwéj zasobow
bazodanowych z aktualnymi
informacjami o stanie $rodowiska,

z mozliwoscig wykorzystania nauki
obywatelskiej (citizen science).

JST MP, MP, jednostki naukowe,
NGO, PGW Wody Polskie

JST MP

Cel szczegotowy 2.1. Rozbudowa infrastruktury transportowej i wzmacnianie roli Metropolii jako
wezta w uktadzie krajowym i europejskim

2.1.1. Rozwd;j infrastruktury
transportowej zapewniajgcej powigzanie
metropolii z systemem
miedzynarodowym, krajowym,
regionalnym i lokalnym

MP, JST MP, Ministerstwo
Infrastruktury, SWW, instytucje
zarzgdzajgce drogami kotowymi

i szynowymi na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym

instytucje
zarzadzajgce
drogami kotowymi

i szynowymi na
szczeblu krajowym,
regionalnym

i lokalnym

2.1.2. Rozwydj infrastruktury transportu
lotniczego oraz skomunikowanie portu
lotniczego tawica przy wykorzystaniu
transportu szynowego

Port Lotniczy Poznah-tawica Sp.
z 0.0. MP, Polskie Porty Lotnicze
S.A, Miasto Poznan, SWW,
instytucje zarzgdzajgce drogami
kotowymi i szynowymi na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym

Port Lotniczy
Poznan-tawica Sp.
Z 0.0., instytucje
zarzgdzajgce
drogami kotowymi

i szynowymi na
szczeblu krajowym,

regionalnym
i lokalnym
. MP, Port Lotniczy Poznan-tawica, Zarzgdcy
2.1.3. Wazrost znaczenia transportu Miasto Poznan, SWW, PKP PLK, | infrastruktury,

towarowego i rozwdj infrastruktury

PKP CARGO

prywatne podmioty
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Numer i nazwa kierunku dziatan

Podmioty potencjalnie

zaangazowane w realizacje

Podmiot
odpowiedzialny za

logistycznej w Metropolii Poznan w celu
promowania transportu intermodalnego

realizacje

Cel szczegbtowy 2.2. Rozwdj systemu Poznanskiej Kolei Metropolitalnej

2.2.1. Budowa mozliwosci

PKP PLK, MP, przewoznicy kolejowi,

organizacyjnych dla rozwoju systemu NGO (np. IdP. SITK RP), instytucje SWWwW
Poznanskiej Kolei Metropolitalne;j. zarzadzajgce drogami szynowymi
PKP PLK, SWW, JST MP, instytucje
zarzadzajgce drogami kotowymi
-~ . i szynowymi na szczeblu krajowym,
2.2.2. Poprawa dostgpnosci peronow regionalnym i lokalnym, wiasciciele MP

Poznanskiej Kolei Metropolitalnej

nieruchomosci sgsiadujgcych
z infrastrukturg kolejowg, NGO
(np. IdP. SITK RP), Koleje WLKP

2.2.3. Optymalizacja wykorzystania
kolejowej towarowej obwodnicy
Poznania z mozliwo$cig wprowadzenia
ruchu pasazerskiego

MP, JST MP, instytucje zarzadzajgce
drogami kotowymi i szynowymi na
szczeblu krajowym, regionalnym i
lokalnym

JST MP, instytucje
zarzadzajace
drogami kotowymi

i Sszynowymi na
szczeblu krajowym,
regionalnym

i lokalnym

Cel szczego6towy 2.3. Budowa spéjnego systemu drog rowerowych wraz z infrastrukturg

towarzyszaca

2.3.1. Opracowanie planu

MP, JST MP, SWW, instytucje
zarzadzajgce drogami kotowymi na

metropolitalnej sieci drég rowerowych ; . MP
) szczeblu krajowym, regionalnym
wraz z infrastrukturg towarzyszaca .
i lokalnym
2.3.2. Zap_ewnleme odpowiedniej Ja,kosm MP, JST MP, SWW, instytucje
tworzonej infrastruktury ze szczegdélnym sarvadzaiace drogami kolowvmi na
uwzglednieniem wygody, atrakcyjnosci, adzajg 9 y MP

bezpieczenstwa, bezposredniosci i
ochrony przyrody

szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym

2.3.3. Budowa metropolitalnej sieci drog
rowerowych z infrastrukturg
towarzyszacg przyczyniajgcych sie do
poprawy stanu srodowiska
przyrodniczego i zdrowia mieszkancéw
Metropolii Poznan

MP, JST MP, SWW, instytucje
zarzgdzajgce drogami kotowymi na
szczeblu krajowym, regionalnym

i lokalnym

JST MP, instytucje
zarzgdzajgce
drogami kotowymi na
szczeblu krajowym,
regionalnym

i lokalnym

Cel szczegotowy 2.4. Rozwdj zintegrowanego systemu publicznego transportu zbiorowego

2.4.1. Dazenie do integracji publicznego
transportu zbiorowego w wymiarze
organizacyjnym, taryfowym

MP, JST MP, instytucje
zarzgdzajgce drogami kotowymi na
szczeblu krajowym, regionalnym

instytucje
zarzadzajgce
drogami kotowymi na
szczeblu krajowym,

i przestrzennym i lokalnym regionalnym

i lokalnym

JST MP, instytucje
2.4.2. Integracja transportu zbiorowego MP, JST MP, instytucje zarzadzajgce | zarzadzajgce
z transportem indywidualnym transportem zbiorowym na terenie transportem

w Metropolii Poznan

Metropolii

zbiorowym na
terenie Metropolii
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Podmiot
odpowiedzialny za

Podmioty potencjalnie

Numer i nazwa kierunku dziatan . . .
zaangazowane w realizacje

realizacje
instytucje
2.4.3. Dagzenie do stworzenia jednolitego MP, JST MP, |n§tytu01e zarzadza;ace zarzadzajace
; o . e transportem zbiorowym na terenie transportem
systemu informacji pasazerskiej Metropolii Zbiorowym na

terenie Metropolii

Cel szczegotowy 2.5. Budowa systemu zarzgdzania i planowania mobilnosci

2.5.1 Opracowanie, aktualizacja
i integracja bazy danych umozliwiajgcej

monitorowanie stanu infrastruktury JST MP, ZTM,
zréwnowazonej mobilnosci, trendéw MP, Polskie Obserwatorium zarzadcy
w zakresie zachowan transportowych Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego | infrastruktury
oraz poziomu bezpieczenstwa osob drogowej
podrézujagcych na obszarze Metropolii
Poznan
2.5.2 Organizacja zespotu roboczego
odpowiedzialnego za dziatania MP JST MP
w zakresie zréwnowazonej mobilnosci
2.5.3 Monitoring realizacji i aktualizacja I\P/Ilg’nzsvr:r:?a
Planu Zréwnowazonej Mobilnosci JST MP T

ransportu

Metropolii Poznan Metropolii Poznan

Cel szczegotowy 3.1. Integracja oferty inwestycyjnej i wspolna promocja gospodarcza

3.1.1. Wypracowanie wspdlnych
standardéw obstugi inwestycyjne;j MP, JST MP MP
i poinwestycyjnej

3.1.2. Budowa zintegrowanej bazy
terendw inwestycyjnych

3.1.3. Utworzenie wspdlnej marki
gospodarczej Metropolii Poznan MP, JST MP MP
i wspolna promocja gospodarcza

MP, JST MP Powiat Poznanski

Cel szczegotowy 3.2. Rozwdj zintegrowanej oferty turystycznej

3.2.1. Rozwd;j sieci wspotpracy

i partnerstw wsréd instytucji kultury

i podmiotoéw dziatajgcych w branzy
turystycznej i sportowej w celu
wypracowania wspolnej koncepcji
zintegrowanej oferty turystycznej
3.2.2. Rozwoj spojnej i zintegrowane;j

JST MP, MP, PLOT, WOT, WPN,
ZPKWW, wybrane podmioty
prywatne z zakresu hotelarstwa, PLOT
gastronomii, wybrane muzea,
galerie, teatry

; . JST MP, MP JST MP
infrastruktury turystycznej
. . . JST MP, Instytucje
3.2.3. Cyfryzacja lokalnych zasobdw JST SMP, MP, Instytucje kultury,
kultury muzea, biblioteki, NGO kultury, muzea,
’ ’ biblioteki, NGO
3.2.4. Opracowanie wspolnych pakietow JST MP, MP, PLOT, WOT, WPN,
<2 0P polnych p ZPKWW, wybrane podmioty PLOT

turystycznych, sportowych i

prywatne z zakresu hotelarstwa,
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Numer i nazwa kierunku dziatan

Podmioty potencjalnie

zaangazowane w realizacje

Podmiot
odpowiedzialny za

zintegrowanej oferty wypoczynku
weekendowego i krétkoterminowego

gastronomii, wybrane muzea,
galerie, teatry

realizacje

3.2.5. Budowa wspdinej i spojnej marki
turystycznej Metropolii Poznah oraz
prowadzenie wspdlnych
(zintegrowanych) dziatan informacyjno-
promocyjnych

JST MP, MP, PLOT, WOT, WPN,
ZPKWW, wybrane podmioty
prywatne z zakresu hotelarstwa,
gastronomii, wybrane muzea,
galerie, teatry

SMP, PLOT

Cel szczegotowy 3.3. Wspoélpraca w zakresie pozyskiwania czystej i

taniej energii

3.3.1. Zwiekszenie efektywnosci grup

wykorzystanie odnawialnych zrodet
energii

energetyczne

JST MP, MP MP
zakupowych
3.3.2. Wspieranie tworzenia klastrow,
spotdzielni energetycznych lub innych T
form wspétpracy zwiekszajgcych MP, klastry i spotdzielnie JST MP

Cel szczegotowy 3.4. Rozwdj nowych

kompetencji i ustug zwiekszajacych
dywersyfikacje rynku pracy

konkurencyjnosc¢ i

3.4.1. Rozszerzenie wspotpracy na linii
edukacja — przedsiebiorcy — nauka
poprzez spotkania i wymiane informacji
zmierzajgce do okreslenia przysztych
potrzeb rynku pracy oraz wypracowanie
mechanizmow reagowania na zmiany
na rynku pracy

JST MP, MP, przedsiebiorcy,
instytucje nauki, Obserwatorium
gospodarki i rynku pracy aglomeracji
poznanskiej

Obserwatorium
gospodarki i rynku
pracy aglomeraciji
poznanskiej

3.4.2. Szkolenia dla pracownikéw
sektora edukacji oraz grup stanowigcych
“ukryte” zasoby pracy w zakresie
nowych kompetencji niezbednych na

Zmieniajgcym si

nku prac

JST MP, MP, przedsiebiorcy,
instytucje nauki

MP

Cel szczegotowy 4.1. Zwiekszanie spojnosci i ciggtosci edukaciji

4.1.1. Poprawa jakosci oraz dostepnosci
miejsc opieki Ztobkowej i wychowania

JST MP, podmioty niesamorzgdowe
(np. fundacje, stowarzyszenia,
osoby fizyczne i prawne, uczelnie),

rozwdj kompetencji kadry dydaktycznej

w szkofach ponadpodstawowych

osoby fizyczne i prawne, uczelnie),
szkoly ponadpodstawowe, placéwki

przedszkolnego zgodnie z lokalnymi ztobki i przedszkola, placéwki JSTMP
potrzebami doskonalenia nauczycieli,

mieszkancy

JST MP, podmioty niesamorzgdowe
4.1.2. Udoskonalanie funkcjonowania (np. fundacje, stowarzyszenia,
sieci szkét podstawowych w zakresie osoby fizyczne i prawne, uczelnie), JST MP
organizacji przestrzennej, zarzadzania szkoty podstawowe, placowki
i jakosci ksztatcenia dzieci i mtodziezy doskonalenia nauczycieli,

mieszkancy
4.1.3. Tworzenie warunkoéw dla JST MP, podmioty niesamorzgdowe
wszechstronnego rozwoju uczniéw oraz | (np. fundacje, stowarzyszenia, powiaty MP
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Numer i nazwa kierunku dziatan

Podmioty potencjalnie

zaangazowane w realizacje

Podmiot
odpowiedzialny za

doskonalenia nauczycieli, centra
ksztatcenia zawodowego

i ustawicznego, centra ksztatcenia
praktycznego, mieszkancy

realizacje

4.1.4. Wzmacnianie szkolnictwa
zawodowego

JST MP, podmioty niesamorzgdowe
(np. fundacje, stowarzyszenia,
osoby fizyczne i prawne, uczelnie),
szkoty ponadpodstawowe, placowki
doskonalenia nauczycieli, centra
ksztatcenia zawodowego

i ustawicznego, centra ksztatcenia
praktycznego, przedsigbiorcy,
instytucje rynku pracy, mieszkancy

powiaty MP

Cel szczegotowy 4.2. Wzmacnianie bezpieczenstwa zdrowotnego i socjalnego

4.2.1. Wsparcie implementaciji
zintegrowanego systemu teleopieki

JST MP, MP, uczelnie wyzsze,

i opiekunczych ustug spotecznych.

medycznej i wzmocnienie dziatan PCSS JSTMP, MP
z zakresu e-zdrowia.

4.2.2. Wsparcie programow poprawy

dostepnosci do pomocowych JST MP, MP, CIS, wolontariat, NGO | JST MP, MP

Cel szczegobtowy 4.3. Rozwijanie kreatywnego i zintegrowanego spoteczenstwa obywatelskiego

4.3.1. Wzmacnianie aktywnosci

JST MP, srodki masowego
przekazu, ROPS, placéwki

instytucjonalne

spotecznej mieszkancéw oraz oswiatowe, uczelnie wyzsze, JST MP
wolontariatu i postaw prospotecznych. biblioteki publiczne, centra kultury,
NGO
L L . JST MP, $rodki masowego
4.3.2. Wzmla(_:nlanle akt_ywnqsm przekazu, ROPS, placowki
obywatelskiej oraz wspieranie . . .
. o odwiatowe, uczelnie wyzsze, JST MP
uczestnictwa w procesach partycypacji oo : ;
. biblioteki publiczne, centra kultury,
obywatelskiej NGO
4.3.3. Wspieranie rozwoju sektora
pozarzgdowego, w tym wsparcie JST MP, ROPS, NGO JST MP

Cel szczegotowy 4.4. Kreowanie aktywnosci kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej

4.4.1. Budowa, rozbudowa

i modernizacja obiektéw kultury

i obiektéw sportowo-rekreacyjnych
przeznaczonych dla sportowcow,
turystéw, jak i mieszkancow

JST MP (jednostki ds. kultury, sportu
i rekreacji), MP, Regionalne
Obserwatorium Kultury UAM,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Ministerstwo Sportu

i Turystyki

JST MP (jednostki
ds. kultury, sportu
i rekreacji)

4.4.2. Zwiekszenie i zr6znicowanie
oferty wydarzen kulturalnych

i sportowych, w tym wydarzen

0 miedzynarodowym zasiegu, ktére
wzmachiajg potencjat Metropolii Poznanh
i zwiekszajg jego rozpoznawalnos$é

JST MP (jednostki ds. kultury, sportu
i rekreacji), MP, instytucje kultury,
sportu i turystyki

instytucje kultury,
sportu i turystyki
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Numer i nazwa kierunku dziatan

Podmioty potencjalnie

zaangazowane w realizacje

Podmiot
odpowiedzialny za

realizacje

Cel szczegotowy 4.5. Rozwdéj potencjatu naukowego i akademickiego

4.5.1. Udoskonalanie dziatalnosci
naukowo-badawczej uczelni wyzszych,
takze w oparciu o zdiagnozowane na
tym obszarze luki badawcze

szkoty wyzsze, jednostki naukowe
Polskiej Akademii Nauk, instytuty
badawcze

szkoty wyzsze

4.5.2. Prowadzenie wysokiej jakosci
ksztatcenia zgodnie z preferencjami
studentédw oraz wymogami
metropolitalnego rynku pracy

szkoty wyzsze, partnerzy

z otoczenia spoteczno-
gospodarczego: instytucje rzgdowe
i samorzadowe, NGO,
przedsiebiorcy

szkoty wyzsze

4.5.3. Zaciesnianie wspotpracy uczelni
wyzszych z lokalnymi i regionalnymi
partnerami z otoczenia spoteczno-
gospodarczego

szkoty wyzsze, partnerzy

z otoczenia spoteczno-
gospodarczego: instytucje rzgdowe
i samorzadowe, NGO,
przedsiebiorcy

metropolitalnej

szkoly wyzsze

Cel szczegotowy 5.1. Aktywny udzial w tworzeniu ustawowych podstaw wspoétpracy

5.1.1. Wypracowanie w ramach
Metropolii propozycji rozwigzan
prawnych optymalnych z punktu

JST MP, Srodowisko akademickie

Poznan w pracach merytorycznych
i legislacyjnych na poziomie krajowym

parlamentarzysci z okregu
poznanskiego

widzenia jej struktury terytorialno- poznarnskich uczelni MP
administracyjnej, dotychczasowych

doswiadczen organizacyjnych oraz

najwazniejszych wyzwan rozwojowych

5.1.2. Stata i konsekwentna Korporacje samorzgdowe

reprezentacja interesow Metropolii z udziatem JST MP, MP

Cel szczegotowy 5.2. Wysoka jakosé zintegrowanego planowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego wzmachiajacego spojnos¢ wewnetrzng

5.2.1. Rozwdj kanatéw komunikac;ji
i wymiany doswiadczen pomiedzy

JST MP, $rodowisko akademickie

gminy ze strategig rozwoju
ponadlokalnego

organizacje zawodowe urbanistéw

osobami odpowiedzialnymi za poznanskich uczelni, organizacje MP
planowanie na poziomie lokalnym zawodowe urbanistow

5.2.2. Stworzenie zespotu wsparcia

planistycznego na poziomie JST MP, organizacje zawodowe MP
metropolitalnym urbanistéw

5.2.3. Wdrozenie mechanizmdéw

P P 9 P akademickie poznanskich uczelni, MP

Cel szczegotowy 5.3. Promocja i ksztaltowanie pozytywnych relacji z otoczeniem
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Numer i nazwa kierunku dziatan

Podmioty potencjalnie

zaangazowane w realizacje

Podmiot
odpowiedzialny za

5.3.1. Budowa silnej i spdjnej marki
Metropolii Poznan oraz zwigkszenie

realizacje

w wydarzeniach targowych i budowanie
partnerstw z metropoliami innych krajéw

poznanskich uczelni wyzszych,
media

Swiadomosci spotecznej w zakresie JST MP, MP, PLOT, NGO, media MP

koniecznosci istnienia organizacji zadan

na szczeblu metropolitalnym

5.3.2. Wigczanie mieszkancow w proces

podejmowania decyzji i poprawa jakosci | JST MP, MP, NGO, media MP

proceséw partycypacyjnych

5.3.3. Promocja miedzynarodowa JS.T MP, MP, PLOT, . L

M S i . Miedzynarodowe Targi Poznanskie,

etropolii Poznan poprzez udziat ; . ; .

sekcje wspotpracy miedzynarodowej | MP

Cel szczegotowy 5.4. Podniesienie poziom kompetencji kadr oraz budowa potencjatu do
dzielenia sie wiedzg i przenoszenia (wdrazania) dobrych praktyk

5.4.1. Wsparcie i organizacja szkolen,
warsztatow, kursow podnoszacych

JST MP, uczelnie wyzsze i

samorzgdu terytorialnego Metropolii
Poznan i jednostek podlegtych

poziom kompetenc;ji kadr organizacje edukacyjno-badawcze MP
samorzgdowych

5.4.2. Tworzenie przestrzeni do

prowadzenia dyskusji i wymiany wiedzy

miedzy pracownikami jednostek JST MP MP

Cel szczegotowy 5.5. Cyfryzacja

ustug publicznych w oparciu o wspdlne standardy

5.5.1. Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury teleinformatycznej, ktéra

platformy

I ; JST MP MP
umozliwi dalszg cyfryzacje ustug
publicznych
5.5.2. Integracja istniejgcych lokalnych
systemow e-ustug i budowa wspélnej JST MP MP

Cel szczegotowy 5.6. Wspotpraca w reagowaniu na zdarzenia kryzysowe o charakterze
ponadlokalnym oraz wzmacnianie systemow ochrony ludnosci i obrony cywilnej

5.6.1. Opracowanie wspdlnych planéw
dotyczacych zarzadzania kryzysowego,
ochrony ludnosci i obrony cywilnej

MP, JST MP, jednostki strazy
pozarnej, Policja, straze miejskie

i gminne, stacje pogotowia
ratunkowego, inspektoraty sanitarne

Centrum
Zarzgdzania
Kryzysowego miasta
Poznania

5.6.2. Dgzenie do integracji systeméw
zarzgdzania kryzysowego, ochrony
ludnosci i obrony cywilnej

MP, JST MP, jednostki strazy
pozarnej, Policja, straze miejskie

i gminne, stacje pogotowia
ratunkowego, inspektoraty sanitarne

Centrum
Zarzagdzania
Kryzysowego miasta
Poznania

5.6.3. Prowadzenie szkolen, ¢wiczen
i kampanii informacyjnych zwigzanych
z potencjalnymi zagrozeniami

MP, JST MP, jednostki strazy
pozarnej, Policja, straze miejskie

i gminne, stacje pogotowia
ratunkowego, inspektoraty sanitarne

Centrum
Zarzgdzania
Kryzysowego miasta
Poznania

zrodto: opracowanie wiasne.
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8. Monitoring i ewaluacja

Witasciwie realizowana strategia rozwoju ponadlokalnego musi podlega¢ zaplanowanemu i konsekwentnie
realizowanemu procesowi monitoringu i ewaluacji. Wynika to z jednej strony z potrzeby dysponowania
wiedzg na temat postepdw w zakresie realizacji dziatarn zmierzajgcych do osiggniecia zaktadanych celow,
a z drugiej strony stanowi konsekwencje koniecznosci dostosowywania sie do zmieniajgcych sie
zewnetrznych uwarunkowan rozwojowych oraz wyciggania wnioskéw z efektéw dotychczas podjetych
dziatan.

Monitoring Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035 bedzie polegat przede wszystkim na
corocznej ocenie aktualnosci planu dziatan. Ocena ta powinna zmierza¢ do sformutowania rekomendac;ji
w zakresie ewentualnej modyfikacji planu dziatan. W uzasadnionych sytuacjach wyprowadzone
rekomendacje mogg zmierza¢ do modyfikacji przyjetego pierwotnie uktadu i zakresu kierunkéw dziatan.
Proces monitoringu polega¢ bedzie na analizie wartosci wskaznikéw postepu rzeczowego i finansowego,
co pozwoli na identyfikacje dynamiki zmian liczby realizowanych kluczowych dziatan oraz wartosci
poniesionych na ten cel naktadéw finansowych, w stosunku do catkowitej liczby kluczowych dziatan oraz
ogolnej wartosci planowanych naktadéw finansowych, w ramach kazdego kierunku dziatania i celu
strategicznego. Okresowa ocena dokonywana w ramach monitoringu strategii powinna przybiera¢ forme
Raportu.Za przygotowanie Raportu odpowiada Biuro Stowarzyszenia Metropolia Poznan. Oprocz
monitoringu zakfada sie realizacje ewaluacji Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035
przy wykorzystaniu dwéch rodzajéw badan ewaluacyjnych:

1. ewaluacje ex-tempore, mid-term, lub on-going, czyli ocene w trakcie realizacji strategii,
odpowiadajgcg na pytanie, czy przyjete cele nadal sg wtasciwe; ocena ta ma na celu poprawe
procedur wdrazania, ulepszenie jakosci i potencjatu instytuciji realizujgcych strategie rozwoju,
moze tez przyczyni¢ sie do integracji podmiotéw zaangazowanych w proces wdrazania strategii,
wypracowania wspoélnego stanowiska oraz sprawniejszego przygotowywania realizacji kolejnych
projektow;

2. ewaluacje ex-post, czyli ocene po realizacji strategii, odpowiadajgcg na pytanie, czy efekty
realizacji strategii sg trwate; ocena ta pokazuje, co sie udato osiggnac, jakim kosztem, a takze, co
sie nie udato, z jakich powoddw i kto za to odpowiada; w ramach ewaluacji ex-post mozna
réwniez zbadac¢ wptyw realizacji strategii na sytuacje mieszkarncow.

Zaktada sie realizacje dwoch ewaluaciji mid-term: po dwéch latach od uruchomienia jej realizacji

i w potowie okresu strategicznego oraz ewaluacji ex-post po uptywie catego okresu strategicznego

(ryc. 8.1). Przedmiotem ewaluacji bedzie weryfikacja stanu realizacji celéw wyznaczonych w dokumencie
poprzez okreslone uprzednio kierunki zmian wartosci wskaznikow (tab. 8.1) lub ocene jako$ciowa (opis
zrealizowanych przedsiewzie¢ lub przyczyn odstgpienia od ich realizacji). Elementem oceny bedg przede
wszystkim cele strategiczne, opisane w rozdziale 3, a takze kierunki dziatan wskazane w ich ramach.
Idealng sytuacjg jest przeprowadzanie ewaluacji w oparciu o warto$ci konkretnych miar. Jednak charakter
niektorych celéw uniemozliwia dobranie tatwo dostepnych do analizy wskaznikéw. Dlatego w ramach
ewaluacji mid-term oraz ex-post wskazniki ilosciowe bedg w wiekszosci przypadkéw oparte na
wskaznikach produktow pochodzacych z biezgcego monitoringu realizacji poszczegoinych przedsiewzigc.
W ramach uszczegdétowienia poziom realizacji zostanie w obu ewaluacjach uzupetniony opisem
tekstowym identyfikujgcym relacje przyczynowo-skutkowe opierajgce logike interwencji na zatozeniach
teorii bazowej, teorii dziatania i teorii wdrazania.
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Rycina 8.1 Ramy czasowe ewaluacji Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035
zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 8.1 Lista wskaznikéw monitoringu osiggniecia celéw szczegétowych Strategii

Cel szczegotowy Nazwa wskaznika K|erl_mek
zmian
1.1. Adaptacja do zmian Powierzchnia terendw zieleni w Metropolii Poznanh wzrost
klimatu i ochrona Lesistos¢ Metropolii Poznan wzrost
roznorodnosci biologicznej | ygziat terenéw uszczelnionych (% ) utrzymanie
1.2. Ochrona krajobrazu . .

. Liczba nowopowotanych form ochrony przyrody na terenie
przyrodniczego Metropolii Pozna wzrost
i kulturowego

Liczba oséb objetych dziataniami wspieranymi przez
1.3. Edukacja ekologiczna Metropolie Poznan z zakresu formalnej i nieformalnej wzrost
i partycypacja spotfeczna edukaciji ekologicznej
w ochronie srodowiska Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjno- wzrost
edukacyjnych na terenie Metropolii Poznan
1.4. Wspieranie dziatan D}ugosc nowej i znjodernlzow_a_lnej mfra;struktury kanalizacji wzrost
: . sanitarnej na terenie Metropolii Poznah
w zakresie gospodarki v — - =
. . Dtugos¢ nowej i zmodernizowanej infrastruktury
wodno-sciekowej . ; . o , wzrost
wodociggowej na terenie Metropolii Poznanh
1.5. Wzmacnianie Roczne poziomy redu'l_<CJ|, odzysku i recyklingu . wzrost
o poszczegdlnych frakcji odpadéw komunalnych (%)
efektywno$ci PRIV - o
: .| Odsetek ludnosci ujetej w deklaracjach o wysokosci optaty
gospodarowania odpadami . . o wzrost
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (%)
1.6. Monitoring srodowiska | Liczba funkcjonujgcych systemdw monitorujgcych jakosé wzrost
przyrodniczego powietrza na terenie Metropolii Poznan
2.1. Rozbudowa | Dlugos¢ linii kolejowych na terenie Metropolii Poznar wzrost
!nfrastrukFury tran_sportowej__ Liczba pasazeréw Portu Lotniczego Poznan tawica wzrost
i wzmacnianie roli Metropolii
Poznan jako wezta _ Liczba destynaciji oferowanych w ruchu regularnym z Portu
transportowego w uktadzie || otniczego Poznan tawica wzrost
krajowym i europejskim
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Cel szczegobtowy

Nazwa wskaznika

Kierunek

zZmian
2.2. Rozwdj systemu Liczba gmin objetych Poznarnska Kolejg Metropolitalng wzrost
Poznanskiej Kolei Liczba wybudowanych i zmodernizowanych weztéw wzrost
Metropolitalnej (PKM) przesiadkowych na terenie Metropolii Poznan
2.3. Budowa spdjnego
systemy drog rowerowych Dtugosé drég rowerowych na terenie Metropolii Poznan wzrost
wraz z infrastrukturg
towarzyszacag
2.4. Rozwdj z_mtegrowanego Liczba wybudowanych i zmodernizowanych weztéw
systemu publicznego : . . i wzrost
. przesiadkowych na terenie Metropolii Poznan
transportu zbiorowego
2 5 Budowa svstemu Stopien realizacji Planu Zréwnowazonej Mobilnosci dla wzrost
o va sy ; Metropolii Poznan do 2040 roku
zarzgdzania i planowania - — - -
S Liczba ofiar $miertelnych w wypadkach komunikacyjnych na
mobilnosci - . spadek
obszarze Metropolii Poznan
3.1. Integracja oferty
inwestycyjnej i wspodlna Powierzchnia terendw inwestycyjnych w bazie wzrost
promocja gospodarcza
Liczba zrealizowanych projektow infrastrukturalnych
w obszarze bazy rekreacyjno-wypoczynkowej i turystycznej wzrost
w obrebie Metropolii Poznan
Liczba projektéw wspartych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach Metropolii Poznan w zakresie
A X Lo wzrost
3.2. Rozwdj zintegrowane;j digitalizacji zasobow dziedzictwa kulturowego,
oferty turystycznej historycznego i przyrodniczego
Liczba pokoi w obiektach noclegowych Metropolii Poznan wzrost
Liczba korzystajgcych z atrakcji turystycznych Metropolii
Poznan (mierzona dla np. dziesieciu najpopularniejszych wzrost
atrakciji)
3.3. Wspotpraca w zakresie
pozyskiwania czystej i taniej |Liczba grup zakupowych na terenie Metropolii Poznan wzrost
energii
3.4. Rozwdj nowych Liczba klas patronackich przedsiebiorstw w szkotach
b . - X wzrost
kompetencji i ustug ponadpodstawowych na terenie Metropolii Poznan
ZW|ekszaJaqycfj . Liczba szkoleh w zakresie nowych kompetencji
konkurencyjno$c¢ . : . wzrost
. S dedykowanych osobom ze szczegdlnymi potrzebami
i dywersyfikacje rynku pracy
Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach na terenie
. i wzrost
Metropolii Poznan
Odsetek dzieci objetych opieka przedszkolng na terenie
. i wzrost
. . s Metropolii Poznah
4.1. Zwiekszanie spdjnosci - - .
i ciaglosci edukadji Liczba szkolgn podnoszacych kompetencje kadry _
dydaktycznej w szkotach ponadpodstawowych na terenie wzrost
Metropolii Poznan
Zdawalnos¢ egzamindw maturalnych: licea wzrost
ogolnoksztatcace, technika (dla mtodziezy)
4.9 Wzmacnianie Liczba programow poprawy dostepn_osm do usig_g , wzrost
: ) spotecznych realizowanych na terenie Metropolii Poznan
bezpieczenstwa Liczba beneficjentow sSrodowiskowej pomocy spotecznej na
zdrowotnego i socjalnego ; Jen . 1P y sp ) spadek
terenie Metropolii Poznah
4.3. Rozwijanie kreatywnego | Liczba organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w Metropolii wzrost

i zintegrowanego

Poznan
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Cel szczegobtowy

Nazwa wskaznika

Kierunek

wzmachianie systemow
ochrony ludnosci i obrony
cywilnej

informacyjnych

zZmian
spoteczenstwa Wysokosci srodkéw przeznaczonych w ramach budzetéw wzrost
obywatelskiego obywatelskich funkcjonujacych w Metropolii Poznan
Frekwencja w wyborach samorzagdowych w Metropolii
Poznan wzrost
. - Liczba nowych i zmodernizowanych obiektow kultury
4.4. Kreovygme aktywnosci i sportowo-rekreacyjnych w Metropolii Poznan wzrost
kulturainej i sportowo- Liczba zorganizowanych imprez masowych w Metropolii
rekreacyjnej Poznan 9 y P y P wzrost
Patenty udzielone przez UPRP - jednostki naukowe Polskiej wzrost
4.5. Rozwdj potencjatu Akademii Nauk, instytuty badawcze, szkoty wyzsze
naukowego i akademickiego | Liczba stazy, praktyk studenckich i absolwenckich wzrost
w przedsiebiorstwach na terenie Metropolii Poznan
5.1. Aktywny udziat
w tworzeniu ustawowych Liczba interpelaciji, opinii i stanowisk w pracach wzrost
podstaw wspotpracy merytorycznych i procesach legislacyjnych
metropolitalnej
5.2. Wysoka jakos¢
zintegrowanego planowania
rozwoju spoteczno- Liczba strategii rozwoju i planéw ogdlnych gmin pozytywnie
gospodarczego zweryfikowanych pod wzgledem zgodnosci ze strategig wzrost
i przestrzennego rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035
wzmachiajgcego spojnosé
wewnetrzng
Liczba upublicznionych procesoéw konsultacyjnych w ramach wzrost
. metropolitalnego portalu konsultacji spotecznych
5.3. Promocja - - — - "
) ; Udziat cztonkdéw Metropolii Poznah w wydarzeniach
i ksztattowanie pozytywnych ied d h : h marke metropolitaln wzrost
relacji z otoczeniem Migdzynaro owyc’ proqucyg e P 4
Roczna liczba wyswietlen postéw na profilu Metropolia wzrost
Poznah na portalu Facebook
5.4. Podniesienie poziomu
kompetencji kadr oraz
budowa potencjatu do Liczba zorganizowanych szkoleh, warsztatow i kursow wzrost
dzielenia sie wiedzg w ciggu roku w Metropolii Poznan
i przenoszenia (wdrazania)
dobrych praktyk
5.5. Cyfryzacja ustug Liczba systemdw (gminnych lub powiatowych)
publicznych w oparciu zintegrowanych do poziomu wspdlnej, metropolitalnej wzrost
0 wspodlne standardy platformy
5.6. Wspoipraca
W reagowaniu na zdarzenia
kryzysowe o charakterze Li L .
iczba przeprowadzonych szkolen, éwiczeh i kampanii
ponadlokalnym oraz wzrost

zrédto: opracowanie wiasne.
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9. Ramy finansowe i zrodia finansowania

Realizacja zatozen przyjetych w ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035” wymaga
zaangazowania znacznych srodkéw finansowych. Bedg one pochodzity z réznych zrédet, jednak kluczowe
bedg srodki wtasne jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sklad Stowarzyszenia Metropolia
Poznan, a takze srodki zewnetrzne, w tym szczegdlnie te, ktdre zostaty przeznaczone na zintegrowane
inwestycje terytorialne realizowane w ramach programu Fundusze Europejskiej dla Wielkopolski
2021-2027 oraz w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027.

Najwazniejsze dane pokazujgce $rodki wiasne cztonkéw Stowarzyszenia Metropolia Poznan w okresie
2017-2023 przedstawiono w tabeli 9.1. Dochody ogétem wszystkich jednostek Metropolii Poznan wynosity
w ostatnich 7 latach od 6,1 do 9,3 mid zt. Warto jednak doda¢, ze znaczna cze$¢ tych srodkow

(tj. ok. 5,1-8,1 mld zl) byta przeznaczona na wydatki biezace, zwigzane z funkcjonowaniem infrastruktury
ustug publicznych. Wydatki majgtkowe inwestycyjne w okresie 2017-2023 wynosity z kolei od ok. 930 min
zt (w 2017 r.) do ok. 1,9 mld zt (w 2023 r.). Zaktada sie, ze gminy i powiat Stowarzyszenia Metropolia
Poznan przeznaczg ze $rodkéw wiasnych na projekty zintegrowane realizowane w ramach wdrazania
Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035 kwote przynajmniej 400 min zt. Ostateczna
wartos¢ srodkow wiasnych przeznaczonych na inwestycje bedzie zaleze¢ od katalogu przewidzianych do
realizacji projektow oraz operatéw szacunkowych, pokazujgcych z duzym prawdopodobienstwem
potencjalne koszty realizacji poszczegdlnych projektow.

Tabela 9.1 Wybrane pozycje budzetéw JST wchodzacych w sklad Stowarzyszenia Metropolia Poznan
z okresu 2017-2023 [min zi]

Wskaznik finansowy | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023
dochody ogétem 6133,35| 6634,01 753804 8112,80| 9157,12| 9296,58| 9 294,64
dochody wiasne 3849,74| 417533 4562,12| 4754,85 5213,87| 5804,53| 5 780,14
dochody majatkowe 313,12|  336,31| 422,36 53554| 611,58| 610,68] 722,39
dochody biezace 5820,23| 6297,70| 711568 7577,35| 854554 868590 8572,25
wydatki ogotem 6061,16| 6684,41| 7612,61 8039,05| 8860,91| 9636,40| 10 042,86
wydatki biezace 5078,37| 5402,64| 6206,84| 6742,10| 7265,01| 7874,15| 8093,05
wynik biezacy 741,85 89505 908,84 83525/ 1280,53 | 811,75 479,20
wydatki majatkowe 931,47| 1228,68| 1332,16| 1248,66| 1522,97| 150623 1857,79
inwestycyjne

zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan z wykonania budzetu, publikowanych
przez Ministerstwa Finansow.

Zadania wynikajgce z wdrazania Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035 bedg

w znacznej mierze finansowane ze srodkéw na realizacje Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT).
Dokumentem, ktory szczegdtowo opisuje te kwestie jest Strategia ZIT w MOF Poznania na lata
2021-2027. Na realizacje ZIT w MOF Poznania w ramach Funduszy Europejskich dla Wielkopolski
2021-2027 (FEW 2021-2027) wydzielona zostata kwota 118 603 175,96 euro, w tym 104 370 794,85 euro
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (88% ogdinej alokacji ZIT) oraz
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14 232 381,11 euro w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego + (12% alokaciji ZIT). W tabeli
9.2 przedstawiono strukture alokacji ZIT z podziatem na cele polityki i cele szczegétowe okreslone
w programie Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 (FEW), kwote alokacji (euro) oraz
wskazanie celéw szczegdtowych Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035, ktére sg
poszczegolnych zrédet realizowane.

Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 bedg takze Zrédtem finansowania innych inwestycji,
waznych dla wdrazania Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035. Ich zakres oraz
powigzanie z celami Strategii zapisano w tab. 9.3. Jednostki samorzgdu terytorialnego Metropolii Poznan
mogag w ramach okreslonych dziatah FEW 2021-2027 pozyska¢ w sumie nawet kilkaset miondw zi.
taczna alokacja FEW 2021-2027 w dziataniach spoza instrumentu ZIT, ktére moga by¢ dostepna dla
podmiotéw z Metropolii Poznan siega ponad 1 mid euro.

Ponadto, w zakresie rozwoju systemow zrownowazonej mobilnosci miejskiej (cel strategiczny 2)
dodatkowym zrédtem wsparcia beda srodki pochodzgce z programoéw krajowych, w tym przede wszystkim
w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027

(FEnIKS 2021-2027). Bedg one petni¢ role komplementarng do projektéw z zakresu mobilno$ci miejskie;j,
wdrazanych w ramach ZIT, a finansowanych z programoéw regionalnych. Dla Metropolii Poznan w ramach
Priorytetu lll Transport miejski programu FEnIKS 2021-2027 na projekty publicznego transportu
miejskiego zarezerwowana zostata kwota 450 000 000 PLN (cel szczegotowy 2.8 Wspieranie
zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako elementu transformaciji w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej). Projekty realizowane bedg w trybie niekonkurencyjnym.

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027, ktérego celem jest zwiekszenie
potencjatu w zakresie badan i innowacji oraz wykorzystywania zaawansowanych technologii, wzrost
konkurencyjnosci MSP, rozwiniecie umiejetnosci na rzecz inteligentnych specjalizacji, transformagii
przemystowej i przedsiebiorczosci, transformacja gospodarki w kierunku Przemystu 4.0 oraz zielonych
technologii. — tgczny budzet programu to ok. 42,9 mid zt (jego zakres pokrywa sie gtdéwnie z celem
strategicznym 3 i 4).

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, ktérego celem jest m.in. wsparcie
samozatrudnienia, rozwdj potencjatu instytuciji i stuzb rynku pracy, poprawa jakosci systeméw ksztatcenia
oraz rozwdj edukacji wtgczajgcej, wspieranie procesu uczenia sie przez cate zycie, w tym kompetenc;ji
cyfrowych oséb dorostych, wsparcie systemu szkolnictwa wyzszego, w tym w dostosowaniu oferty do
wyzwanh zwigzanych z cyfrowg i zielong transformacjg, wspieranie instytucji odpowiedzialnych za
integracje spoteczno-zawodowg migrantéw, rozwdj potencjatu instytucji dziatajacych w sferze integracji
spotecznej, ustug spotecznych i ekonomii spotecznej, rozwéj opieki nad najmtodszymi dziec¢mi,
zapewnienie rownych szans dla os6b z niepetnosprawnosciami, wsparcie systemu ochrony zdrowia,

w tym ksztatcenie podyplomowe lekarzy, pielegniarek, potoznych oraz innych zawodéw zwigzanych

z ochrong zdrowia — tgczny budzet programu to ok. 20,9 mid zt (jego zakres pokrywa sie gtéwnie z celem
strategicznym 4).

Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027, ktérego celem jest m.in. zwiekszenie dostepu do
ultraszybkiego internetu szerokopasmowego, udostepnienie zaawansowanych e-ustug pozwalajgcych

w pemni na elektroniczne zatatwienie spraw obywateli i przedsiebiorcéw (4 i 5 stopien e-dojrzatosci ustug),
zapewnienie cyberbezpieczenstwa poprzez wsparcie w ramach nowego dedykowanego obszaru
interwenciji, rozwoj gospodarki poprzez zwiekszenie ilosci danych wysokiej jakosci otwartych do
ponownego wykorzystania, rozwdj wspotpracy na rzecz tworzenia cyfrowych rozwigzan probleméw
spoteczno-gospodarczych, wsparcie rozwoju zaawansowanych kompetencji cyfrowych kadr
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zaangazowanych w $wiadczenie ustug, produktow lub procesow cyfrowych, w szczegdlno$ci w obszarze
cyberbezpieczenstwa — tagczny budzet programu to ok. 11 mid zt (jego zakres pokrywa sie gtéwnie z celem
strategicznym 3 i 5).

Kolejnym zrédtem finansowania inwestycji zmierzajgcych do osiggniecia celéw Strategii rozwoju
ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035 jest Krajowy Plan Odbudowy (KPO), czyli unijny instrument, ktéry
oferuje polskim samorzgdom (i innym podmiotom) znaczgce mozliwosci finansowania réznorodnych
projektéw, ktére docelowo majg na celu przyspieszenie odbudowy gospodarczej po pandemii COVID-19
oraz wsparcie transformac;ji zielonej i cyfrowej. W ramach KPO przewidziano realizacje kilku priorytetow:

1. Odpornosé i konkurencyjnosé gospodarki, w ramach ktérego przewidziano dziatania
obejmujgce m.in.: nowe miejsca pracy; nowe inwestycje i wyzsze zarobki; pomoc rodzicom na
rynku pracy (wiecej ztobkow i klubéw dziecigcych); likwidacja barier prawnych i utatwienia dla firm;
innowacje i nowoczesne technologie (w ramach tego dziatania podmioty z Metropolii Poznan
bedg mogty pozyskiwac¢ srodki na osiggniecie zatozen celu strategicznego 3 oraz 4.1).

2. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci, w ramach ktérego przewidziano dziatania
obejmujgce m.in.: czyste powietrze; szybszg wymiane starych piecow weglowych na bardziej
ekologiczne; zakup paneli fotowoltaicznych i kolektoréw stonecznych; inteligentng sie¢
energetyczng; technologie wodorowe; zielone miasta (w ramach tego dziatania podmioty
z Metropolii Poznan beda mogty pozyskiwac srodki na osiggniecie zatozen celu strategicznego 1).

3. Transformacja cyfrowa, w ramach ktérego przewidziano dziatania obejmujgce m.in.: szybki
Internet, e-ustugi, poprawe infrastruktury informatycznych szkot, bezpieczenstwo w Internecie
(w ramach tego dziatania podmioty z Metropolii Poznan bedg mogty pozyskiwaé srodki na
osiggniecie zatozen celu strategicznego 5 oraz 4.1).

4. Efektywnos$é, dostepnosé i jakosé systemu ochrony zdrowia, w ramach ktérego przewidziano
dziatania obejmujgce m.in.: nowy sprzet dla szpitali; modernizacje placéwek medycznych;
wiekszg dostepnos¢ do ustug medycznych (w ramach tego dziatania podmioty z Metropolii
Poznan bedg mogty pozyskiwaé $rodki na osiggniecie zatozen celu strategicznego 4.2).

5. Zielona, inteligentna mobilnosé, w ramach ktérego przewidziano dziatania obejmujgce
m.in.: zwiekszenie liczby autobuséw elektrycznych i wodorowych; rozwdj infrastruktury kolejowej;
budowe obwodnic; poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego (w ramach tego dziatania
podmioty z Metropolii Poznan bedg mogty pozyskiwa¢ srodki na osiggniecie zatozen celu
strategicznego 2).

6. Bezpieczenstwo energetyczne, w ramach ktérego przewidziano dziatania obejmujgce m.in.
rozwodj OZE, rozwdj lokalnych spotecznoéci energetycznych, rozwdj zrbwnowazonego transportu,
poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw (w ramach tego dziatania podmioty z Metropolii
Poznan bedg mogty pozyskiwaé $rodki na osiggniecie zatozen celu strategicznego 1, 2i 3).

7. Poprawa jakosci instytucji i warunkéw realizacji KPO, w ramach ktérego przewidziano
dziatania obejmujgce m.in.: zwiekszenie roli konsultacji spotecznych i publicznych oraz poprawe
warunkow inwestowania (w ramach tego dziatania podmioty z Metropolii Poznan bedg mogty
pozyskiwac¢ srodki na osiggniecie zatozen celu strategicznego 3 i 5).

Zadania wynikajgce z wdrazania Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035 mogag by¢
takze finansowane ze srodkéw innych niz wymienione powyzej, w tym w ramach: pozostatych programéw
i mechanizméw finansowych UE i EOG, programéw Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego (np. Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO), programéw
ministerialnych (np. Programu wieloletniego na rzecz Osdéb Starszych ,Aktywni+”), Srodkéw Narodowego
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Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojew6dzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu.
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Tabela 9.2 Struktura alokacji sSrodkéw w ramach ZIT FEW 2021-2027 przeznaczonych na realizacje wybranych celéw Strategii

wykluczeniem spotecznym, w tym oséb najbardziej potrzebujacych i dzieci

w ramach ZIT

Alokacja dla
Cel szczegdtowy FEW 2021-2027 Dziatanie FEW 2021-2027 ZITMOF | Nr celu
Poznania |Strategii
[euro]
Cs1.ii Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw, organizacji  |01.04 Rozwdj e-ustug i e-zasobdéw 17 172 287 5.5.
badawczych i instytucji publicznych publicznych w ramach ZIT 5.6.
Cs2.iv Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku 02.06 Zwiekszanie odpornosci na
zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci, zmiany klimatu i kleski zywiotowe 27 863 448 1.1.
z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego w ramach ZIT
2.1.
Cs2.viii Wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako 03.02 Rozwdj zrownowazonej 58 109 129 2.2.
elementu transformac;ji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej mobilnosci miejskiej w ramach ZIT 2.3.
2.4.25.
Cs4.f Wspieranie réwnego dostepu do dobrej jakosci, wtaczajgcego ksztatcenia
i szkolenia oraz mozliwo$ci ich ukonczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do , ,
. . .. . N o 06.08 Edukacja przedszkolna, ogodlna
grup w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukaciji i opieki nad dzieckiem przez .
. . . , . ) ) oraz ksztatcenie zawodowe 4 255319| 41,45
ogolne i zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze
o L o ST . w ramach ZIT
ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w tym utatwienie mobilnosci edukacyjnej dla
wszystkich i dostepnosci dla oséb z niepetno-sprawnosciami
Cs4.d Wspi ie dost i ik6 dsiebiorstw i dsiebiorco
s . spler§n|e .os osowania pracownl ow, prze .SIQ. iorstw i prze SIQ.IOI'COW 06.05 Wsparcie pracownikow
do zmian, wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz zdrowego i dobrze | , 3.4,4.2
. . ) . - . i pracodawcéw w ramach ZIT
dostosowanego srodowiska pracy, ktére uwzglednia zagrozenia dla zdrowia
Cs4 .k Zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych
i przystepnych cenowo ustug, w tym ustug, ktére wspierajg dostep do mieszkan
oraz opi,eki skoncentrO\.Nane.j na osobie, .w ter1 opieki zdrowotnej; modernizaF:ja 06.14 Ustugi spoleczne i zdrowotne
systemow ochrony socjalnej, w tym wspieranie dostepu do ochrony socjalnej ze w ramach ZIT 8996 317| 4.2,4.3
szczegolnym uwzglednieniem dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa
dostepnosci, w tym dla 0s6b z niepetno-sprawnosciami, skutecznosci i odpornosci
systemow ochrony zdrowia i ustug opieki dlugoterminowe;j
06.18 Int ja i aktywizacj
Cs4.1 Promowanie integracji spoftecznej oséb zagrozonych ubdstwem lub niegracja i a va|zaCJa .
spoteczna oraz wsparcie potencjatu 42,43
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Cel szczegotowy FEW 2021-2027 Dziatanie FEW 2021-2027

Alokacja dla
ZIT MOF Nr celu
Poznania |Strategii

[euro]

Cs5.i Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu rozwoju
spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego,

terytorialnych ZIT
zréwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach miejskich erytonainyc

07.04 Wspieranie instrumentéw

2206 676| 3.2,4.4

zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania na

lata 2021-2027 (wersja 1.1).

Tabela 9.3 Struktura alokacji sSrodkéw w ramach FEW 2021-2027 (innych niz ZIT) przeznaczonych na realizacje wybranych celow Strategii

. . . Alokacja UE
Dziatanie Cel strategii (EUR)

FEWP.01.01 Wsparcie potencjatu B+R podmiotéw badawczych w regionie 3.1,45 26 000 000
FEWP.01.02 Wsparcie dziatalnosci B+R przedsiebiorstw i konsorcjow przedsiebiorstw z organizacjami 31 45 36 060 442
badawczymi, w tym w zakresie infrastruktury B+R T

FEWP.01.05 Wsparcie konkurencyjnosci i rozwoju przedsiebiorstw w dostosowaniu do wyzwan 5.1 30 000 000
gospodarki - Instrumenty finansowe '

FEWP.01.06 Rozwdj przedsigbiorstw poprzez wsparcie |IOB/Klastry oraz wsparcie ich potencjatu 5.1 13 000 000
FEWP.01.07 Wzmocnienie procesu przedsiebiorczego odkrywania i promocja gospodarki w regionie 5.1 6 000 000
FEWP.02.01 Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych 1.2 50 000 000
FEWP.02.02 Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych - Instrumenty 12 9 000 000
finansowe '

FEWP.02.03 Rozwdj energii odnawialnej (OZE) 1.2 15 000 000
FEWP.02.04 Rozwdj energii odnawialnej (OZE) — Instrumenty Finansowe 1.2 50 000 000
FEWP.02.07 Rozwdj zrbwnowazonej gospodarki wodno — $ciekowej 14 35000 000
FEWP.02.08 Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki 15 14 100 000
zasobooszczednej ]

FEWP.02.09 Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki 15 30 000 000
zasobooszczednej — Instrumenty Finansowe '

FEWP.02.10 Ochrona i zachowanie przyrody wraz z rozwojem zielonej infrastruktury oraz ograniczeniem 12 20 000 000
zanieczyszczen '

FEWP.04.01 Infrastruktura drogowa 21,23 129 000 000
FEWP.04.02 Transport kolejowy 21,22,24,25 62 150 974
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Alokacja UE

budowanie lokalnego potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego

Dziatanie Cel strategii (EUR)

FEWP.O§.01 Poprawa réwpego dostepu do wysokigj jgkoéci ksztatcenia, szkolenia i uczenia sie przez 4.1 64 000 000
cate zycie poprzez wsparcie infrastruktury edukacyjne;j

FEWP.05.02 Infrastruktura spoteczna przyczyniajgca sie do wtgczenia spotecznego 4.2 10 000 000
FEWP.05.03 Infrastruktura ochrony zdrowia 4.2 66 000 000
FEWP.05.04 Kultura i zréwnowazona turystyka 3.2,4.4 53 041 468
FEWP.06.01 Aktywizacja zawodowa osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy — projekty PUP 34 75 000 000
FEWP.06.02 Wsparcie w ramach OHP i mobilno$¢ w ramach sieci EURES 3.4 2 450 000
FEWP.06.03 Wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy 34 15 000 000
FEWP.06.06 Wsparcie systemu szkolnictwa ogélnego oraz systemu szkolnictwa zawodowego 3.4,4.1 31708 333
FEWP.06.09 Wspieranie uczenia sie przez cate zycie 4.1 23463782
FEWP.06.10 Aktywna integracja 43,44 41 036 218
FEWP.06.11 Podmioty ekonomii spotecznej 4.2 19 261 950
FEWP.06.12 Integracja spoteczno-gospodarcza obywateli panstw trzecich, w tym migrantéw 4.3 14 000 000
FEWP.06.15 Wsparcie rodziny i systemu pieczy zastepczej 4.2 21 444 325
FEWP.06.16 Integracja spoteczna i aktywizacja spoteczna 4.3 13 562 130
FEWP.06.17 Budowanie potencjatu spoteczehstwa obywatelskiego i partneréw spotecznych 4.3 4 900 000
FEWP.07.01 Rewitalizacja 4.2 40 600 000
FEWP.07.02 Rewitalizacja — Instrumenty finansowe 4.2 4 400 000
FEWP.07.03 Kultura i turystyka 4.4 62 500 000
FEWP.07.04 Wspieranie instrumentéw terytorialnych ZIT 51,52 2 500 000
FEWP.08.01 Wspieranie rozwoju programowanego w Lokalnych Strategiach Rozwoju (RLKS) 11,3.2,43, 4.4 20 000 000
FEWP.09.01 Wsparcie pracownikéw i pracodawcow w ramach rozwoju lokalnego 3.1,3.4 297 256
FEWP.09.02 Edukacja przedszkolna, ogdlna oraz ksztatcenie zawodowe w ramach rozwoju lokalnego 41 10 289 635
FEWP.09.03 Uczenie sie przez cate zycie w ramach rozwoju lokalnego 4.1 2126 524
FEWP.09.04 Ustugi spoteczne i zdrowotne w ramach rozwoju lokalnego 4.2 594 511
FEWP.09.05 Zarzagdzanie Lokalnymi Strategiami Rozwoju 5.2,5.4 5 426 625
FEWP.09.06 Aktywizacja spoteczna oséb najbardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym, 42,43 11 265 449

zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027

(wersja SZOP.FEWP.017 z dnia 2024-09-26).
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10. Opis procesu uspotecznienia strategii

W procesie opracowywania dokumentu ,Strategia rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035”
istotnym elementem byta partycypacja spoteczna. Zaangazowanie mieszkancow, partneréw spotecznych
i gospodarczych oraz przedstawicieli samorzaddw lokalnych pozwolito lepiej dostosowac projekt strategii
do potrzeb i oczekiwah spotecznosci metropolitalnej. Opisany ponizej proces uspotecznienia dokumentu
— poprzez konsultacje spoteczne — stanowit istotne narzedzie zwiekszajgce legitymizacje przyjmowanych
zatozen i kierunkéw dziatan.

Celem przeprowadzonych konsultacji spotecznych byto zebranie uwag i opinii do projektu dokumentu
»otrategia rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznarn 2035”. Zgromadzony materiat stuzyt jako podstawa
do opracowania ostatecznej wersji strategii, lepiej odpowiadajgcej na potrzeby uzytkownikow przestrzeni
metropolitalnej i lokalnych wspdélnot. Konsultacje stanowity element szeroko rozumianego dialogu

Z interesariuszami, ktérego celem byto zwiekszenie transparentnosci procesu planowania i wzmocnienie
poczucia wspotodpowiedzialnosci za przyszto$¢ metropolii.

Proces konsultacyjny zostat przeprowadzony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa

— w szczegolnosci na podstawie art. 6 ust. 3—5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 198). Podstawg organizacyjng byta réwniez uchwata nr 4/2024
Rady Metropolii Poznan z dnia 26 lutego 2024 r., zmieniajgca uchwate nr 6/2022 z dnia 14 czerwca
2022 r., w ktorej formalnie przystgpiono do prac nad strategig rozwoju ponadlokalnego.

Konsultacje mialy charakter otwarty i byty skierowane do mieszkahcéw Poznania oraz gmin nalezgcych
do Stowarzyszenia Metropolia Poznan, a takze do mieszkancéw gmin sagsiednich, przedstawicieli
zwigzkdéw gmin, lokalnych partneréw spotecznych i gospodarczych oraz wszystkich zainteresowanych
rozwojem metropolii. Celem byto stworzenie przestrzeni do dialogu oraz umozliwienie szerokiego udziatu
w formutowaniu zapisow strategii.

Konsultacje przeprowadzono w terminie od 11 kwietnia do 21 maja 2025 roku, co dato tgcznie 40 dni na
zgtaszanie opinii. Informacja o konsultacjach zostata zamieszczona na stronie internetowej
Stowarzyszenia Metropolia Poznan, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na dedykowanym
metropolitalnym portalu konsultacyjnym. Projekt dokumentu byt dostepny online, a uwagi mozna byto
przesytaé za posrednictwem formularza elektronicznego, drogg mailowa, poprzez system eDoreczen,
tradycyjng pocztg lub osobiscie w siedzibie biura Metropolii Poznan. Wielokanatowy charakter procesu
umozliwit aktywne wigczenie sie w konsultacje osobom i podmiotom o r6znym poziomie cyfrowych
kompetencji oraz z réznych czesci obszaru metropolitalnego.

Spotkania stacjonarne

Waznym elementem procesu uspotecznienia Strategii byly spotkania stacjonarne, umozliwiajgce
bezposrednig rozmowe z interesariuszami oraz pogtebiong wymiane opinii i doswiadczen. Kluczowym
wydarzeniem byto otwarte spotkanie konsultacyjne, ktére odbyto sie 23 kwietnia 2025 r. w godzinach
17:00-20:00 na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
(Collegium luridicum Novum, al. Niepodlegtosci 53). W trakcie spotkania zaprezentowano projekt
Strategii, a nastepnie przeprowadzono warsztaty, ktérych celem byta wspdlna analiza struktury celéw
szczegotowych — uczestnicy pracowali nad ich hierarchizacjg i formutowali propozycje dziatan, ktére
mogtyby zostac¢ ujete w strategii. Efektem pracy warsztatowej byt ranking celéw szczegétowych (tab. 10.1)
oraz lista potencjalnych dziatah przypisanych do kazdego z nich. W spotkaniu wzieto udziat 21 oséb.
Podczas towarzyszacej warsztatom otwartej dyskusji poruszano m.in. temat wptywu przemian
demograficznych na lokalne polityki publiczne, wyzwania zwigzane z angazowaniem szerokiego kregu
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mieszkancow w proces konsultacyjny, a takze zagadnienia podziatu kompetenciji i odpowiedzialnosci

w ramach wdrazania strategii.

Tabela 10.1 Ranking celow szczegétowych bedacy efektem warsztatéow strategicznych

Liczba kropek Ud2|ai’
wskazan
1.1. Adaptacja do zmian klimatu i ochrona réznorodnosci biologicznej 70 26,0%
1.4. Wspieranie dziatan w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej 56 20,8%
1.2. Ochrona krajobrazu przyrodniczego i kulturowego 48 17,8%
1.5. Wzmacnianie efektywnos$ci gospodarowania odpadami 41 15,2%
1.3. Edukacja ekologiczna i partycypacja spoteczna w ochronie $rodowiska 32 11,9%
1.6. Monitoring $rodowiska przyrodniczego 22 8,2%
suma 269 100%
Liczba kropek Ud2|ai’
wskazan
2.4. Rozwdj zintegrowanego systemu publicznego transportu zbiorowego 81 30,2%
2.2. Rozwdj systemu Poznanskiej Kolei Metropolitalnej 69 25,7%
2.1. Rozbudowa infrastruktury transportowej i wzmacnianie roli Metropolii 55 20 5%
. . . . . ,9 /0
jako wezta w uktadzie krajowym i europejskim
2.3. Budowa spéjnego systemu drég rowerowych wraz z infrastrukturg 45 16.8%
towarzyszacg ’
2.5. Budowa systemu zarzadzania i planowania mobilnosci 18 6,7%
suma 268 100%
3. Konkurencyjna i otwarta na wspotprace gospodarka Liczba kropek Wligaz'zaa'ﬁ
3.3. Wspoipraca w zakresie pozyskiwania czystej i taniej energii 67 29,1%
3.1. Integracja oferty inwestycyjnej i wspolna promocja gospodarcza 62 27,0%
3.2. Rozwdj zintegrowanej oferty turystycznej 51 22,2%
3.4. Rozwdj nowych kompetenciji i ustug zwiekszajgcych konkurencyjnosé 50 21 7%
. . . , {70
i dywersyfikacje rynku pracy
suma 230 100%
4. Aktywne i kreatywne spoteczenstwo Liczba kropek ng:'z"’:ﬁ
4.4. Kreowanie aktywnosci kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej 81 35,5%
4.1. Zwiekszanie spoéjnosci i ciggtosci edukaciji 59 25,9%
4.2. Wzmacnianie bezpieczenstwa zdrowotnego i socjalnego 38 16,7%
4.5. Rozwdj potencjatu naukowego i akademickiego 27 11,8%
4.3. Rozwijanie kreatywnego i zintegrowanego spoteczenstwa 23 10 1%
. , 1 /0
obywatelskiego
suma 228 100%
5.2. Wysoka jako$¢ zintegrowanego planowania rozwoju spoteczno- 60 24.0%
gospodarczego i przestrzennego wzmachiajgcego spojnosé wewnetrzng ’
5.4. Podniesienie poziom kompetencji kadr oraz budowa potencjatu do 49 19 6%
dzielenia sie wiedzg i przenoszenia (wdrazania) dobrych praktyk ’
5.1. Aktywny udziat w tworzeniu ustawowych podstaw wspétpracy 44 17 6%
. . ,O7/0
metropolitalnej
5.6. Wspoitpraca w reagowaniu na zdarzenia kryzysowe o charakterze
ponadlokalnym oraz wzmacnianie systemoéw ochrony ludnosci i obrony 36 14,4%
cywilnej
5.3. Promocja i ksztaltowanie pozytywnych relacji z otoczeniem 32 12,8%
5.5. Cyfryzacja ustug publicznych w oparciu o wspdlne standardy 29 11,6%
suma 250 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw warsztatéw strategicznych.
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Oprécz spotkania warsztatowego zorganizowano réwniez serie lokalnych dyzuréw konsultacyjnych, ktére
odbyty sie w kwietniu i maju 2025 r. w wybranych gminach Metropolii Poznan. Celem dyzuréw byto
umozliwienie osobom zainteresowanym osobistego zapoznania sie z projektem Strategii oraz przekazania
swoich uwag i opinii. Dyzury odbyly sie kolejno: 24 kwietnia w Szamotutach (z dyzuru skorzystaty

4 osoby), 29 kwietnia w Poznaniu (PCS — Centrum Inicjatyw Rodzinnych), 6 maja w Swarzedzu (1 osoba),
8 maja w Obornikach (2 osoby), 13 maja w Sremie (5 0s6b) oraz 15 maja w Luboniu, w Centrum
Organizacji Pozarzgdowych (4 osoby). Spotkania te miaty charakter otwarty i dostepny dla wszystkich
mieszkancow, wzmachniajgc inkluzyjnos¢ catego procesu konsultacyjnego.

Dziatania promocyjno-informacyjne

W celu zapewnienia szerokiego dotarcia informacji o konsultacjach spotecznych projektu ,Strategii
rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035” oraz aktywizacji mieszkancow i partneréw spotecznych,
przeprowadzono szereg dziatah promocyjno-informacyjnych o zréznicowanym charakterze. Miaty one na
celu zaréwno informowanie o terminach i formach udziatu w konsultacjach, jak i zachecenie do aktywnego
wigczenia sie w proces wspottworzenia dokumentu.

Jednym z gtéwnych kanatéw komunikacji byta platforma spotecznosciowa Facebook, za posrednictwem
ktorej publikowano informacje na oficjalnym profilu Stowarzyszenia Metropolia Poznan. L.gcznie
zamieszczono siedem postéw informacyjnych. Dotyczyly one m.in.: wyjasnienia, czym jest strategia
rozwoju ponadlokalnego (post z 8 kwietnia), szczegoétéw dotyczacych konsultacji i plakatu promocyjnego
(16 kwietnia), relacji fotograficznej z kampanii na dworcu Poznan Gtéwny (17 kwietnia), podsumowania
otwartego spotkania konsultacyjnego (24 kwietnia), zapowiedzi nadchodzacych dyzuréw (28 kwietnia),
podsumowania otwartego spotkania dotyczacego Strategii rozwoju gminy Poznan (7 maja) oraz relacji

z kampanii informacyjnej na Mostach Berdychowskich (14 maja). Publikacje te pozwalaty na biezgce
Sledzenie przebiegu konsultacji oraz promowaty ich otwarty i dostepny charakter.

Dziatania informacyjne objety takze kampanie w przestrzeni publicznej, podczas ktorej wykorzystano

tzw. wbzek konsultacyjny. Umozliwiat on bezposredni kontakt z mieszkancami i zachecat do udziatu

w uproszczonym badaniu preferencji dotyczacych priorytetéw strategicznych. Kampania odbyta sie

w dwdch lokalizacjach: 17 kwietnia w godzinach 11:00—13:00 w holu dworca kolejowego Poznan Gtéwny
oraz 14 maja w godzinach 16:00-18:00 na Mostach Berdychowskich. W ramach tych wydarzen
uczestnicy proszeni byli o nadanie hierarchii pieciu filarom strategicznym, przypisujgc kazdemu z nich od
1 do 5 punktéw, gdzie ,5” oznaczato najwiekszy priorytet. W sumie w ankiecie wzieto udziat 60 oséb

(36 w pierwszej lokalizaciji i 24 w drugiej). Najwyzszy priorytet najczesciej otrzymywat filar

,Mobilno$¢” (25 wskazan na najwyzszg wartos¢), natomiast najrzadziej — filar ,Zarzgdzanie” (4 wskazania
na poziomie 5 punktow) (ryc. 10.1).
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Rycina 10.1 Hierarchia filaréw strategicznych (ktérym odpowiada pie¢ celéw strategicznych)
wskazana przez mieszkancow Metropolii Poznan w ramach kampanii prowadzonych
z wykorzystaniem wézka konsultacyjnego

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie wynikow warsztatéw strategicznych.

Roéwnolegle informacje o trwajgcych konsultacjach zostaty opublikowane na stronach internetowych

23 jednostek samorzgdu terytorialnego bedgcych cztonkami Stowarzyszenia Metropolia Poznan.
Dziatania promocyjne obejmowaty rowniez opracowanie i dystrybucje plakatéw oraz ulotek
informacyjnych. Uzupetnieniem kampanii informacyjnej byly publikacje medialne — informacje

o konsultacjach ukazaty sie m.in. w ,Gtosie Wielkopolskim” (22 kwietnia) oraz na regionalnym portalu
,Portal Sremski” (13 maja). R6znorodno$¢ zastosowanych narzedzi komunikacyjnych miata na celu
dotarcie do jak najszerszego grona odbiorcow, zwiekszenie frekwencji w konsultacjach oraz budowanie
kultury dialogu wokét kluczowych wyzwanh rozwoju metropolii.

Istotnym etapem procesu konsultacyjnego byta mozliwo$¢ sktadania formalnych uwag i opinii do treéci
projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Metropolii Poznanh 2035. Zbieranie stanowisk i komentarzy
stanowito kluczowe narzedzie weryfikacji kompletnoéci oraz trafno$ci proponowanych rozwigzan
strategicznych. Uwagi zgtaszane przez instytucje, organizacje i osoby indywidualne umozliwity
identyfikacje obszaréw wymagajgcych doprecyzowania lub modyfikacji, a jednoczesnie wzmochity
transparentnosc i inkluzyjnos¢ catego procesu planistycznego. Zebrane gltosy postuzyly jako merytoryczny
wktad w ostateczne brzmienie dokumentu.

W toku konsultacji spotecznych przeprowadzonych w dniach od 11 kwietnia do 21 maja 2025 r. do Biura
Stowarzyszenia Metropolia Poznan wptynely trzy zgtoszenia zawierajgce uwagi i opinie do projektu
dokumentu. Swoje stanowiska przedstawity: Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie oraz
Zwigzek Powiatowo-Gminny ,Wielkopolski Transport Regionalny”. Ponadto, drogg elektroniczng — na
wskazany w ogtoszeniu adres e-mail — nadestano jedng wiadomos$¢ zawierajgcg uwagi od osoby
prywatne;.

tacznie w toku konsultacji zgtoszono 13 uwag i opinii, z czego wiekszos¢ pochodzita od instytucji
publicznych — w szczegolnosci Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz Zwigzku
Powiatowo-Gminnego ,Wielkopolski Transport Regionalny”. Uwagi dotyczyly gtéwnie kwestii zwigzanych
z gospodarowaniem wodami, przeciwdziataniem skutkom suszy i powodzi, retencjg oraz zarzgdzaniem
ryzykiem klimatycznym. Wskazywano réwniez na konieczno$¢ uwzglednienia obowigzujgcych
dokumentow planistycznych, takich jak plany gospodarowania wodami oraz plany przeciwdziatania
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skutkom suszy. W zakresie transportu zgtoszono propozycje dotyczgce m.in. roli Portu Lotniczego
Poznan-tawica, budowy przystankéw kolejowych, integracji infrastruktury autobusowej oraz
precyzyjniejszego opisu organizatorow publicznego transportu zbiorowego. Dwie uwagi nadeszty od
osoby prywatnej i dotyczyty specyfiki miasta Puszczykowa, w tym jego charakteru osadniczego

i przyrodniczego.

Zgtoszone uwagi w wiekszosci zostaty uwzglednione catkowicie lub czesciowo — zaréwno poprzez
uzupetnienie tresci czesci dotyczgcej wnioskdéw z diagnozy, jak i doprecyzowanie opisdéw celéw
szczegbtowych i kierunkdw dziatan. W nielicznych przypadkach stwierdzono brak podstaw do ich
uwzglednienia ze wzgledu na ponadlokalny charakter strategii. Szczegdtowy wykaz wszystkich
zgtoszonych uwag wraz ze sposobem ich rozpatrzenia — w tym informacjg o zakresie ich uwzglednienia
oraz uzasadnieniem — zostat zamieszczony w Raporcie z konsultacji spotecznych projektu Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego Metropolii Poznan 2035, opublikowanym na stronie internetowej
Stowarzyszenia Metropolia Poznan.

Podsumowanie

Proces konsultacji spotecznych, dzieki wielosci zastosowanych form — od konsultacji elektronicznych,
przez spotkania stacjonarne i dyzury lokalne, po dziatania informacyjne w przestrzeni publicznej — pozwolit
na zebranie zréznicowanych opinii oraz budowanie Swiadomosci spotecznej wokot celdw i wyzwan
stojgcych przed metropolig. Mimo ograniczonej liczby zgtoszonych formalnie uwag, dziatania
konsultacyjne miaty istotne znaczenie integracyjne i edukacyjne, tworzgc przestrzeh do otwartego dialogu
Zz mieszkancami i partnerami instytucjonalnymi. Istotne byly takze spotkania warsztatowe, ktére nie tylko
wzbogacity dokument o konkretne rekomendacije, ale rowniez potwierdzity zdolnos¢ interesariuszy do
wspolnej pracy nad priorytetami rozwojowymi.

Doswiadczenia wyniesione z procesu konsultacyjnego potwierdzaja, ze aktywne wigczanie spotecznosci
lokalnej i partneréw instytucjonalnych w tworzenie dokumentéw strategicznych powinno by¢
kontynuowane takze na etapie ich wdrazania. Szczeg6lne znaczenie bedzie miato to podejscie przy
planowaniu i realizacji zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT), a takze w dziataniach na rzecz
integracji polityk sektorowych — takich jak transport, sSrodowisko, edukacja czy mieszkalnictwo.
Angazowanie mieszkancéw i interesariuszy w projektowanie konkretnych rozwigzan oraz

w monitorowanie postepow realizacji strategii sprzyja nie tylko budowaniu poczucia
wspétodpowiedzialno$ci, ale takze zwieksza skutecznos¢ wdrazanych dziatanh i ich dopasowanie do
lokalnych potrzeb.
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13. Zalaczniki

Zatacznik nr 1. Wynikowa macierz TOWS/SWOT w wariancie strategii ofensywnej (mocne strony/szanse)

STRATEGIA
OFENSYWNA O1 02 03 04 05 06 o7 08 09 010 Oo11
. Poprawa
Srodki dostepnosci
finansowe z transportu
programéw (Wzmocnienie| kolejowego
zewnetrznych | powigzan wskutek
w tym transportowyc| realizacji Reforma Zwiekszanie
przeznaczone |h z regionem | inwestycji planowania Zmiany Swiadomosci Uzupehienil  Poprawa
m.in. na wskutek znaczenia |Upowszechnien|przestrzenne |technologiczn . . | ekologicznej, peinie P .. | Programy
o ; : o .. |Potozenie e deficytow | kompetenc;ji :
mobilnosé, | rozbudowy | krajowego ie rozwigzan go oraz e (rozwdj wzalednie w tym na rvnku  lspoleczenstw| WSParcia
ograniczenie | siecidrég |(m.in. budowa| opartych na | powigzanie |zeroemisyjny t?ligko zainteresowan gc P a oraz rozwoju
emisiji krajowych |linii kolejowej | przyrodzie w | planowania ch ranic ia zywnoscig g rzBeIZ instvtucii w budownictw
zanieczyszcze| (S5iS11 nr 85 - kolei | tym, zielono- [strategiczneg| technologii, zgacho d};i ekologiczng i rr’:li prac'e za{re sjie a
fn, ochrone oraz duzych niebieskiej |0 z systemem| cyfryzacijii oi Polski zdrowym 73 ?ani (J:zn ksztatcenia i spoteczneg
srodowiska, | potnocno- predkosci, | infrastruktury | planowania |automatyzaciji g stylem zycia 9 e racy zdalnei o]
adaptacje do | wschodnie | rozbudowa przestrzenne ) wsrod pracy !
zmian klimatu,| obejscie |Poznanskiego go spoteczenstwa
wzmacniajgce| drogowe Wezta
zmiany Poznania) | Kolejowego,
strukturalne na modernizacja
rynku pracy obwodnicy
towarowej)
0,058 0,073 0,027 0,027 0,014 0,005 0,001
0,071 0,073 0,006 0,019 0,019 0,005 0,010
0,058 0,043 0,028 0,009 0,003 0,005 0,007 0,006 0,003
0,015 0,030 0,019 0,008 0,017
0,006 0,011 0,018 0,003 0,003
0,031 0,028 0,008 0,004 0,006 0,007 0,003 0,003
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STRATEGIA
KONKURENCYJNA

0,008 0,028 0,020 0,008 0,009 0,011 0,006
0,006 0,019 0,017 0,002 0,007 0,002
0,006 0,009 0,004 0,002 0,004 0,002 0,004 0,001
0,024 0,019 0,010 0,008 0,008 0,001
0,011 0,004 0,002 0,003 0,002 0,001
0,029 0,006 0,008 0,007 0,007 0,007 0,001 0,001 0,001
0,007 0,013 0,009 0,002 0,001
0,019 0,001
0,009 0,002 0,001 0,002 0,002 0,002 0,001
Zatacznik nr 2. Wynikowa macierz TOWS/SWOT w wariancie strategii konkurencyjnej (stabe strony/szanse)
o1 02 03 04 05 06 o7 08 09 010 o1
. Poprawa
Srodki "
finansowe z dt(r) ::?s%r:;tsfl
zg\:\?r?éte:'?nc;vgh Wzmocnieni | kolejowego
e powigzan | wskutek
rzev;rgcr;one transportowy| realizacji Reforma Zwiekszanie
P ; chz inwestycji planowania Zmi Swiadomosci U ni =
m.In. nha regionem | znaczenia przestrzenne miany ekologicznej zupetnien) - Foprawa
mobilnosé, wskutek kraiowedo Upowszechnie o oraz technologicz |Potozeni w tvm ’ ie kompetencji | Programy
ograniczenie rozbudow (Jm ing nie rozwigzan o?/vi zanie | M€ (rozwoj e zainter){asowa deficytow |spoteczenst| wsparcia
emis;ji zoudowy ~ ... | opartych na powlgzant zeroemisyjny (wzgledni| " ", . ..| harynku | wa oraz rozwoju
zanieczyszcz IZI'Z% dr%?] IEcL:Ic(ja c.)xel.":]': przyrodzie w s?rlztrém?c’;rr]\g ch e blisko r;iozlgwizgrs]’m? pracy | instytucji w |budownict
en, ochrone (Sé ivgﬂ 851- koIJe i tym, zielono- c?z 9 technologii, | granicy ~ drgw ma poprzez zakresie wa
Srodowiska, oraz duzvech niebieskiej systemem cyfryzacjii |zachodni stvlem zy cia migracje |ksztatcenia ispoteczneg
adaptacje do ot dky .. | infrastruktury Iy . l[automatyzacj|ej Polski yen g zagraniczn pracy (o]
Zmian pétnocno- | predkosci, planowania i wsrod o zdalnej
Klimatu wschodnie | rozbudowa przestrzenne spoteczenstw
wzmacnia" ce obejscie |Poznanskieg go a
Zmian 13 drogowe o Wezta
y Poznania) |Kolejowego,
strukturalne modernizacja
né g(r:\ku obwodnicy
pracy towarowej)
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0,027 0,017

0,010 0,016 0,004

0,014 0,005 0,005

0,011 0,010

0,014 0,002 0,011

0,007 0,005

0,005 0,008 0,002
0,004

0,005 0,004 0,003 0,003

0,002 0,002 0,002 0,002

0,002 0,001 0,001

0,008 0,005 0,002 0,001 0,001
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0,017 0,012 0,004 0,004 0,004
0,010 0,005 0,003 0,004 0,001 0,001 0,001
0,008 0,003 0,002 0,002 0,001 0,001
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Zatacznik nr 3. Wynikowa macierz TOWS/SWOT w wariancie strategii konserwatywnej (mocne strony/zagrozenia)
KONV ATAVNA T1 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 T10
iy Wzro_st ciei el Przgdiuzajacy Zmiany klimatu| Problemy Silniejsza
prawne (w tym i usiug . sie brak' ich kadrowe pozycja
B Crezegome, | o, | nastepstua | sekirs
. . nizenie| |, . . ’ | sSrodowiskowe | publicznego |Nadchodzag presja portéw
zmmejszjeanlem chlza Iftore wpingja prggramgwych ST/ ol Neelenee | n [oiis gwe
. poziomu : L (np. susze, (gtéwnie ca recesja |konkurencyjn| lotniczych
poziomu : m.in. na koszty | i finansowych C ) . psychospotec
. . . . |bezpiecze . : o deszcze nauczyciele i | lub kryzys | a osrodkow wskutek -
niezaleznosci | . funkcjonowania jumozliwiajgcyc . . o zne i
finansowei nstwa w ustu h skuteczn nawalne, urzednicy) [gospodarczimetropolitalny| realizacji zdrowotne
4 Zwigzku z IStUg '3 miejska wyspa | zwigzane z y na ch o podobnej| inwestyc;ji :
samorzadu : publicznych) | koordynacije . : e : - . skutki
X .| wojng w ] ciepta) i niskimi rynkach | wielkosci do |infrastrukturaln o
terytorialnego i - oraz procesow - . ) pandemii
; Ukrainie : ) .| spoteczno- |ptacami i matg|globalnych| Metropolii |ych (m.in. CPK)
pogorszeniem potencjalne [rozwoju w skali NS : : . COVID-19
20T . gospodarcze |atrakcyjnoscig Poznan i poprawy ich
sie biezgcej przerwy w obszaru (np. straty tych miejsc oferty
sytuacji dostawach |metropolitalne matérialne) rac ZEWOZOWEI
budzetowej energii go pracy P )
0,029 0,019 0,017 0,014 0,012 0,008 0,007 0,007
0,017 0,015 0,006 0,021 0,017 0,016
0,008 0,008 0,015 0,036 0,023 0,005 0,003 0,008
0,007 0,013 0,048 0,005 0,003 0,007
0,019 0,005 0,008 0,009
0,042 0,016 0,033 0,014 0,009 0,011 0,013 0,006 0,004
0,005 0,009 0,017 0,021 0,012 0,007
0,008 0,016 0,007 0,010 0,009 0,005 0,010 0,002
0,008 0,007 0,007 0,006 0,015 0,003
0,008 0,004 0,014 0,013 0,019 0,002 0,003
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STRATEGIA
KONSERWATYWNA

T1 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 T10
rav%rrlr(]-:fa(;]vyt m WzroisltJ:;:n c@ay Prz:idhéf:f(acy Zmiany klimatu| Problemy Silniejsza
IDpodatkowv.}:l) (szczegéglnie naerzedzi el Il R
skutkujgce paliw i energii prawnych ESIOEIE) Sl Hele ResEs e U Dtugotermino
L mnieiszeniem Obnizenie ktre wo wa" roAramow ,ch srodowiskowe | publicznego |Nadchodzg presja h portow we
IS poziomu . piywajg |prog y (np. susze, (gtéwnie ca recesja |konkurencyjn| lotniczych
poziomu : m.in. na koszty | i finansowych iele i | lub k <rodké kutek psychospotec
niezaleznosci b(’ezplecze funkcjonowania jumozliwiajgcyc eloEre) nauczyciele | 1o w727 | & osrod. ow WS .ute o zne i
; . | nstwa w nawalne, urzednicy) [gospodarczimetropolitalny| realizacji
finansowej . ustug h skuteczng . ; - o zdrowotne
samorzgdu ZW'%ZKU “ publicznych) | koordynacje m|ej§ka wyspa| zwigzane z yoe 21 o pogqbnej . i) skutki
tervtorialneao il Woinaw oraz rOCeSOW ciepta) i niskimi rynkach | wielkosci do |infrastrukturaln andemii
chyorszeni?em Ukrainie otencialne roz?/vo'u w skali spoteczno- |ptacami i matg|globalnych| Metropolii ych (m.in. CPK) CF:)OVID-19
psig biezace: P e erv W objs aru gospodarcze |atrakcyjno$cig Poznan i poprawy ich
G!;ytuazlji : ch)ostalech metropolitalne [z Sz 5760 M Gt
. : .. materialne) pracy przewozowej
budzetowej energii go
0,007 0,010 0,013 0,005 0,007 0,003
0,005 0,002 0,005 0,018 0,002 0,007 0,001 0,002 0,004
0,006 0,004 0,004 0,005 0,003 0,002 0,002 0,001
0,003 0,002 0,001 0,001
0,003 0,003 0,004 0,002 0,004 0,002 0,002
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Zatacznik nr 4. Wynikowa macierz TOWS/SWOT w wariancie strategii defensywnej (stabe strony/zagrozenia)

STRATEGIA
DEFENSYWNA

W1

Wysoki i rosngcy poziom
ruchu samochodowego
(zmniejszajgcy poziom
bezpieczenstwa i
powodujgcy presje na
Srodowisko) oraz
wynikajgce z niego
trudnosci w sprawnej
realizacji przewozow
autobusowych i
tramwajowych

T1

T2

T3

T4

T5

T6

T7

T8

T9

T10

T11

Zmiany
prawne (w
tym
podatkowe)
skutkujgce
zmniejszeni
em poziomu
niezaleznos
Ci
finansowej
samorzadu
terytorialneg
oi
pogorszenie
m sie
biezgcej
sytuaciji
budzetowej

Obnizenie
poziomu
bezpieczens
twa w
zwigzku z
wojng w
Ukrainie

Wzrost cen

débr i ustug

(szczegdlnie
paliw i energii,

ktére wptywajg
m.in. na koszty

funkcjonowani
a ustug
publicznych)
oraz
potencjalne
przerwy w
dostawach
energii

Przedtuzajgc
y sie brak
narzedzi
prawnych,
programowyc
hi
finansowych
umozliwiajgc
ych
skuteczng
koordynacje
proceséw
rozwoju w
skali obszaru
metropolitaln
€go

Zmiany
klimatu i ich
nastepstwa
Srodowiskow
e (np. susze,

deszcze

nawalne,
miejska
wyspa ciepta)
i spoteczno-
gospodarcze
(np. straty
materialne)

Problemy
kadrowe
sektora
publicznego
(gtéwnie
nauczyciele i
urzednicy)
zwigzane z
niskimi
ptacami i
matg
atrakcyjnosci
a tych miejsc
pracy

Nadchod
zgca
recesja
lub
kryzys
gospodar
czy na
rynkach
globalnyc
h

Rosnaca
presja
konkurency;j
na
osrodkow
metropolital
nych o
podobne;j
wielkosci do
Metropolii
Poznan

Silniejsza
pozycja
konkurencyjn
ych portéw
lotniczych
wskutek
realizacji
inwestycji
infrastruktural
nych (m.in.
CPK) i
poprawy ich
oferty
przewozowej

Zablokowa
nie lub
odtozenie
w czasie
Zmian w
prawie
dotyczacy
m
planowani
a
przestrzen
nego

Dtugotermin
owe
psychospote
czne i
zdrowotne
skutki
pandemii
COVID-19

0,034

0,042

0,005

W.

N

Niekorzystnie
uksztattowany model
rozwoju przestrzennego
oparty na chaotycznej
konsumpciji
rozproszonych
przestrzennie uzytkéw
rolnych oraz
prywatyzacji korzysci i
upublicznieniu kosztow
urbanizaciji, przy
stosunkowo niskim
poziomie pokrycia
lanistycznego

0,053

0,009

0,040

0,046

0,015

0,006

0,011

0,011

0,015

0,053

W3

Ograniczenia
przepustowosci
Poznanskiego Wezia
Kolejowego i problemy
wynikajgce z braku
wptywu Metropolii
Poznan na zarzadzanie
infrastrukturag kolejowg

0,015

0,014

0,010

0,006

W4

Brak jednego
organizatora
publicznego transportu
zbiorowego oraz
ograniczenia w ramach
integracji taryfowej i
czasowej réznych form
transportu

0,014

0,048

0,030

0,003

0,007

0,014

W5

Niezadowalajacy stan
niektérych elementéow
Srodowiska
przyrodniczego (np.
jakos¢ wody i powietrza)
oraz niekorzystny bilans
wodny wywotujgcy
zjawisko suszy

0,006

0,011

0,016

0,008

0,004

0,006

W6

Wzglednie staba pozycja
poznanskiego portu
lotniczego

0,006

0,036

0,007

0,001

0,006

W7

Duza powierzchnia
nieprzepuszczalna i
mato terendw zieleni w
przestrzeni silnie
zurbanizowanej

0,004

0,007

0,016

0,014

0,013

W

o)

Niedopasowanie strony
podazowej (pracownicy)
ze strong popytowg
(pracodawcy) rynku
pracy w zakresie nisko
jak i
wysokowyspecjalizowan
ch zawodow

0,003

0,024

0,001

W9

Niekorzystne zmiany w
strukturze ludnosci
Metropolii oraz
zmniejszenie sie liczby
studentow skutkujgce
spadkiem liczby

racujgcych

0,009

0,004

0,002

164




Problemy zdrowotne
(zwiekszenie
zachorowalnosci,
posrednie skutki
pandemii) oraz
zroznicowana
dostepnos¢ placowek
ochrony zdrowia
(szczegolnie leczenia
szpitalnego) i opieki
spotecznej

0,009

0,005

0,011

0,005

0,009

N

Brak wspélnej (lub
przynajmniej
ujednoliconej) bazy ofert
terendw inwestycyjnych

0,008

0,003

0,002

0,004

0,008

—_

Problemy gospodarki
odpadami (trudnosci w
osiggnieciu przez gminy
wyznaczonych
poziomow recyklingu
oraz wzglednie duza
liczba mieszkancéw
poza systemem,
rozproszenie
organizacyjne systemu)

0,006

0,005

0,017

0,009

0,007

0,003

0,003

0,006

Niski udziat w rynku
mieszkaniowym form
budownictwa
spotecznego

0,011

0,005

0,009

0,005

0,011

Relatywnie gorsza
sytuacja gospodarcza i
finansowa gmin bardziej
oddalonych od Poznania

0,004

0,002

0,001

0,004

Relatywnie gorsza
sytuacja gospodarcza i
finansowa gmin bardziej

oddalonych od Poznania

0,010

0,009

0,002

0,001

0,005

0,001

0,010
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